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“Dispbe sobre as diretrizes para
implantacdo dos Grupos de Promogao a
Saude, no &mbito da Estratégia de
Saude da Familia na Atengcdo Basica do
SUS e da outras providéncias.”

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Esta lei dispde sobre regras gerais para implantacdo dos Grupos de
Promogéo & Saude, no ambito da Estratégia de Saude da Familia, na atencédo
Basica do SUS, pela Secretaria Municipal de Saude, compreendidos como pratica
e métodos educativos e interativos de promocdo de saude e melhoria das
condi¢cdes de vida da populagao.

Art. 2° - Os Grupos de Promocéo & Salde de que trata esta Lei tem como objetivo
a modificagdo de comportamentos e habitos, individuais e coletivos, direcionados
a promogao da saude, por meio da interacdo entre os participantes e

coordenadores dos grupos educativos.

Art. 3° - Os trabalhos dos Grupos t8m como diretrizes:

I — O conceito de promog¢ao da saude enquanto estratégia que dé condigéés para

a comunidade melhorar sua qualidade de vida e saude;

Il — A autonomia dos individuos;
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il — A abordagem dos trabalhos, pelas coordenagdes dos grupos, que leve em
conta as especificidades sociais, histéricas, culturais de cada regiao com foco na
atencéo primaria a saude;

IV — A descentralizagdo dos trabalhos territoriais de cada equipe da Estratégia de
Saude da Familia e, quando ndo houver, de cada equipamento de salde do
Municipio, de maneira que cada grupo possua um grau de autonomia para
organizar suas atividades conforme suas necessidades especificas;

V - Agbes coletivas e interdisciplinares, constituidas por um processo de
participacdo em grupo;

VI - O sigilo dos conteudos manifestos no grupo;

VIl - O respeito a liberdade de escolha, a singularidade e a autonomia dos
membros dos grupos.

Art. 4° - O objetivo dos Grupos de Promogido a Salde de que trata esta Lei
deverao ser perseguidos por meio:

| — A participacao e cooperacado dos membros do grupo;

Il — O desenvolvimento da autonomia individual e coletiva, enquanto capacidade
de fazer escolhas livres sobre seus habitos e comportamentos direcionados a
promogéo da saude, a partir do acesso a informagao e conhecimento;

[l - O aprendizado, por meio do processo de escuta ativa das demandas grupais
e troca de experiéncias, como forma de criar condi¢ées para a mudanc¢a autébnoma
de comportamentos individuais e coletivos com foco na promog¢ao da saude;

IV — Criar condi¢ées para o desenvolvimento de uma compreensao integral da
Atencéo Basica a Saude, nao se limitando a dimensao patologica da relagéo entre
saude e doenga;

Art. 5° - A pratica dos Grupos de Promogao a Saude de que trata esta lei aplica-se
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a todos, com atencdo aos grupos em situacdo de vulnerabilidade e exclusao

social, especialmente mulheres, idosos, jovens e pessoas com deficiéncia.

Art. 6° - Cada grupo sera coordenado por profissionais da area da salude, sem
prejuizo da participacdo de profissionais da assisténcia social e outras areas
pertinentes que terdao a fungao de:

| - Planejar as agdes que serdo desenvolvidas e organizar previamente as
atividades do grupo, delimitando seu objeto;

Il - Formar os grupos;

Il - Definir a abordagem de cada grupo de acordo com seu perfil e especificidade;
IV - Conduzir o processo participativo de definicdo de questdes praticas das
atividades, como periodicidade e duracio.

V — Mediar a dindmica das atividades, de maneira que o tempo de duracéo de
cada reunido e do grupo como um todo seja observado; a palavra seja distribuida
de forma a criar condi¢cdes para que todos os membros participem; as polaridades
e eventuais tensdes emocionais sejam dissolvidas; € o grupo se mantenha
centrado na tematica.

Paragrafo Gnico. A escolha do local onde sero realizados os encontros dos
grupos devera privilegiar espacos que favorecam a adesdo e participacdo ativa

dos membros.

Art. 7° - Devera ser elaborado, pela Coordenadoria da Atencédo Basica — CAB,
vinculada a Secretaria Municipal de Saude, relatério unificado anual, quantitativo e
qualitativo, a respeito dos trabalhos dos Grupos de Promogdo a Saude, com
detalhamento que possibilite a avaliagdo de cada Coordenadoria Regional de

t

Saude e suas respectivas Supervisdes Técnicas.
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Art. 8° - As despesas decorrentes da execugdo desta Lei corredo por conta de

dotagbes orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 9° - O Poder Executivo regulamentara esta lei, no prazo de 60 (sessenta)
dias, contados a partir da data de sua publicacio.

Art. 10 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicées em contrario.

@ o .
Vereadora — PSDB
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JUSTIFICATIVA

De acordo com a Primeira Conferéncia Internacional sobre Promogao da Saude, da
Organiza¢do Mundial de Saude, realizada em Ottawa, Canada, em 1986, a nogéo de
‘promogao da saude” consiste no processo de “capacitacdo da comunidade para atuar na
melhoria de sua qualidade de vida e salde, incluindo uma maior participacéo no controle
deste processo’.

A salde pode ser compreendida enquanto recurso para o desenvolvimento social,
econdmico e pessoal. Fatores politicos, econdmicos, sociais, culturais, ambientais,
comportamentais e biol6gicos podem tanto favorecer quanto prejudicar a salde. Por isso,
as acdes de promocédo da saude tém por objetivo tornar essas condicbes cada vez mais
favoraveis. Nessa perspectiva, os trabalhos com grupos de promogao de salide ganharam
destaque e passaram a ser amplamente divulgados.

Em um primeiro momento, esses grupos, na maioria dos casos, se situavam no campo da
educacdo em saulde, baseados na informagdo e esclarecimento sobre determinada
doenca. O proprio Ministério da Saude chegou a elaborar, em 2016, um guia de
instrugbes sobre “metodologia de trabalhos em grupo”, no caso, voltado para alimentacao
e nutrigdo na atengao basica.

Entretanto, diferentes dimensbes da salide publica se fazem presentes no quotidiano e
s&o enfrentadas pelos profissionais e usuarios do sistema. Ou seja, a dimenséao
patolégica nao é — e nem deve ser — a Unica que circula nas informacdes e nos debates
dos encontros dos grupos educativos, de modo que todas essas dimensdes precisam ser
pensadas como um processo Unico em cada comunidade, ou grupo de individuos.
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Os Grupos de Promoc¢éo de Salde, de que trata o presente projeto, por sua vez, tem por
objetivo a atuacéo na atencdo basica sob essa perspectiva de intervengdo coletiva,
interdisciplinar e que leva em conta essas diversas dimensdes que compdem o quadro de
saude individual ou coletiva, para além da mera prevengéo e tratamento de patologias, ja
gue a saude deve ser entendida como um todo que compreende nao apenas a auséncia

de doencas, mas o bem estar do individuo e da coletividade.

A dinamica empregada deve variar de acordo com as necessidades da grupalidade em
foco. Isso significa que uso e emprego das técnicas utilizadas deve se adaptar as
especificidades de cada grupo. Isso permite que nesse espago de escuta e
compartilhamento surjam questdes préximas, que circulam na mesma grupalidade. Assim
o enfoque néo fica atrelado a discussé@o da doenga, mas permite que questdes brotem no
decorrer da roda de conversa, identificando novos modos de cuidar em saude a partir da
potencializacdo das capacidades dos sujeitos, mudancas de comportamentos e atitudes
direcionados ao desenvolvimento da autonomia e enfrentamento das condi¢des (politicas,
sociais, culturais, etc.) que possam estar contribuindo para prejudicar a saude do
individuo.

Os Grupos de Promogéao de Salde podem ser oportunamente aplicados & populagéo em
geral e, estrategicamente, aos individuos expostos & situacdo de exclusdo e
vulnerabilidade social, e sem autonomia.

Portanto, as agbes de promogdo da saude sao resultantes de um complexo processo que
envolve o fortalecimento das capacidades individuais e coletivas atuando sobre multiplas
dimensdes: por um lado, intervengdes de ambito global do Estado e sociedade e, por
outro, a singularidade e autonomia dos sujeitos.

Nesse sentido, o Programa de Saude do Adolescente, da Secretaria de Estado da Saude

do Governo de S&o Paulo, coordenado pela Prof* Dr? Albertina Duarte Takiuti, ciente
dessa realidade, sempre estimulou as atividades grupais como instrumento de promogéo
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da saude, prevengédo e cidadania. O que se pretende com o presente projeto é a
implementagéo de politica publica similar em ambito municipal, ndo se restringindo a
nenhum publico especifico, mas aberta para atender a todos, principalmente os grupos
em situacdo de vulnerabilidade social.
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