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Senhor Presidente
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Reportando-me ao oficio acima referenciado, em:ﬁ

atengdo ao requerimento de autoria do Vereador Celso Jatene, aprovado pelaﬁ%
CorﬁisSéo de Constituicéo, Justica e Legislagdo Participativa, encaminho a essa%
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Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meuss
protestos de apreco e consideragao.

o - o/
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Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo
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SAO PAULO URBANISMO
SP-URBANISMO/PRE/Superintendéncia de Planejamento da Paisagem Urbana
Rua Libero Badard, 504, 162 andar - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-906
Telefone: (11) 3113-7500

Informagdo SP-URB/PRE-SPU N2 018822358
S3o Paulo, 10 de julho de 2019

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO / COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA / VEREADOR CELSO JATENE

Assunto: REQUERIMENTO N° 27/19

SMUD/GAB

Sr* Assessora Especial

Em setembro de 2017 foi promulgado o Decreto Municipal n° 57.889/2017 que disciplina o compartilhamento
de bicicletas em vias e logradouros publicos do Municipio de Sdo Paulo, em atendimento aos dispositivos do
inciso IV do Art. 240, , da Lei Municipal n° 16.050/2014 que aprova a Politica de Desenvolvimento Urbano e
o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo, bem como com a Lei Municipal n® 16.388/2016 que
institui o Programa Integra-Bike Sédo Paulo.

A Politica de Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo estabelecem
que os programas, agdes € investimentos, publicos e privados no Sistema de Mobilidade devem ter como
diretrizes, entre outras, a promogdo dos modos ndo motorizados como meio de transporte urbano, em especial
o uso de bicicletas, que 0 Municipio regulamentara através de instrumentos especificos a abertura de rotas de
ciclismo, bicicletarios € compartilhamento de bicicletas como componente do Sistema Cicloviario.

Ja o Programa Integra Bike destina-se & implantagdo e integragdo de um sistema de bicicletas publicas aos
principais terminais rodoviarios, estagdes de trem e de metrd, no 4mbito do Municipio de Sdo Paulo,
entendendo por sistema de bicicletas piblicas o sistema sustentavel de transporte de pequeno percurso, para
deslocamento de pessoas, baseado em mecanismo de autoatendimento para a disponibiliza¢io de bicicletas
compartilhadas pelos usudrios, conectando os bairros aos terminais de transporte publico.

Assim, o Decreto 57.889/2017 estabelece diretrizes para o sistema de bicicletas compartilhadas, que podera
ser com ou sem estagdes fisicas, por meio de aluguel de bicicletas, por prazo determinado, disponibilizado nas
vias e logradouros publicos, devendo ser prestado por operadora devidamente cadastrada como Operadora de
Tecnologia de Transporte Credenciada — OTTC, perante a Administragdo Municipal, representada pelo
Comité Municipal de Uso do Viario ~ CMUYV, com anélise técnica pela Secretaria Municipal de Mobilidade e
Transportes — SMT. '

Tal regulamento autoriza as OTTCs a alocar bicicletas em paraciclos, bicicletarios e esta¢des, exclusivos ou
ndo, localizados em vias e logradouros publicos, conforme previsto em regulamentagio especifica, sendo que
as bicicletas compartilhadas sem estagdo deverdo ser estacionadas sem prejuizo da livre circulagio de
pedestres.




A permissdo para o uso de vias e logradouros publicos para instalagdo de paraciclos e esta¢des exclusivas
podera ser outorgada a OTTC, mediante a apresentagio de estudos técnicos que demonstrem a necessidade de
implanta¢do de estagdes, exclusivas ou ndo, em vias e logradouros piiblicos, cobrando-se o respectivo pre¢o
publico pela outorga, proporcional a area ocupada.

O Decreto 57.889/2017 define que as bicicletas vinculadas ao servigo de compartilhamento devem ter
identidade visual propria, como adesivos ou pinturas visiveis que facilitem a identificagio pelos usuarios do
sistema e pela fiscalizagdo de transito, respeitada a legislagdo municipal de ordenamento dos elementos da
paisagem urbana.

Prevé ainda que a instalagdo de paraciclos e estagdes para uso do sistema de compartilhamento de bicicletas
devera atender as regras da Companhia de Engenharia e Trafego - CET, da Comissdo de Protegio a Paisagem
Urbana - CPPU, do Conselho Municipal de Preservagio do Patriménio Histérico, Cultural e Ambiental -
CONPRESP, bem como de outros 6rgéos ou entidades publicas competentes, no dmbito de suas respectivas
atribuigdes.

Quanto as disposi¢des legais sobre o tema que podemos destacar da Lei Municipal n® 14.223/2006 que dispde
sobre a ordenacdo dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sdo Paulo (Lei Cidade
Limpa), temos o disposto no inciso XIII do artigo 7° da Lei que estabelece ndo sfo considerados antincios a
identificacdo das empresas nos veiculos automotores utilizados para a realizagdo de seus servigos, o que
pressupde a exclusdo de bicicletas por se tratar de veiculo de propulsdo humana.

Por outro lado tem-se o disposto no inciso XII do artigo 9° da Lei Cidade Limpa que estabelece que é proibida
a instalagcdo de anuincios nos veiculos automotores, motocicletas, bicicletas e similares e nos "trailers" ou
carretas engatados ou desengatados de veiculos automotores, excetuados aqueles utilizados para transporte de
carga

Nossa avaliagdo é de que a ndo inclusdo de bicicletas no inciso XIH do artigo 7° deve-se ao fato da pouca
utilizagdo de tal veiculo pelas empresas para a realizagdo de seus servigos a época da promulgacdo da Lei
Cidade Limpa, exceto para a realizacdo de a¢des de carater publicitario, o que justificaria a proibigéo existente
no inciso XII do artigo 9°. Portanto entendemos, que a identidade das empresas nas bicicletas nao difere, por
exemplo, de veiculos com a identidade das empresas “vivo”, “TIM”, “NET”, “Claro”, “Eletropaulo”,
“SABESP”, dentre outros.

Assim, com as novas politicas publicas de incentivo a utilizagdo de bicicletas como modal de transporte nas
cidades, desenvolvidas apos a vigéncia da Lei 14.223/2006, podemos concluir que o aspecto legal acima
citado (inciso XIII do artigo 7°) ficou defasado da realidade atual do uso de bicicletas.

Considerando que se ¢ permitido as empresas sua identificag@o nos veiculos automotores utilizados para a
realizagdo de seus servigos, ndo haveria motivos, diante da atual realidade, da ndo extensdo de tal
possibilidade as bicicletas, podendo, a nosso ver ser caracterizado como caso omisso, requerendo, por
conseguinte, sua regulamentacao.

Considerando o disposto nos artigos 35 e 47 da Lei Municipal n° 14.223/2006, bem como no artigo 331 da Le1
Municipal n°® 16.050/2014, que conferem a Comissdo de Protegdo a Paisagem Urbana - CPPU competéncia
para apreciar, emitir parecer e deliberar sobre casos de aplicag¢do da legislag@o especifica sobre anuncios,
mobilidrio urbano, infraestrutura, inser¢do e remogdo de elementos na paisagem urbana, dirimir davidas na
interpretag@o de dispositivos da Lei Cidade Limpa ou em face de casos omissos, propor e expedir atos
normativos administrativos sobre a ordenag@o dos anuincios, paisagem e meio ambiente e expedir atos
normativos para sua fiel execugdo, promover o enquadramento e estabelecer os parametros para as novas
tecnologias e meios de veiculagdo de antncios, bem como projetos diferenciados que tenham interferéncia na
paisagem urbana ndo previstos na Lei Cidade Limpa.

Dessa forma, a Superintendéncia de Planejamento da Paisagem Urbana da Sdo Paulo Urbanismo, apds avaliar
a comunicacdo visual dos servigos de compartithamento cadastrados junto 8 SMT (SEI 012386797), elaborou
a regulamentac¢do da comunicagao visual de bicicletas e estagdes vinculadas aos servigos de compartilhamento
no territdrio do Municipio de Sao Paulo por meio da Resolugdo SMUL.AOC.CPPU/001/2019 (SEI
014147840).




* A. Regina L. Monteiro
Superintendente de Planejamento da Paisagem Urbana

Presidente da Comissido de Prote¢io a Paisagem Urbana
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SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
Gabinete do Secretario
Rua S3o0 Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:
Informagdo SMUL/GAB N¢ 018825612

S3o Paulo, 10 de juiho de 2019.

URGENTE

CASA CIVIL - ATL

Sra. Assessora Técnico - Legislativa Il

Tendo em vista as informagGes constantes no doc. 018822358, restituimos o presente em resposta ao
doc. 018341929, sobre as informag0es requeridas.

| Seii s | Documento assinado eletronicamente por Eliana Maria das Dores Gomes, Chefe de Gabinete, em
nmﬂ‘u; 1 10/07/2019, as 15:15, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
cletrénica 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO:DE SAD PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES
Assessoria Técnica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informag¢io SMT/AT N2 018924853
Sdo Paulo, 12 de julho de 2019

Interessado: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO / COMISSAO DE CONSTITUIGAQ, JUSTIGA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA / VEREADOR CELSO JATENE
Assunto: REQUERIMENTO N2 27/19, SOLICITANDO INFORMAGCOES RELATIVAS AO PROGRAMA INTEGRA-BIKE.

CASA CIVIL/Assessoria Técnico-Legislativa Il
Sr2 Assessora

Tendo em vista o exposto pela Comissao de Prote¢do a Paisagem Urbana — CPPU, cabe ressaltar que o Decreto N@
56.981/2016 dispde sobre o uso intensivo do vidrio urbano municipal para exploracdo de atividade econdmica
privada de transporte individual remunerado de passageiros de utilidade publica, o servigo de carona solidariae o
compartilhamento de veiculos sem condutor.

De acordo com o referido Decreto, o vidrio urbano integra o Sistema Municipal de Mobilidade e sua utilizagdo e
exploragdo deve proporcionar melhoria nas condigdes de acessibilidade e mobilidade, promover o desenvolvimento
sustentavel da cidade de S3o Paulo, nas dimensdes socioecondmicas e ambientais, incentivar o desenvolvimento de
novas tecnologias que aperfeicoem o uso dos recursos do sistema, bem como estimular o uso do transporte publico e
meios alternativos de transporte individual.

No ambito deste contexto foi instituido o Comité Municipal do Uso do Viario - CMUV, que tem por objetivo fixar
metas e niveis de equilibrio de utilizagdo da infraestrutura urbana para exploragdo de atividades econdmicas, definir
0s pregos publicos cobrados das Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas - OTTCs para operar cada
servi¢o, bem como definir os parametros de credenciamento para cada servigo. O direito ao uso intensivo do vidrio
urbano no Municipio de S3o Paulo para exploragdo de atividade econdmica de transporte individual remunerado de
passageiros de utilidade publica somente serd conferido as Operadoras de Tecnologia de Transporte Credenciadas —
OTTCs. A autoriza¢do do uso intensivo do vidrio urbano para exploragao de atividade econdmica de transporte
individual remunerado de passageiros de utilidade publica é condicionada ao credenciamento da OTTC perante o
Poder Executivo Municipal.

Em atendimento ao disposto no Art. 240, inciso 1V, da Lei Municipal n2 16.050/2014 que aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sao Paulo, foi promulgado o Decreto
Municipal n2 57.889/2017 que disciplina o compartilhamento de bicicletas em vias e logradouros publicos do
Municipio de Sio Paulo.

Para disciplinar o disposto no Decreto 57.889 - Bicicletas Compartilhadas, o Comité Municipal do Uso do Viario —
CMUYV, expediu a Resolugdo n? 17 que regulamenta o credenciamento das Operadoras de Tecnologia de Transporte
Credenciadas - OTTCs para exploragdo do servigo de compartilhamento de bicicletas disponibilizado nas vias e
logradouros publicos da cidade.

Tal resolugdo tem como objetivo geral fomentar a mobilidade sustentavel no municipio de S3o Paulo, reduzir as
emissdes de ruidos e de gases poluentes, estimular a integragdo com os transportes publicos contemplando o
conceito de last mile (Ultima milha), ampliar a atratividade do modo bicicleta entre as opgBes de transporte,
incrementando a participagao de viagens no municipio, reduzindo o uso do transporte motorizado individual e
promovendo o uso democratico e inclusivo do espago publico.

O modelo de servigo de compartilhamento de bicicletas em vias e dreas publicas adotado na cidade de Sio Paulo
compreende a exploragdo comercial, em carater permanente ou eventual, de modo estacionario, conforme as
seguintes categorias de equipamentos:

- Bicicletas com estagbes em locais fisicos definidos e;




- Bicicletas sem estacdes, com sistema de autotravamento e georreferenciamento.

Considerando que o uso do espago publico deve, obrigatoriamente, atender ao interesse publico e que a permissdo
para exploragdo comercial ndo deve fugir a esta premissa, ndo ha como desconsiderar a necessidade de cobranga por
parte da municipalidade, ainda que de forma ponderada, pelo seu uso exclusivo.

Para tanto, foram utilizados como pardmetros as regulamenta¢des municipais que tratam das permissdes de bancas
de jornal {Lei n? 10.072, de 9 de junho de 1986, e Decreto n2 22.709, de 5 de setembro de 1986) e de comida de rua
(Lei n2 15.947 de 26 de dezembro de 2013 e Decreto n255.085 de 6 de maio de 2014).

Em tais normatizag¢Ges, o pre¢o publico anual pela permissdo de uso corresponde a um percentual do valor venal do
metro quadrado da respectiva quadra, constante da Planta Genérica de Valores - PGV, calculado por metro quadrado
(m?) de area pUblica aprovada para uso do permissionario.

O prego publico a ser pago pelas operadoras de sistema de compartilhamento de bicicletas com ou sem esta¢3o -
dockless ou freefloating -, leva em consideragdo a area ocupada para sua instalagdo e pode corresponder entre de
0,3% a 0,5% do valor venal do m? dos imdveis localizados na respectiva quadra, conforme constante da Planta
Genérica de Valores em vigéncia.

Assim, o prego publico é recolhido de acordo com a seguinte férmula:

P=V*Pe*AE

P=V*0,005*AE

P = prego publico ao ano.

V = valor unitario, em reais, de m? de terreno da respectiva quadra em que se encontra a esta¢do ou o local
georreferenciado para estacionamento pela Planta Genérica de Valores do municipio.
Pe = percentual de V a ser cobrado

AE = drea ocupada pela estagdo em m?

Por exemplo, uma operadora que deseja instalar uma estagdo fisica ou com localizagdo georreferenciada (dockless ou
freefloating) com 10 bicicletas na Avenida Paulista, em quadra mais valorizada, cujo valor (PGV) do m? pesquisado é
RS 24.000,00, deve recolher anualmente aos cofres municipais o montante de RS 2.640,00, conforme demonstrado
abaixo:

P=V*Pe*AE

P =24.000 * 0,005 * 22 (m?) = RS 2.640,00

J& o artigo 102 da Resolugdo 17 do CMUYV, estipula que o valor da tarifa correspondente a 1 hora de utilizagdo da
bicicleta a ser cobrado do usuario do sistema de compartilhamento de bicicletas com ou sem estagdo — dockless ou
freefloating - ndo poderd exceder o equivalente a duas vezes o valor da tarifa de édnibus do transporte publico urbano
municipal.

Cabe ressaltar ainda que o Poder Executivo ndo possui acesso ao montante que cada Operadora de Tecnologia de
Transporte Credenciada arrecada com seu programa, uma vez que tal informac&o faz parte das regras de negocio
proprias a cada Operadora. Ao Poder Executivo cabe regulamentar o uso do espago publico, atendendo ao interesse
coletivo no que tange a exploragdo comercial pelo seu uso exclusivo.

Nesse sentido, é importante observar que uma das condigbes para o credenciamento é a empresa interessada
apresentar o Plano de Implantacado do Servigo de Compartilhamento de Bicicletas contendo o cronograma de
Implantacdo do Servico, contemplando a necessidade de atuacdo em regides periféricas do Municipio. Ainda
conforme a Resolugdo 17 do CMUV fica estabelecida a regressividade de 0,3% sobre o valor venal do m? da quadra
adjacente para as estacdes localizadas fora do centro expandido, nas regides periféricas, a um raio de até 600 metros
de estagBes ou terminais de transporte publico. Isso gera um incentivo para as Operadoras atuarem fora do centro
expandido, assegurando que o servigo se espalhe paulatinamente por todo o territério do Municipio.

Considerando o exposto, a Assessoria Técnica da Secretaria Municipal de Mobilidade e Transportes se coloca a
disposigdo para possiveis esclarecimentos que se fagam necessarios.

Carolina Cominotti
Assessora Técnica
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