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Sao Paulo, %) de /0'\&0\/3' de 2019.

GABINETE DO PREFEITO

Oﬁ’cio b/d j 0[7 ”’0 QHS’qu G R
DOCREC = "

Ref.: Oficio SGP-12 n° 518/2018 |
: 444/2019

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima epigrafado, relativo h
ao pedido de subsidios formulado pela Comissao de Finangas e Orgamento ai;
respeito do Projeto de Lei n° 317/17, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, g}j
que objetiva conceder, aos doadores de sangue, isengcdo da cobranca de
estacionamento em hospitais e centros de coleta publicos municipais, transmito ¢
a essa Presidéncia, por copia, os pronunciamentos exarados no ambito da
Secretaria Municipal de Saude. E\:

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de{f';_z

apreco e consideragao.

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Présidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTER/VANsf
Resp 317-17



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
AHM/DGH - Departamento de Gestdao Hospitalar
Avenida Paulista, 07, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 01311-000
Telefone:

Encaminhamento AHM/DGH N2 011741727
Sao Paulo, 10 de outubro de 2018.

Y

A
Superintendéncia/AHM
Sra. Superintendente,

Conforme solicitado em documento n? 011591704, sobre o Projeto de Lei n2 317/17 do limo
Vereador Ricardo Teixeira que dispde sobre a isen¢do de cobranga de estacionamento nos Hospitais e
Centros de Coleta Publicos aos Doadores de Sangue, o Departamento de Gestdo da Assisténcia esclarece
que as Unidades Hospitalares sob gestao da AHM (HM Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha, HM Dr. Carmino
Caricchio, HM Dr. Alipio Corréa Netto, HM Dr. Arthur Ribeiro de Saboya, HM Dr. José Soares Hungria, HM e
Maternidade Prof. Mario Degni, HM Dr. Ignacio Proenca de Gouveia, HM Dr. Alexandre Zaio, HM Dr.
Benedito Montenegro, HM Prof. Waldomiro de Paula, HM Tide Setubal e UPA Vila Santa Catarina) ndo
efetuam cobranga de estacionamento (as unidades que possuem estacionamento para este fim) dos
usuarios que utilizam seus servigos.

Referente aos Hospitais Municipais sob gestdo das Organizagdes Sociais de Saude que realizam
coleta de sangue, o Hospital Municipal S3o Luiz Gonzaga possui estacionamento terceirizado e n3o cobra
tarifa dos doadores de sangue.

Documento assinado eletronicamente por Marcos Antdnio Ferlin, Assessor Técnico, em 10/10/2018,
as 18:21, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

nsﬁmtnm
eletrbrdea

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0001596-9 SEl n2 011741727
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1of1

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
AHM/DF-G - Gabinete do Diretor
Avenida Paulista, 07, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 01311-000
Telefone:

Encaminhamento AHM/DF-G N¢ 012309304
S3o Paulo, 05 de novembro de 2018.

A

Superintendéncia
Dra. Magali Vicente Proenca

Em atencdo ao questionamento no documento 011418068, ao que se propde o
Projeto de Lei n? 317/2017, informamos que ndo ha previsdo ou impacto orcamentario-financeiro,
em razao do ja exposto pelo Departamento de Gestdo da Assisténcia no documento 011741727.

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

Documento assinado eletronicamente por Nilson Geraldo da Silva, Diretor, em 05/11/2018, as
11:57, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
d 7 /sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
Nhadl! informando o cédigo verificador 012309304 e o cédigo CRC 3D753FBC.

o Og
- \-é o

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001596-9 ' SEI n2 012309304
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AUTARQUIA HOSPITALAR MUNICIPAL
AHM/A) - Assessoria Juridica
Avenida Paulista, 07, - Bairro Paraiso - Sdo Paulo/SP - CEP 01311-000
Telefone:

Encaminhamento AHM/AJ N2 013356603
S3o Paulo, 14 de dezembro de 2018.

A
ASSESSORIA PARLAMENTAR - SMS/AP
SR. IVAN APARECIDO CACERES,

Trata-se o expediente de oficio (doc.011418068) originado da D. Comissido de Finangas e Orcamento da
Camara Municipal de Sdo Paulo, com a finalidade de pedir subsidios para embasar o projeto de Lei
317/17 (doc.011418171), de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, na qual “dispde sobre a isengdo de
cobranga dos estacionamentos em hospitais publicos e centros de coleta publicos aos doadores de sangue
e dd outras providéncias”.

Houve parecer da CCJ com apresentagdo de texto substitutivo (doc.011418230), disponibilizando o
expediente ao Nucleo de Superintendéncia (doc.011591704), com manifestacdo do Departamento de
Gestdo Hospitalar (doc.011741727), na qual informa:

“...)

Conforme solicitado em documento n2011591704, sobre o Projeto de Lei n® 317/17 do limo
Vereador Ricardo Teixeira que dispde sobre a isen¢do de cobranga de estacionamento nos Hospitais
e Centros de Coleta Publicos aos Doadores de Sangue, o Departamento de Gestdo da Assisténcia
esclarece que as Unidades Hospitalares sob gestdo da AHM (HM Dr. Fernando Mauro Pires da
Rocha, HM Dr. Carmino Caricchio, HM Dr. Alipio Corréa Netto, HM Dr. Arthur Ribeiro de Saboya, HM
Dr. José Soares Hungria, HM e Maternidade Prof. Mario Degni, HM Dr. Ignacio Proenga de Gouveia,
HM Dr. Alexandre Zaio, HM Dr. Benedito Montenegro, HM Prof. Waldomiro de Paula, HM Tide
Setubal e UPA Vila Santa Catarina) ndo efetuam cobranga de estacionamento (as unidades que
possuem estacionamento para este fim) dos usuarios que utilizam seus servigos.

Referente aos Hospitais Municipais sob gestdo das Organizagbes Sociais de Saldde que realizam
coleta de sangue, o Hospital Municipal S3o Luiz Gonzaga possui estacionamento terceirizado e ndo
cobra tarifa dos doadores de sangue.

()7

Disponibilizado, novamente, o expediente ao Nucleo de Superintendéncia (doc.011784244) e ao
Gabinete do Secretdrio — SMS/GAB (doc.011957645), a Assessoria Parlamentar reconduziu o expediente
a esta Superintendéncia e Assessoria (doc.011997625) para resposta das indagacdes do oficio — pedido
de subsidio — doc.011418068.




Nesse sentido, com base na informagdo do Departamento de Gestdo Hospitalar (doc.011741727), esta
Assessoria Juridica manifesta no sentido de ndo haver obje¢do ao Projeto de Lei 317/17, de autoria do
Vereador Ricardo Teixeira, bem como ao texto substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituigdo,
Justica e Legislagdo, uma vez que as unidades de saude, sob a gestdo da Autarquia Hospitalar Municipal
(HM Dr. Fernando Mauro Pires da Rocha, HM Dr. Cdrmino Caricchio, HM Dr. Alipio Corréa Netto, HM Dr.
Arthur Ribeiro de Saboya, HM Dr. José Soares Hungria, HM e Maternidade Prof. Mdrio Degni, HM Dr.
Igndcio Proenga de Gouveia, HM Dr. Alexandre Zaio, HM Dr. Benedito Montenegro, HM Prof. Waldomiro
de Paula, HM Tide Setubal e UPA Vila Santa Catarina) NAQ cobram dos usuarios a utilizagdo do
estacionamento de suas unidades, ndao havendo nenhum impacto or¢camentario-financeiro.

Em relacdo a unidade sob a gestdo da Organizagdo Social, Hospital Municipal Sdo Luiz Gonzaga, que
possui estacionamento terceirizado, a unidade NAO cobra tarifa dos doadores de sangue.

Portanto, ndo existe nenhuma obje¢do ao Projeto de Lei 317/17, na qual “dispde sobre a isengdo de
cobranca dos estacionamentos em hospitais publicos e centros de coleta publicos aos doadores de sangue
e dd outras providéncias”, colocando-se esta Assessoria Juridica a disposi¢do para eventuais
esclarecimentos, porventura necessarios, aproveitando o ensejo para apresentar nossos protestos de
estima e elevada consideragdo.

“ Documento assinado eletronicamente por Luis Fernando Dinamarca Parra, Assessor Juridico, em
A n 114/12/2018, as 16:04, conforme art. 49 da Lei Municipal 14. 141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto

ssinatarn S

rm&nka 55.838/2015

https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verlﬁcador 013356603
¥ e o codigo CRC E2ED9C87.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0001596-9 » SEI n2 013356603
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SMS/AP - Assessoria Parlamentar
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informagdao SMS/AP N2 013376698
Interessado : Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 317/2017, de autoria do Legislativo, que dispdes sobre a isen¢do de cobranga

dos estacionamentos em hospitais publicos e centros de coleta publicos aos doadores de sangue. Pedido
deSubsidios. :

A
Senhora Assessora Especial do Gabinete
Adriana Palheta Cardoso

A presente iniciativa foi recepcionada nesta Assessoria através do encaminhamento n° 011441219, em
atengdo ao pedido de subsidios apresentado pela Comissdo de Finangas e Or¢gamento da Camara
Municipal de Sdo Paulo, visando providénias necessarias as indagag¢oes formuladas e analise acurada
sobre a propositura, na forma do substitutivo doc. (011418230), incontinente encaminhado para
manifestagdo e pronunciamento da Area Técnica correspondente dentro da estrutura organizacional da
Secretaria Municipal de Saude.

A Autarquia Hospitalar Municipal através do Departamento de Gestdo Hospitalar, Financeiro e
Assessoria Juridica discorreu a respeito do mérito da matéria em pauta, em breve sintese acerca da
proposta recomendou o seu prosseguimento e a oferta de informagdes requeridas pela Comissao de
Financ¢as e Or¢amento da Cimara Municipal de Sdo Paulo.

A vista das informagdes nos encaminhamentos 012309304/011741727 e 013356603, conduzo o presente
para ciéncia, rogando o envio para Casa Civil/ATL, recomendando o prosseguimento do Projeto de Lei
n° 317/2017.

03/07/2019 16:54



https://sei

SEI/PMSP - 013376698 - Informagéo https:/sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

Documento assinado eletronicamente por lvan Aparecido Caceres, Assessor Técnico, em

m%-m % 18/12/2018, as 12:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
elewrbrica Decreto 55.838/2015
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SEV/PMSP - 013540978 - Encaminhamento https://sei.prefcitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SMS/RELACOES INSTITUCIONAIS - Nuicleo de Relagdes Institucionais
Rua General Jardim, n? 36, 22 andar - Bairro Vila Buarque - Sdo Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone: 3397-6939 '

Encaminhamento SMS/RELACOES INSTITUCIONAIS N2 013540978

S3o0 Paulo, 21 de dezembro de 2018,

A Assessoria Técnico-Legislativa (ATL Il)/ Casa Civil

Sra. Assessora,

Restituimos o presente com as informacgGes solicitadas, conforme constam no doc SEI 011741727, e
com a manifestagdo da assessoria parlamentar que se posiciona favoravelmente ao prosseguimento

da referida propositura.

Documento assinado eletronicamente por Adriana Palheta Cardoso, Assessor Especial, em
21/12/2018, as 10:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

ssimmi
eletrdnica
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¥ informando o cédigo verificador 013540978 e o codigo CRC 2473ADEC.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0001596-9 SEI n? 013540978
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SMS/A) - Assessoria Juridica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SMS/AJ N2 014364448
S3o Paulo, 05 de fevereiro de 2019

A SMS/COJUR

Senhor Coordenador Juridico,

Trata o presente de solicitagdo de manifestagdo desta COJUR acerca do texto Substitutivo
ao Projeto de Lei n2 0317/2017, de autoria do Legislativo, vereador Ricardo Teixeira, encaminhado pela
Assessoria Técnico-Legislativa do Gabinete do Prefeito - Casa Civil. O projeto de Lei “dispbe sobre a
isencdo da cobranca dos estacionamentos em hospitais publicos e centros de coleta publicos aos
doadores de sangue e da outras providéncias” (SEI n2 011418230).

O objetivo do Projeto de Lei é isentar aquelas pessoas que comparecerem tanto em
hospitais publicos como em centros publicos de coleta de sangue para doagdo de sangue, da cobranga de
estacionamento.

. Com vistas a subsidiar a deliberagdo do senhor Prefeito no momento oportuno, foi
solicitado que esta Asessoria Juridica desta Secretaria tecesse suas consideragdes.

Preliminarmente, destacamos as manifestagdes das dreas técnicas acerca do texto
substitutivo do Projeto de Lei em comento.

A AHM/DGH - Departamento de Gestdo Hospitalar em SEI n? 011741727, explica que as
unidades hospitalares sobre gestdo da AHM e os Hospitais Municipais gerenciados pelas Organizag¢des
Sociais de Saude ja ndo efetuam cobrangas de estacionamento dos usuarios quando para doar sangue. In
verbis:

Conforme solicitado em documento n2 011591704, sobre o Projeto de Lei n2 317/17 do Illmo
Vereador Ricardo Teixeira que dispde sobre a isen¢do de cobranga de estacionamento nos Hospitais
e Centros de Coleta Publicos aos Doadores de Sangue, o Departamento de Gestdo da Assisténcia
esclarece que as Unidades Hospitalares sob gestio da AHM (HM Dr. Fernando Mauro Pires da
Rocha, HM Dr. Carmino Caricchio, HM Dr. Alipio Corréa Netto, HM Dr. Arthur Ribeiro de Saboya, HM
Dr. José Soares Hungria, HM e Maternidade Prof. Mario Degni, HM Dr. Igndcio Proenca de Gouveia,
HM Dr. Alexandre Zaio, HM Dr. Benedito Montenegro, HM Prof. Waldomiro de Paula, HM Tide
Setubal e UPA Vila Santa Catarina) ndo efetuam cobranga de estacionamento (as unidades que
possuem estacionamento para este fim) dos usuarios que utilizam seus servigos.

Referente aos Hospitais Municipais sob gestdo das Organizages Sociais de Salde que realizam
coleta de sangue, o Hospital Municipal Sdo Luiz Gonzaga possui estacionamento terceirizado e ndo
cobra tarifa dos doadores de sangue. (destacamos).

No mais, AHM/DF-G - Gabinete do diretor (SEI n2 012309304), pondera ainda que "n3o ha
previsao ou impacto or¢amentdrio-financeiro, em razdo do ja exposto pelo Departamento de Gest3o da




Assisténcia no documento 011741727".

A Assessoria Juridica da Autarquia Hospitalar Municipal emitiu parecer (SEI n2 013356603)
conclusivo pela inobje¢do ao Projeto de Lei n2 317/2017, em raz3o do Departamento de Gest3o afirmar
ndo haver cobranca de estacionamento pelos hospitais municipais sob gestdo da autarquia e nem
daqueles sob gestdo das Organizagdes de Sociais de Saude que efetuam coleta de sangue.

Pois bem, passemos a analise juridica.

De acordo com o texto Substitutivo (SE! n2 011418230) apresentado pela Comissdao de
Constitui¢do, Justica, e Legislagdo Participativa, o artigo 12 do referido projeto de lei passa a apresentar a
reguinte redagdo:
. Art. 1° - Ficam isentos da cobranga dos estacionamentos em hospitais e centros de coleta publicos
municipais todas as pessoas que comparecem para realizar a doagdo de sangue.
§1° — A isencdo serd concedida apenas nas hipdteses em que o 6rgdo publico administre
diretamente o estacionamento, ndo se aplicando nos casos de estacionamentos sob regime de
concessdo, permissdo ou autorizagao.

§ 2° - A isengdo se limita ao periodo necessério aos procedimentos de coleta, acrescidos de uma
hora.

De acordo com a redac¢do dada ao paragrafo 12 do artigo 12, a obrigatoriedade de isengdo
de cobranga de estacionamento aos usuarios doadores de sangue em hospitais e centro de coleta
publicos aplicar-se-a tdo somente a hospitais e centros de coleta de sangue administrados diretamente
por érgdos publicos, ndo se aplicando aos estacionamento sob "regime de concessdo, permissdo ou
autorizacao".

O texto original, estendia a aplicagdo da obrigatoriedade de isen¢do de cobranga de
estacionamento também para particulares, o que o revestia de inconstitucionalidade formal. Isto porque,
o artigo 22, |, Constituicdo Federal determina competéncia privativa da Unido legislar sobre Direito Civil,
sendo certo que a norma em comento, na forma original tratava de matéria atinente a esse ramo do
direito. Além do mais, a jurisprudéncia majoritdria pondera que a obrigatoriedade legislativa de isengdo
de cobranga de estacionamentos a particulares fere o principio da livre iniciativa.

Nesse sentido, destacamos alguns exemplos de jurisprudéncia do Tribunal de Jjustica de
S3o Paulo:

AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI MUNICIPAL 5.155, DE 25 DE MARGO DE 2002,
MODIFICADA PELA LEI MUNICIPAL 6.455, DE 21 DESETEMBRO DE 2006, QUE PROIBE
"A COBRANCA DE ESTACIONAMENTO EM 'SHOPPING CENTERS', GALERIAS, SUPERMERCADOS,
LOJAS DE DEPARTAMENTOS, BANCOS, HOSPITAIS, E CONGENERES, NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE MARILIA". INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. MATERIA DA COMPETENCIA
PRIVATIVA DA UNIAO (ART. 22, INCISO |, DA CF). PRECEDENTES DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL E
DESTE ORGAO ESPECIAL. AGAO JULGADA PROCEDENTE POR VIOLAGAO AO ART. 144 DA
CONSTITUICAO DO ESTADO.

{...)

Nesse sentido, colhe-se de parecer elaborado pelo jurista Caio Tacitol : “O Estado Federal, oriundo
da Republica, tem, como antes assinalado, entre suas caracteristicas, a reparti¢io de competéncia
entre a Unido a os Estados-membros. A concentracdo prépria dos poderes da Unido se equilibra
com o principio descentralizador da autonomia estadual (e ja agora também municipal) que, no
entanto, gravita como satélite em tomo da coluna mestra da unidade nacional. A for¢a centripeta da
organizacdo do Estado Federal tem como instrumento essencial a competéncia privativa da Unido
para legislar sobre as matérias arroladas no artigo 22 da Carta Constitucional. A estrutura bésica do
ordenamento juridico da economia é reservado privativamente & Unido, com exclusividade de
legislar sobre direito civil, comercial, processual e do trabalho. E a lei federal que incumbe tracar
rumos a liberdade econdmica e de contrato, pilares da economia privada. Ndo cabe a lei estadual
ditar procedimentos, ou estabelecer condicionantes, em razio dos quais devam os particulares
sugerir seu patrimédnio, administrar seus negécios, celebrar seus contratos e assumir obrigagdes




no plano das relagdes civis e comerciais. A fungdo social da propriedade ou as limitagdes da
empresa na economia de mercado ndo cabe a lei estadual ordenar ou dirigir. Nos assuntos de
competéncia legislativa privativa a lei federal é soberana e exclusiva, apenas ressalvada, a titulo
excepcional, a possibilidade de delegagdo de competéncia que lei complementar possa conceder,
em caso especifico. ao legislador estadual (paragrafo Unico do art. 23 da Constituicao),
prevalecendo sempre a hierarquia superior da fonte normativa federal. A lei estadual que
exorbite, como intrusa, invadindo os lindes da competéncia privativa da Unido, é, por
conseqiiéncia, inconstitucional”. (destacou-se). (ADI 2034490-24.2017.8.26.0000, rel. Des. Madrcio
Bartoli, j. 28/06/2017).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI - LEI ESTADUAL QUE REGULAMENTA ISENGAO DE
ESTACIONAMENTO EM SHOPPING CENTERS - INTROMISSAO EM COMPETENCIA EXCLUSIVA DA
UNIAO - VIOLACAO DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA DOS ENTES FEDERATIVOS INSERIDO NA
CONSTITUICAO BANDEIRANTE - ACAO JULGADA PROCEDENTE COM DECLARAGAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI N2 13.819, DE 23 DE NOVEMBRO DE 2009.

O que se verifica é que o dispositivo legal atacado impds restrigdo ao uso, gozo e fungdo da coisa
pertencente a particular (exploragio de estacionamento em estabelecimentos comerciais),
restringindo direitos inerentes & propriedade privada, matéria regulada pelo Direito Civil e,
portanto, de competéncia legislativa da Unido, conforme preceitua o art. 22, inciso | da CF.

Tal atuagdo nao é possivel.

(TJ-SP - ADI: 02314653420098260000 SP 0231465-34.2009.8.26.0000, Relator: Marrey Uint, Data de
Julgamento: 12/06/2013, Orgdo Especial, Data de Publicagdo: 24/06/2013)

Assim como a Lei Federal, a Lei municipal ndo pode exorbitar seus limites e tratar de temas
atinentes a competéncia privativa da Unido, motivo pelo, conforme demonstrado, pacifico na
jurisprudéncia a Inconstitucionalidade do Projeto de Lei ao determinar a obrigatoriedade de isengdo de
cobranga de estacionamento para usudrios doadores de sangue, ainda que o estacionamento seja
pertencente a entidades privadas.

A nova redacao dada ao paragrafo 12 do artigo 12 sana esta inconstitucionalidade pela
restricdo de isengdo somente aos estacionamentos de hospitais e centros de coletas de sangue
publicos gerenciados por o¢rgdos publicos, colocando-se no sentido da jurisprudéncia acima
exemplificada.

Da mesma forma, o novo texto, atende as disposicbes contidas no artigo 144, da
Constituicdo do Estado de S3ao Paulo que limita a autonomia legislativa, politica, administrativa, financeira
os Municipios aos principios contidos na Constitui¢do Federal e na Constituicdo do Estado, ao restringir a
isengdo pretendida somente aos estacionamentos de hospitais publicos e centros de coleta de sangue
com estacionamentos gerenciados diretamente por érgaos publicos.

Além do mais, a Autarquia Hospitalar Municipal através do Departamento de Gestdo
Hospitalar (SEI n2 011741727), afirma que ja ndo sdo realizadas cobrancas de estacionamento de usudrios
doadores de sangue.

Concernente a meng¢do que "o Hospital Municipal Sdo Luiz Gonzaga possui
estacionamento terceirizado e ndo cobra tarifa dos doadores de sangue. (destacamos), a isengdo
devera permanecer por deliberalidade da empresa terceirizada, como nos parece que o €, e ndo por
imposi¢ao desta municipalidade.

Nesse diapasao, ndo vislumbramos ilegalidade na determinagao de tempo para usufruir da
isengdo prevista no paragrafo 22 do artigo 12, por ndo interferir em questdes atinentes a ordem
econdmica e ao principio da livre iniciativa.

Referente as questGes tributarias que envolvem o texto Substitutivo do Projeto de Lei, por
se tratar de matéria concorrente entre o Poder Executivo e o Poder legislativo ndo eiva de

inconstitucionalidade o referido Projeto de Lei. Destaca-se jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
nesse sentido:




Ementa: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. CONSTITUCIONAL E TRIBUTARIO.
INICIATIVA LEGISLATIVA. MATERIA TRIBUTARIA. CONCORRENCIA ENTRE PODER LEGISLATIVO E
PODER EXECUTIVO. LEI QUE CONCEDE ISENGCAO. POSSIBILIDADE AINDA QUE O TEMA VENHA A
REPERCUTIR NO ORCAMENTO MUNICIPAL. RECURSO QUE NAO SE INSURGIU CONTRA A DECISAO
AGRAVADA. DECISAO QUE SE MANTEM POR SEUS PROPRIOS FUNDAMENTOS.

1. O recurso extraordinario é cabivel contra acérd3o que julga constitucionalidade in abstracto de
leis em face da Constituicdo Estadual, quando for o caso de observéncia ao principio da simetria.
Precedente: Rcl 383, Tribunal Pleno, Rel. Min. Moreira Alves.

2. A iniciativa para inicio do processo legislativo em matéria tributdria pertence concorrentemente
ao Poder Legislativo e ao Poder Executivo (art. 61, § 12, 1, b, da CF). Precedentes: ADI 724-MC,
Tribunal Pleno, Rel. Min. Celsa de Mello, D} de 15.05.92; RE 590.697-ED, Primeira Turma, Rel. Min.
Ricardo Lewandowski, Dje de 06.09.2011; RE 362.573-AgR, Segunda Turma, Rel. Min. Eros Grau, Dje
de 17.08.2007).

3. In casu, o Tribunal de origem entendeu pela inconstitucionalidade formal de lei em matéria
tributdria por entender que a matéria estaria adstrita a iniciativa privativa do Chefe do Poder
Executivo, dada a eventual repercussio da referida lei no orgamento municipal. Consectariamente,
providos o agrave de instrumento e o recurso extraordinario, em face da jurisprudéncia desta Corte.
4. Agravo regimental a que se nega provimento.

(STF - Al: 809719 MG, Relator: Min. LUIZ FUX, Data de Julgamento: 09/04/2013, Primeira Turma,
Data de Publicagao: ACORDAO ELETRONICO DJe-078 DIVULG 25-04-2013 PUBLIC 26-04-2013)

Concernente ao artigo 29, que determina que o hospital ou centro de coleta indique o
tempo que o doador de sangue permaneceu no local para esse fim, desde que nao imponha em custos
para a municipalidade, ndo se verifica irregularidades por ndo se tratar de imposi¢ao que reflita em
alteragbes na organiza¢do administrativa desta municipalidade.

Nessa toada, ndo verificamos afronta ao artigo 61, da Constituicao Federal. O projeto de
Lei, de acordo com o texto substitutivo encartado nesses autos, ndo nos parecer ferir o rol taxativo das
matérias de iniciativa privativa do chefe do executivo, de forma a ndo incorrer em vicio de iniciativa. No
mais, destaque-se que nem todo o projeto de lei de iniciativa do legislativo municipal estara,
necessariamente, revestido de vicio. Veja entendimento jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal:

EMENTA: AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. ARTIGOS 12, 22 E 32 DA LEI N. 50, DE 25 DE
MAIO DE 2.004, DO ESTADO DO AMAZONAS. (...} Ao contrario do afirmado pelo requerente, a lei
atacada ndo cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administragdo Publica local. N3o procede a
alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa s6 podera ser proposto pelo Chefe do
Executivo. As hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus,
no artigo 61 da Constituigdo do Brasil - matérias relativas ao funcionamento da Administra¢do
Publica, notadamente no que se refere a servidores e 6rgdos do Poder Executivo. Precedentes. (...}
(ADI 3394, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno, julgado em 02/04/2007)

O texto original continha em seu artigo 42 a determinagao de que caberia ao "Poder
Executivo Municipal a fiscalizagdo e regulamentacdo da Lei". (destacamos). Essa previsdo promovia
inconstitucionalidade da lei por iniciativa parlamentar, visto prever a imposicdo de obrigacdo ao Poder
Executivo. O que, também, fora sanado pela nova redagao.

Em vez disso, o artigo 42, de acordo com a nova redagao dada pelo Substitutivo, determina
que "as despesas decorrentes desta lei correrdao por conta de dotagdes orcamentarias préprias.” Desta
feita, parecem-nos atendidas as exigéncias do artigo 25 da Constituicdo do Estado aqui destacadas:
"Artigo 25 - Nenhum projeto de lei que implique a criagdo ou o aumento de despesa publica serad
sancionado sem que dele conste a indicagdo dos recursos disponiveis, préprios para atender aos novos
encargos”.

Por fim, se de fato, a propositura do Projeto de Lei ndo gerar despesas para a
Administragdo Municipal, destacando-se que as areas técnicas certificam que a isengdo de cobranga de
estacionamento nos Hospitais Municipais gerenciados pela Autarquia Hospitalar Municipal e sob gestao
das OrganizagSes de Sociais de Saude ja é praticada, ndo hda como ser alegada interferéncia na
competéncia exclusiva do Executivo, prevista no art. 70, VI, da Lei Organica do Municipio.




, Desta feita, por todo o exposto, esta COJUR ndo vislumbra ilegalidade ou
inconstitucionalidade no texto Substitutivo ao Projeto de Lei n? 0317/2017 encartado em SEl
n? 011418230.

Sem mais, apresentamos nossos votos de elevada estima e distinta consideragdo.

. Documento assinado eletronicamente por Fernanda Donata de Souza, Assessor Técnico, em
(%] § 05/02/2019, as 14:19, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

55.838/2015

ﬁutnm
eletrénica

: E! A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
v https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 014364448

¥ e o cédigo CRC 94DAAECB.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001596-9 SEI n? 014364448
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
SMS/AJ - Assessoria Juridica
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMS/AJ N2 014445911
S3o Paulo, 05 de fevereiro de 2019

A SMS/AP

Senhor (a) Responsavel,

Nos termos do parecer retro (SEl n? 014364448), o qual acolho, encaminho para
prosseguimento.

Att.

Documento assinado eletronicamente por Rafael Augusto Galvani Fraga Moreira, Procurador Chefe,
o s L2 J em 05/02/2019, as 14:52, conforme art. 49 da Lei Mumupal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
sletrbnica Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001596-9 SEl n2 014445911



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Chefia de Gabinete
Rua General Jardim, 36, 2.2 andar - Bairro Vila Buarque - S3o Paulo/SP - CEP 01223-906
Telefone:

Informagio SMS/CG N2 015590514
Sdo Paulo, 20 de margo de 2019

PREF/CASA CIVIL/ATL I

Sra. Assessora

Considerando a informa¢do SMS/A] 014364448, que acolhemos, retornamos o presente para
conhecimento e o que mais couber.

i% .. 1 Documento assinado eletronicamente por Manuelito Pereira Magalhdes Junior, Chefe de Gabinete,
vt i% em 20/03/2019, as 08:59, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrbnica Decreto 55.838/2015

2 E: E.l A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
g https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 015590514
J¥ e o codigo CRC A5A69678.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001596-9 SEl n2 015590514
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SEI/PMSP - 018035538 - Informagéo https://sei .prcfeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=documehf...

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Assessoria Parlamentar
Rua General Jardim, 36, - Bairro Vila Buarque - S3o Paulo/SP - CEP 01223-010
Telefone:

Informagio SMS/AP N 018035538

Interessado : Camara Municipal de Séo Paulo

Assunto: Projeto de Lei n® 317/2017, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a isen¢do de cobranga
dos estacionamentos em hospitais piblicos e centros de coleta publicos aos doadores de sangue.

Senhor Secretario

Em face do solicitado no encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL III (018005495), de autoria do
Legislativo, com a finalidade de analise e manifestagio desta Pasta, acerca do Projeto de Lei n°
317/2017, que dispde sobre a isengdo de cobranga dos estacionamentos em hospitais publicos e centros
de coleta publicos aos doadores de sangue.

As Areas Técnicas correspondentes dentro da estrutura organizacional da Secretaria Municipal de
Saude, instadas a respeito da iniciativa se posicionou favoravel ao prosseguimento da proposta, nos
encaminhamentos (013356603) - (014364448).

Isto posto, por conta das informagdes encartadas neste tramite analise e justificativa técnica recomenda
o prosseguimento do Projeto de Lei em apreco, o qual acolho.

Documento assinado eletronicamente por Ivan Aparecido Caceres, Coordenador(a), em
25/06/2019, as 17:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

assingtura
eletrdnica

=X . A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://sei.prefeitura.sp.gov.br
e bh ¢ /seifcontrolador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0,
{i_ ‘E informando o cédigo verificador 018035538 e o cddigo CRC DCCDFDEO.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0001596-9 SEI n2 018035538
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SEI/PMSP - 018429358 - Informagéo . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador.php?acao=document...

e )

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
Gabinete do Secretario
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informacdo SMS/GAB N2 018429358
Sao Paulo, 26 de junho de 2019

PREF/CASA CIVIL/ATL Il

Sra. Assessora

Considerando a informagdo SMS/AP 018035538, que acolhemos, encaminhamos o presente para
conhecimento e demais providéncias que se fizerem necessarias.

Documento assinado eletronicamente por Edson Aparecido dos Santos, Secretario(a), em
26/06/2019, as 12:36, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

r M informando o codigo verificador 018429358 e o cédigo CRC 88E7D5F2.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001596-9 SEl n2 (018429358
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