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Reportando-me ao oficio acima referenciado, em¥
3

atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Financas e

BI02/ 10/

Orgamento acerca do Projeto de Lei n°® 51/17, de autoria do Vereador Masataka ,:L
Ota, que dispde sobre a criagdo e funcionamento de Cooperaﬁvas Sociais,’%;f‘
visando a integragdo social dos cidadaos, encaminho a essa Preéidéncia cc’)piag:
das informagcbes prestadas pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento™

e
>~
st

Econdmico e Trabalho.
Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

apreco e consideragao.

Segretario da’Casa Civil
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Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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Trata-se de projeto de Lei que dispbe sobre a criagdo e funcionamento de
Cooperativas Sociais, visando a integragdo social dos cidadaos, instituindo o

Programa Municipal de Fomento as Cooperativas Sociais.

O texto do projeto encontra-se em consonancia com as diretrizes nacionais, instituidas
através da Lei Federal n® 9.867, DE 10 DE NOVEMBRO DE 1999.

1. Tendo em vista que o tema afeta um publico transversal, contempiando desde
dependentes quimicos até egressos do sistema prisional, é sempre recomendavel
trazer recortes Inter setoriais na gestao das Politicas Publicas.

Isto que dizer que todo o processo do ciclo de politicas publicas, desde seu
desenho, formalizacdo até sua avaliagao final deve ser permeado pela gestdo
compartilhada, agregando-se diferentes Secretarias e entidades da sociedade civil,
da area de Saude, educagdo e direitos humanos, com o fim de aumentar
efetividade das ag¢des. Inclusive, desde a avaliagcdo técnica sobre o Programa
proposto. Trata-se também de garantir a participagao social e cidada na construgao
das politicas publicas, garantida na Carta Magna de 1988, por meio de entidades
representativas do setor.

2. Considerando a diversidade e as tendéncias futuras do mercado, com a
incorporagao de novas tecnologias, entende-se que restringir o escopo de atuagao
das cooperativas sociais, conforme previsto no art. 3° do PL, poderia ser prejudicial
ao amplo desenvolvimento econdémico dessas, bem como sua autonomia na
definicdo do seu objeto social. Neste sentido, é mais eficiente garantir que as
cooperativas sociais atentem as normas organizacionais, como autogestao,
solidariedade e trabalho em rede. De forma que possam estar em consonancia com
os principios do cooperativismo.

3. Observa-se que esta ausente qualquer orientagdo de carater programatico e
operacional o que dificulta atender a vontade original do legislador ao instituir a
politica. Logo, do ponto de vista da estruturagédo do Programa Municipal em tela,
ndo ha indicagao expressa dos objetivos do programa, seus principios e diretrizes,
tao pouco seus instrumentos de implantagao.

4. Dentre os instrumentos, categoria que definir as agdées a serem
desempenhadas pelo Poder Executivo visando dar suporte ao desenvolvimento
econdmico do setor, recomenda-se a previsdo legal de elementos como:

e Facilitar o acesso ao crédito e microcrédito, bem aos recursos via poder
publico;

e Disponibilizagao de assessoria técnica,

o Disponibilizagao de espagos de comercializagao;

¢ Capacitagdao no ambito gerencial, organizacional e, interpessoal;

e Facilitar o acesso desses grupos as tecnologias;

e Apoio na formalizagao de grupos produtivos;
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e Subsidios, subvengdes e incentivos fiscais, tendo em visa seu interesse social
e publico;

5. Com a finalidade de definir estratégias de mobilizagdo e alcance do Publico-
alvo do Programa, a ser realizada pelo Poder Executivo, se faz necesséria a
conceituagao do termo “cooperativa social’, que nao encontra significado no texto
do presente projeto de Lei.

6. A geracao de trabalho e renda através de grupos produtivos com carater de
inclusdo social possui processos de maturagdo préprios, tendo em vista a
vulnerabilidade do publico-alvo envolvido. Este processo compreende a mobilizagao
de pessoas, escolha da area de atuagido econdmica ou produtiva, consolidagao de
um grupo de producao, definicdo de sua forma juridica e de organizagéo interna.
Desta forma, o disposto no art. 5, que imp&e a obrigatoriedade do uso da expressao
“Cooperativa Social” na razao social dos empreendimentos, considerara apenas
como publico-alvo os grupos formalizados enquanto cooperativas, refor¢gando a
exclusdo de um conjunto de atores que também necessitam de fomento do poder
publico, inclusive para sua formalizagdo. Além disso, na existéncia pratica dos
empreendimentos, existem outras formas juridicas como a associagao ou mesmo
uma rede de microempreendedores individuais, 0os quais também figuram como
instrumentos de atividade econdmica para o publico-alvo, tendo em vista que o
processo de formalizagdo de uma cooperativa exige investimento (capital social)
por parte dos cooperados, bem como maiores tramites burocraticos na criagao e
gestdo dos empreendimentos. Entende-se que a terminologia a ser empregada,
com potencial de abranger e incluir mais beneficiarios por meio do Programa, seria
“empreendimentos econdmicos solidarios e sociais”, que sejam compostos por
pessoas em desvantagem (art.5° do PL). Para que assim seja possivel contemplar
grupos econdmicos informais, cooperativas sociais, cooperativas de trabalho
regidas pela Lei 12.690/2102, associagbes e redes de empreendimentos ou
microempreendedores individuais.

7. Tratando-se de um programa de fomento & determinado setor econdmico e
produtivo, considera-se necessario a indicagao dos responsaveis pela alocacao de
recursos para a execucdo deste, de forma que o programa fique vinculado a
dotacdo orcamentaria de algum ente da Administragdo Publica Direta, ou ainda, a
indicagao de outros instrumentos de custeio do Programa, ao exemplo de captagao
externa de recursos ou criagao de fundo municipal.

8. Em sintese, esta area técnica recomenda:
I. Inclusdo da definigao legal adotada sobre Cooperativismo social,

Il.  Inclusdo dos objetivos, principios, diretrizes e instrumentos do Programa;

. Previsdo de um Grupo ou Comité de Trabalho Inter setorial, composto por
outras pastas dessa Administracao Publica e aberto a participacdo da
sociedade civil, com atribuigbes para planejar, coordenar e monitorar as
acdes no ambito do programa;
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Exclusao da obrigatoriedade de uso do termo cooperativismo social e
adogao do termo empreendimentos econdmicos solidarios e sociais, que é
mais amplo;
Indicacao do ente Publico ao qual estara vinculada a dotagdo orgamentaria
do Programa; '
Nao restringir a atuagdo econémica das cooperativas as dreas indicadas no

art. 32 do Projeto de Lei;
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
_ Coordenadoria de Desenvolvimento Econdmico
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Manifestag¢ao

Interessado: Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico e Trabalho
Assunto: Projeto de Lei que dispGe sobre a criagdo e funcionamento de Cooperativas Sociais

A
SMDET/GAB A
Senhor Chefe de Gabinete,

O presente trata do Projeto de Lei n2 51/17, de autoria do Legislativo, que dispGe sobre a
criagdo e funcionamento de Cooperativas Sociais, visando a integracdo social dos cidadaos, instituindo o
Programa Municipal de Fomento as Cooperativas Sociais.

Em suma, o Projeto de Lei salienta:

Art. 22 - A Secretaria de Trabalho e
Empreendedorismo - SMTE, atual
SMDET - estabelecerd procedimentos
para implementacgéo, controle,
acompanhamento, monitoramento e
avaliagdo desta Lei.

Considerando ao que destaca no Decreto Municipal n? 58.153, de 22 de margo de 2018,
com alteragdes introduzidas pelo Decreto Municipal n? 58.596 de 07 de janeiro de 2019, nos quais dispde
sobre a reorganizacdo desta Pasta, visando as atribui¢des dessa Coordenadoria, conforme previsto:

Art. 17, inciso Il - apoiar as iniciativas
voltadas ao associativismo e ao
cooperativismo;

Art. 15, inciso lll - formular e gerir
projetos e programas que visem o
desenvolvimento da economia criativa,
da cultura empreendedora, do
ambiente de negaocios, o
fortalecimento do associativismo e
cooperativismo e a sua formalizagdo
mais eficiente no Municipio;

Assim sendo, encaminhamos o Parecer sob n° 017049431 retomando a importancia que o
assunto possa ser abordado quanto a sua efetividade, exequibilidade e viabilidade.




Atenciosamente,

{assinado digitalmente)
Helena Maria Grundig Monteiro
Coordenadora de Desenvolvimento Econémico

. w%EE ’ Documento assinado eletronicamente por Helena Maria Grundig Monteiro, Coordenador{a) Geral,
g}iaé&én& (%) em 09/05/2019, as 21:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
| clewénic , Decreto 55.838/2015

e 3 acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017045567
-4 e 0 codigo CRC 5C4F34C8. '
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SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
Coordenadoria de Desenvolvimento Econémico
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SMDET/CDE N2 017049431
Sao Paulo, 09 de maio de 2019

Interessado:

Cémara Municipal de S3o Paulo

Assunto:

Projeto de Lei n° 51/2017 - Vereador Masataka Ota

Pedido de subsidios formulado pela Comissao de Finangas € Orgamento

Criagao e funcionamento de cooperativas sociais, visando a integragdo social dos cidadaos, conforme
especifica

\

A
SMDET/GAB

Senhor Chefe de Gabinete,

Fazemos referéncia ao Encaminhamento SMDET/GAB SEI n? 016665892, por meio do qual V. Sa. nos
solicita a apresentagdo de manifestagdo técnica a respeito do PL 51/2017 de autoria do Sr. Vereador
Masataka Ota que trata da instituicdo do Programa Municipal de Fomento as Cooperativas Sociais.

Esta coordenadoria reconhece a importancia do tema envolvido no PL 51/2017, tendo em vista a
necessidade de promover a inclusdo social e econémica das pessoas em situagdo de desvantagem
conforme definigdo prevista no art. 3 da Lei 9.687/1999.

Nesse sentido, esclarece-se que a coordenadoria esta desenvolvendo a regulamentagao da Politica
Municipal de Apoio ao Cooperativismo, em especial, o auxilio na edi¢do de Decreto regulamentador da
Lei Municipal 16.836, de 8 de fevereiro de 2018, que estabelece as diretrizes da Politica Municipal de
Apoio ao Cooperativismo.

Apesar de a tematica do PL 51/2017 ser especifica do cooperativismo social, instituido pela Lei 9.687 de
10 de novembro de 1999 e regulamentado pelo Decreto 8.163, de 20 de dezembro de 2013, a
regulamentag¢do da Politica Municipal que estd em fase de elaboragdo prevé a¢oes afirmativas no sentido
de fomentar praticas e estruturar projetos incentivando e apoiando a constituicdo e consolidagdo de
empreendimentos econdmicos coletivos de base solidaria e cooperativista, inclusive em relagdo aos
servigos de Assisténcia Social do Municipio e outros que auxiliem esta Secretaria a encaminhar pessoas
para participar de programas de inclusdo social por meio da inser¢do no mundo do trabalho.

Diante desse cenario, entende-se que a pertinéncia tematica da cooperativa social estd também inserida
na Politica Municipal de Apoio ao Cooperativismo, o que, a principio, tornaria inadequada a instituicdo de




Programa Municipal de Fomento as Cooperativas Sociais de forma especifica.

No mais, insta ressaltar que o teor do PL 51/2017 reflete as diretrizes previstas na Lei 9.687 de 10 de
novembro de 1999 sem prever a respectiva identidade local necesséria a lei municipal instituidora de
programa municipal, que é exatamente o que esta sendo tratado na regulamentagdo da Lei Municipal
16.836, de 8 de fevereiro de 2018.

Sem mais para o momento, colocamo-nos a disposi¢do para eventuais esclarecimentos que se fizerem |
necessarios.

Atenciosamente,
(assinado digitalmente)
Rafael Otero
\ Assessor Técnico |

De Acordo,
(assinado digitalmente)
Helena Grundig
Coordenadora de Desenvolvimento Econémico - CDE

% - § é’?] Documento assinado eletronicamente por Rafael Arosa Prol Otero, Assessor(a), em 09/05/2019, as
sssinatyrn -l 19:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

etotrdnica

.. | Documento assinado eletronicamente por Helena Maria Grundig Monteiro, Coordenador(a), em
@ @ 09/05/2019, as 19:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assinaturs

eletrdnica 55.838/2015
:E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3y https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017049431
> e 0 cédigo CRC 9E1FE788.
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*28/06/2019 SEIPMSP - 017050067 - Encaminhamento

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E TRABALHO
Gabinete do Secretario
Avenida S30 Jo3o, 473, - Bairro Republica - Sdo Paulo/SP - CEP 01035-000
Telefone: (11) 3224-6022

Encaminhamento SMDET/GAB N2 017050067

Interessado:

Cémara Municipal de Sao Paulo

Assunto:

Projeto de Lei n® 51/2017 - Vereador Masataka Ota

Pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Finangas e Orgamento

Criac3o e funcionamento de cooperativas sociais, visando a integragdo social dos cidaddos

0N

A :
PREF/CASA CIVIL/ATL I

Senhor Assessor,

Em atendimento ao Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL il n? 016648867, reconduzimos o presente
com informacbes das dreas técnicas desta Secretaria  Municipal, registradas sob
n2s 016974438/016976351 e 017045567/017049431, que acolhemos.

Se'ﬂ Documento assinado eletronicamente por Roberto de Godoi Carneiro, Chefe de Gabinete, em
. 10/05/2019, as 18:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto

assinstuea

eleirbnico 55.838/2015

; "F‘."' = A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

a B
::i:n,.,- %} https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
. Y] acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017050067

) by e o cadigo CRC C9A39AES.
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