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Senhor Presidente
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Reportando-me ao oficio acima referenmado em !
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" atengdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Constltwgao Justica ecg
Legislagcdo Participativa, encaminho a essa Presidéncia cépia das mformagoes \,,
prestadas pela Secretaria Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei n°“‘f

=
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147/2019, de autoria da Vereadora Sandra Tadeu, que visa dispor sobre a
concessao de incentivo fiscal aos municipes que adotarem animal abandonado.
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Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

1

apreco e consideragéo.
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Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informacdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 017168462

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Assessor Técnico,

Trata-se do Projeto de Lei n° 147/2019, de autoria da vereadora Sandra Tadeu, que "dispde sobre a
concessdo de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal abandonado e da outras providéncias".

O projeto de lei pretende conceder desconto de até 3% no valor do Imposto Predial e Territorial Urbano -
IPTU a quem adotar animais abandonados, com o limite de 1 animal por residéncia. O desconto sera
maior (de até 5%) caso os animais tenham alguma deficiéncia ou se trate de "cdes da raga pitbull",
conforme disposto no artigo 12 e em seu paragrafo unico.

Em sua justificativa, informa que o objetivo da lei é tutelar a garantia minima de protegdo aos animais,
estimulando a adog¢do de animais abandonados.

Desde logo, anotamos que a proposta contém varias inconsisténcias e ndo conta com nossa
concordancia, pelos motivos abaixo.

1. Em primeiro lugar, nao ha correlagdo entre adotar um animal e ser merecedor de desconto de IPTU.
Adotar é uma atitude de foro intimo, essencialmente voluntdria e afetiva. Por sua prépria natureza, a
adogdo ndo comporta a ideia de "premiagdo” mediante o que quer que seja, muito menos beneficio
fiscal, sob pena de essa atitude benemérita se transformar num mercado de geracdo de crédito de
imposto.

2. Nos termos do artigo 12 do projeto de lei, os beneficidrios do desconto sdo "as pessoas fisicas que
adotarem animais". Dessa redagdo genérica, decorre que:

a) uma pessoa, acaso proprietaria de varios imdveis, podera solicitar o desconto de IPTU para todos os
| iméveis de sua propriedade nos quais ela abrigue um animal adotado. Observe-se, ademais, que o
| projeto de lei nem mesmo estabelece valores maximos para os imoéveis a serem beneficiados pelo
i desconto, de modo que pessoas com imdveis maiores ou mais bem localizados, que em tese sdo as que
tém maior capacidade contributiva, seriam beneficiadas por um desconto sem fundamento juridico e
contrario ao interesse publico;
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b) havera duvida quanto ao alcance da norma: para fazer jus ao beneficio, basta ser pessoa fisica e adotar
um animal, independentemente de essa pessoa ser proprietaria do imével que abrigard o animal? Ocorre
que ndo basta residir em um imoével para ser contribuinte do IPTU, haja vista que somente o possuidor
com animus domini pode figurar como sujeito passivo desse imposto. Ou seja, se a pessoa adotante mora
de aluguel ou "de favor", ela ndo é contribuinte do IPTU, e por esse motivo ndo hd que se falar em
desconto do imposto para essa situagao.

3. O artigo 32 do projeto de lei, buscando estabelecer algum controle sobre as adog¢des, dispde que "os
cdes deverdo estar castrados e microchipados". E certo que ha um custo para "microchipar” um animal,
custo este que — o projeto de lei ndo deixa claro — ou recaira sobre o Poder Publico ou sobre o particular
adotante: no primeiro caso, o Poder Publico arcara com duplo énus, isto é, com o custo dos "microchips"
e com a perda de receita de IPTU em razdo do desconto concedido; no segundo, cria-se um custo ao
particular apenas para ele obter desconto no IPTU, o que, a evidéncia, € um contrassenso.

4. O projeto de lei também ndo deixa claro se o objeto da adogdo pode ser qualquer espécie de animal
(conforme ementa e "caput" do artigo 12) ou apenas "cdes", uma vez que somente estes Gltimos deverdo
ser "microchipados" (nos termos do artigo 32).

5. Todo projeto de lei que preveja renuncia fiscal deve atender ao disposto no artigo 14 da Lei
Complementar Federal n2 101/2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), segundo o qual a concessdo de
incentivo de natureza tributaria da qual decorra rentincia de receita deverad estar acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, bem como atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias. Deverd, ainda, estar
acompanhada de medidas de compensagao por meio do aumento de receita, proveniente da elevagdo de
aliquotas, ampliagdo da base de célculo, majoragéo ou criagdo de tributo ou contribui¢do. Nesse quesito,

observamos que o Projeto de Lei n® 147/2019 descumpre a Lei de Responsabilidade Fiscal, trazendo
apenas precaria regra para sua entrada em vigor (artigo 92), postergando-a para o exercicio em que for
considerada na estimativa de receita da lei orcamentaria, bem como quando tiver sido compatibilizada
com as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orcamentarias.

Em face do exposto, e apesar de nobre o ideal que permeia o Projeto de Lei n® 147/2019, manifestamo-
nos por seu ndo prosseguimento.

S3o Paulo, 14 de maio de 2019.

Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Departamento de Tributagdo e Julgamento

Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Ferrari Nakano, Auditor Fiscal Tributario
Municipal, em 14/05/2019, as 15:36, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso
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https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001291-0 SEIn2 017168462



PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 017168877

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor de Departamento,

Encaminho-lhe o presente expediente com manifestagdo de Auditor-Fiscal desta unidade, que subscrevo.

Atenciosamente.

Wesley Azevedo Aragio de Souza
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor Técnico do Departamento de Tributagdo e Julgamento

Documento assinado eletronicamente por Wesley Azevedo Aragdo de Souza, Auditor Fiscal
Tributario Municipal, em 14/05/2019, as 16:34, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
8¢, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001291-0 SEIn2 017168877
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PREFEITURA DO MUNECHPHO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de Processos

Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010

Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 017174896
A SUREM - Sr. Subsecretirio,

Com a manifestagdo 017168462 de DEJUG/AIT, da qual concordamos, acerca do Projeto de Lei n2
147/2019 que "dispGe sobre a concessdo de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal

abandonado e da outras providéncias"

Rafael Barbosa de Sousa
Diretor do Departamento de Tributagio e Julgamento

, restituimos o presente processo para o que mais couber.
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cletrbnica | do Decreto 55.838/2015

§@Wﬂ Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Auditor Fiscal Tributirio
@ Municipal, em 15/05/2019, as 15:10, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
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PREFEITURA DO MUNICI‘PNO DE SAOQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 017216570
Sao Paulo, 15 de maio de 2019.
SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Encaminhamos o presente com a manifestagdo da Assessoria Juridico Tributaria acerca do Projeto de Lei
n°® 147/2019, que acolho.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretdrio da Receita Municipal

Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em 15/05/2019, as
16:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNIGIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 017279088
S3o Paulo, 17 de maio de 2019.

SF/COIJUR

Sr. Coordenador,

Acerca do questionado, informamos que ndo ha o que se manifestar quanto ao impacto orcamentério da
proposta, tendo em vista que esta Pasta n3o dispde - e ndo tem como dispor - de informagdes essenciais
a avalia¢do, a saber, dados referentes ao numero de adotantes - possiveis e efetivos - de animais
abandonados.

Sem qualquer estimativa aproximada desse dados, sequer ha possibilidade de realizar levantamento com
previsdo genérica de impacto.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipa
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[= A E. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

=iV, https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

LA acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 017279088
E:J e f e o codigo CRC OF3F35FE.

Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em 17/05/2019, as
11:07, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0001291-0 SEI n2 017279088
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'PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N¢ 017297107

=

SF/COJUR, em 17 de maio de 2019.

GABSF

Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de oficio da Camara Municipal (016899742), encaminhando requerimento efetuado pela Comissao
de Administracgdo, referente ao Projeto de Lei n° 147/19, de autoria do Legislativo, que dispde sobre a
concessdo de incentivo fiscal aos Municipes que adotarem animal abandonado. O Presidente da Comissdo de
Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa solicita o envio de estimativa de impacto or¢amentério-
financeiro da proposta (016806838).

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ ATL II N° 016845299, a Assessoria Técnico-Legislativa III da
Casa Civil encaminha o presente para manifesta¢do sobre a propositura.

Na Informagao SF/SUREM/DEJUG/AIJT N° 017168462, DEJUG se manifesta desfavoravelmente ao projeto
em questdo, tecendo diversas consideragdes, dentre as quais destacamos a redag@o genérica, que gera duvida
quanto aos possiveis beneficiarios da norma, alcance da norma, e ainda o descumprimento do art. 14 da Lei
de Responsabilidade Fiscal.

Cabe ainda destacar que a proposta cria vinculag@o de receitas de impostos, o que € vedado expressamente
pelo art. 167, IV da Constituigdo Federal. Nesse sentido, reforgando o apontado por SUREM, oportuno
destacar o entendimento de André Castro Carvalho[1] sobre o assunto:

“é possivel identificar que as vinculagées aparecerem com o escopo especifico — por meio fundos,
instrumento geralmente usado para operacionaliza-las. Diante disso, as vinculagées stricto sensu podem ser
concebidas como a exata correlagdo entre despesa e receita, de acordo com a defini¢do de vinculacdo ja
exarada, ou seja, sdo aquelas vinculagbes propriamente ditas, externadas de forma estrita mediante o
estabelecimento de um elo entre uma fonte de receita para um escopo especifico’”.

“Com a Constitui¢do de 1998, houve a nitida proibicdo da vinculacdo infraconstitucional de impostos, os
demais tributos ou recursos publicos, todavia, sdo plenamente vinculdveis por meio de leis ordinadrias” .

“Com relagdo as vinculagées constitucionais expostas, se houver dispositivo constitucional inibitorio das
vinculagdes no ordenamento, este deve ser interpretado de forma a vedar, também, as vinculacées indiretas
de receitas de impostos.




Pode-se verificar esta modalidade em casos de concessées de beneficios a populagdo — pela Administragdo
Publica — com a respectiva compensagdo, ao prestador de um determinado servigo, mediante o aumento de
aliquota ou renuncia parcial da receita de certo tributo, vinculando este acréscimo ou redugdo
obliquamente ao custeio do beneficio em questdo.

()

Na realidade, ha uma vinculagdo da parcela, de forma indireta, da arrecadagdo do imposto. A vedagdo da
vinculagdo indireta de impostos também decorre, sobretudo, da concep¢do de que é irrelevante se a receita

diretamente, mas por intermédio dos contribuintes — a vinculacdo passa a atingir indiretamente o imposto.
O contribuinte, ao invés de recolher determinada quantia de imposto aos cofres publicos, recolhe uma
parcela menor com a respectiva promessa de investimento, em atendimento a uma politica publica tracada”
— precedentes: ADI-MC n° 2.848/RN; ADI n° 3.576/RS; ADI n° 2.529-5/PR

No tocante a estimativa de impacto or¢gamentario-financeiro solicitada, no Encaminhamento SF/SUREM N°
017279088, SUREM declara a impossibilidade de realizar at¢é mesmo um levantamento com previsao
genérica de impacto, uma vez que o projeto néo apresenta informacdes fundamentais para a sua elaboragio.

Ademais, é importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo questiona reiteradamente
em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da Municipalidade, como, por exemplo acontece no
TC/000377/2019. Estima-se que em 2018, a participagio das renuncias frente & Receita Corrente Liquida ¢
de aproximadamente 20,0% em 2018, e considerando que as rentincias mapeadas sdo de natureza tributaria e
comparando com as receitas tributarias arrecadadas, as renfincias fiscais representam 32,9% desse total. E
pelas projegdes estimadas para os proximos anos (2019/2022), ha uma tendéncia de aumento constante das
rendincias.

Desse modo, sugerimos a devolugéo do presente, com as informagdes prestadas pela Subsecretaria da

Receita Municipal (017168462 e 017279088), com parecer desfavoravel a propositura, em que pese o nobre
ideal que norteia o projeto.

Rogério Augusto Guimaries
Auditor Fiscal Tributério Municipal

SF/COJUR

[1] CARVALHO, André Castro. Vinculagio de Receitas Publicas. S3o Paulo: Quartier Latin, 2010 (pg. 97,
101 e 109)
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Documento assinado eletronicamente por Rogério Augusto Guimardes Ferreira, Auditor Fiscal
Tributario Municipal, em 17/05/2019, as 17:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
8¢, inciso | do Decreto 55.838/2015

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

[8] acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codigo verificador 017297107
TH: e 0 cédigo CRC 52DB3C46.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001291-0 SEI n2 017297107




PREFEITURA DO MUNICIPEO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017297523

Casa Civil/ATL

Senhora Assessora Técnico-Legislativa,

Em ateng¢@o ao indagado pela Camara Municipal no oficio endere¢ado ao Senhor
Prefeito (016899742), encaminhamos os esclarecimentos apresentados pela Subsecretaria da Receita

Municipal (017168462 e 017279088), com parecer desfavoravel a propositura, que acolhemos, apesar do seu
nobre ideal.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda
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Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em 23/05/2019, as
11:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

1 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https //sei.prefeitura.sp. gov br/sen/controlador externo. php’
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