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Senhor Presidente
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Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atengdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Administragéo‘Pubﬁca,
encaminho a essa Presidéncia cépia das informagdes prestadas pelas
Secretarias Municipais da Fazenda e de Gestao sobre o Projeto de Lei n°
566/2017, de autoria do Vereador Paulo Frange, que visa instituir e disciplinar o
teletrabalho no ambito da Administragdo Direta e Autarquica do Municipio de
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Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

1

aprec¢o e consideracéo.

JOA® JOR SOUZA
Sécretario/da’Casa Civil
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Excelehtissimo Senhor
EDUARDO TUMA
Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Coordenadoria de Controle Interno
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 3113-9595

Encaminhamento SF/COCIN N2 016803467

SF/COCIN - Sr. Coordenador,

Trata-se de projeto de lei n® 566/2017 que institui e disciplina o teletrabalho no dmbito da Administragio
Direta e Autarquica do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Em aten¢@o a proposta e considerando o apresentado pela Comissdo de Administragdo Publica da Egrégia
Camara Municipal, parece-nos interessante apresentar um breve historico sobre o tema que subsidiara nossa
manifestagdo quanto ao mérito da proposta.

A possibilidade do cumprimento pelos servidores municipais lotados na Secretaria da Fazenda, de jornada de
trabalho fora das dependéncias fisicas da Pasta, foi instituida pelo Decreto n® 56.370 de 26 de agosto de
2015. Tal normativo apresenta em seu texto inicial as bases para a institui¢do do teletrabalho:

o Aumento da produtividade;

o Reducio de custos;

o Implantagiio do Sistema Eletronico de Informacgdes — SEI;

o Existéncia de mecanismos para mensuracio objetiva da produtividade dos servidores lotados na
Secretaria da Fazenda.

Em seu art. 1°, define que a autorizagdo para o cumprimento da jornada fora das dependéncias da Secretaria
fica condicionada ao cumprimento dos seguintes requisitos:

o Que a produtividade individual do servidor possa ser objetivamente mensurada;

o Que o servidor tenha meta de desempenho, no minimo, 20% (vinte por cento) superior aos
servidores que realizam atividade andloga e que cumprem jornada de trabalho interna; ¢

o Que nio acarrete prejuizo ao regular funcionamento da Pasta e ao atendimento ao publico.

Na sequéncia, em seu art. 4°, novamente o Decreto reforga a necessidade da existéncia de mensuragio
objetiva, nos seguintes termos:

Art. 4° O trabalho a ser realizado fora das dependéncias fisicas das unidades da Secretaria fica
restrito aquele que, pela caracteristica do servigo:




I seja possivel a mensuragdo objetiva do desempenho do servidor por meio de sistemas
eletrénicos com controle de acesso individualizado,

Por fim, sem exaurir as exigéncias do Decreto, o art. 6° define que as atividades desenvolvidas fora das
dependéncias fisicas da Secretaria deverdo ser registradas em sistema eletronico no momento da conclusdo do

trabalho, de modo a permitir o0 acompanhamento do cumprimento da jornada de trabalho ¢ a avaliagdo do
desempenho mensal do servidor.

Apos a publicagdo do Decreto n° 56.370/15, foi editada a portaria SF n° 167/15 que, em seus
“Considerandos” iniciais, expde novamente as bases do teletrabalho:

Aumento da produtividade;

Reduc¢io de custos; .

Implantacio do Sistema Eletronico de Informagées — SEI;

Implanta¢ao do Sistema Eletronico de Gerenciamento de Atividades — SGA e do Sistema
Eletronico da Produtividade Fiscal — SPF, que permitem a mensura¢io da produtividade dos
servidores lotados na Secretaria Municipal de Finan¢as e Desenvolvimento.
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Percebe-se que o altimo dos pontos supra apresentados especifica o cumprimento pela Secretaria da Fazenda
de uma das obrigatoriedades impostas pelo Decreto, qual seja, a implantagéo de sistema capaz de medir
objetivamente a produtividade do servidor.

Tal normativo define ainda intimeras regras para o gozo do teletrabalho e ¢ complementado pela Portaria n®
168/15 que disciplina os regimes de cumprimento de jornada de trabalho, o registro de ponto e a apuragio da
frequéncia dos servidores lotados na Secretaria Municipal da Fazenda.

Cabe aqui destacar o Decreto n°. 33.930, de 13 de janeiro de 1994 que dispde em seu art. 13 que compete a
cada Secretaria fixar os critérios para controle de entrada e saida dos servidores que, em virtude das
atribuigdes do cargo ou fungio por eles ocupados, realizem trabalhos externos.

Feita essa breve introducﬁo, passemos agora a analise do substitutivo da Comissido de Constituicio,
justica e Legislagao Participativa ao Projeto de Lei n° 566/17.

v. O art. 1°, assim dispde:

Art. 1° Fica instituido o teletrabalho no ambito da Administra¢do Direta e Autdarquica do
Municipio de Sdo Paulo, como sendo a modalidade de prestagdo da jornada laboral em que o
servidor ou empregado publico executa parte ou a totalidade de suas atribuicées fora das
dependéncias fisicas do seu orgdo ou entidade de lotagao.

[-]

Em relagdo ao dispositivo acima, assim como ja ocorre na Portaria SF n° 168/15, sugerimos a inclusdo do
seguinte trecho:




Art. 1° Fica instituido o teletrabalho no dmbito da Administragcdo Direta e Autarquica do
Municipio de Sdo Paulo, como sendo a modalidade de prestagdo da jornada laboral em que o
servidor ou empregado publico, autorizado nos termos desta Lei, executa parte ou a totalidade
de suas atribuicdes fora das dependéncias fisicas do seu orgdo ou entidade de lotagdo.

[-]

Entendemos que tal inclusdo reforga que o regime de teletrabalho para um determinado servidor passa a
existir somente com a devida autorizagio e, portanto, adesdo aos termos impostos.

v. O art. 2° assim leciona:

Art. 2° O teletrabalho tem por objetivos:

I - aumentar a produtividade e a qualidade do trabalho do servidor ou empregado publico, com o
estabelecimento de uma nova dindmica de trabalho, privilegiando a eficiéncia e efetividade dos
servigos prestados a sociedade;

1I - melhorar a qualidade de vida do servidor ou empregado publico, com a economia de tempo e
redugdo de custos de deslocamento até seu local de trabalho;

111 - contribuir para aumentar a inclusdo no servigo publico de servidores ou empregados
publicos com restri¢ées;

1V - reduzir os custos operacionais da Administragdo Publica Municipal,

V - contribuir para a melhoria de programas ambientais com a diminui¢@o da emissdo de
poluentes.

No que tange ao art. 2°, considerando os ganhos obtidos com tal regime no dmbito da Secretaria da Fazenda,
entendemos que um dos objetivos do teletrabalho é também garantir melhores ferramentas de gestio,
permitindo um acompanhamento mais efetivo da produtividade com a mensuragéo objetiva dos trabalhos
através de sistemas informatizados.

Diante do exposto, sugerimos a inclusdo de um inciso “VI”, nos seguintes termos:

VI - ampliar a eficiéncia da gestdo de pessoas através da implementagdo de sistemas
informatizados para acompanhamento da produtividade dos servidores ou empregados publicos.

Por fim, observando que o teletrabalho podera também influenciar na opgdo de ingresso no servigo publico
por pessoas com algum tipo de deficiéncia, sugerimos alterar o inciso III da seguinte forma:

111 - contribuir para aumentar a inclusd@o no servigo publico de servidores-on-empregados
publicos pessoas com restrigoes;




Cabe aqui reforgar um ponto ja apresentado: A ideia de implementar o teletrabalho no Ambito de uma
determinada unidade ocasiona uma expectativa natural dos servidores, afinal, conforme exposto no préprio
Projeto de Lei, uma das finalidades ¢ ampliar a qualidade de vida do servidor. Apesar disso, pela experiéncia
da Secretaria da Fazenda, entendemos fundamental para a implementag@o a existéncia prévia de um controle

informatizado que permita 0 acompanhamento da produtividade pelo gestor e a utiliza¢io do Processo
Eletrénico - SEI!.

v. Passemos agora ao art. 3° que assim dispde:

Art. 3° O teletrabalho serd autorizado pelos Secretarios de Governo Municipal, pelo Procurador
Geral do Municipio ou pelos Dirigentes de Autarquias, por meio da edi¢do de Resolug¢do ou
Portaria.

§ 1° A autorizacdo para a realizagdo do teletrabalho serd por tempo determinado, com prazo
mdximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada a critério da Administragdo.

§ 2° Cépia dos atos normativos mencionados no "caput" desde artigo devera ser encaminhada a
Unidade Central de Recursos Humanos.

§ 37 Os atos normativos de que trata o "caput" deste artigo, deverdo indicar, dentre outros
requisitos:

a) a quantidade mdxima em percentual de servidores ou de empregados publicos dos orgdos ou
entidades em teletrabalho,

b) o prazo em que o servidor ou empregado publico executara suas atribui¢oes na modalidade de
teletrabalho;

¢) o percentual minimo de metas de desempenho a serem atingidas em teletrabalho;

d) os meios e a frequéncia do acompanhamento e controle da produtividade do servidor ou
empregado publico em teletrabalho pelas chefias imediata e mediata,

e) a periodicidade em que o servidor ou empregado publico em teletrabalho devera comparecer a
repartigdo publica, o cronograma de reunides com a chefia imediata para avalia¢do de
desempenho, bem como eventual revisdo e ajustes de metas.

Entendemos que com a sistematica prevista no art. 3° poderemos ter regras muito diferentes entre as diversas
Secretarias, podendo levar inclusive a contestagdes ou dificuldades na gestdo de pessoal.

O Decreto n°® 56.370/15 que apresentamos no histdrico definiu que para que o servidor faga o teletrabalho,
deve cumprir meta de desempenho, no minimo, 20% (vinte por cento) superior aos servidores que realizam
atividade analoga e que cumprem jornada de trabalho interna. Trata-se de uma regra geral que ao menos
define um patamar minimo para o gozo do regime. Fora essa meta, podem haver metas adicionais, mas ha
uma linha mestra aplicavel a todos.

Assim, sugerimos o seguinte texto, a fim de haver uma padronizag¢do minima:

Art. 3° O teletrabalho sera autorizado pelos Secretarios de Governo Municipal, pelo Procurador
Geral do Municipio ou pelos Dirigentes de Autarquias, por meio da edigdo de Resolugdo ou




-

Portaria.

§ 1° A autorizagdo para a realizagdo do teletrabalho serd por tempo determinado, com prazo
maximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogada a critério da Administragado.

$ 2° Cépia dos atos normativos mencionados no "caput” desde artigo deverd ser encaminhada a
Unidade Central de Recursos Humanos.

§ 3° Os atos normativos de que trata o "caput” deste artigo, deverdo indicar, dentre outros
requisitos:

a) a quantidade mdaxima em percentual de servidores ou de empregados publicos dos orgdos ou
entidades em teletrabalho;

b) o prazo em que o servidor ou empregado publico executara suas atribui¢ées na modalidade de
teletrabalho;

¢) o percentual de metas de desempenho a serem atingidas em teletrabalho, exigido, no
minimo, desempenho 20% (vinte por cento) superior aos servidores que realizam atividade
andloga e que cumprem jornada de trabalho interna;

d) os meios e a frequéncia do acompanhamento e controle da produtividade do servidor ou
empregado publico em teletrabalho pelas chefias imediata e mediata;

e) a periodicidade em que o servidor ou empregado publico em teletrabalho deverd comparecer
a reparti¢do publica, exigindo-se, no minimo, um plantdo interno por semana, na unidade em
que o servidor estiver lotado;

f) o cronograma de reunides com a chefia imediata para avaliagdo de desempenho, bem como
eventual revisdo e ajustes de metas.

§ 4° O disposto na alinea “c” deste artigo nao impede o estabelecimento de metas adicionais
pelas Secretarias e Autarquias.

~

Sobre os pontos acima incluidos, cabe ressaltar que temos observado na Secretaria da Fazenda que o
percentual de 20% tem se mostrado bem factivel e importante para um efetivo ganho de produtividade.

Em relagdo ao comparecimento semanal, entendemos, com base na experiéncia em SF, que se faz necessario
ao menos um plantdo interno para manter o servidor com o necessario conhecimento das atividades
desenvolvidas pela Secretaria/Autarquia, mesmo que néo relacionadas intrinsicamente com o trabalho por ele
realizado. Trata-se de medida que evita um distanciamento que julgamos prejudicial para a equipe.

Por fim, o paragrafo quarto visa apenas deixar claro que poderdo haver metas adicionais, além do minimo de
20% estabelecidos pela lei. Apesar de tal possibilidade ser clara, nos parece interessante explicitar para evitar
qualquer duvida.

v. O art. 4° assim leciona:

Art. 4° A adesdo do servidor ou empregado publico ao teletrabalho é facultativa, competindo ao
gestor da unidade selecionar os interessados, observada a conveniéncia para o servi¢o publico,
bem como as seguintes diretrizes:

I - o teletrabalho ndo constitui direito do servidor ou empregado publico, podendo ser revogado,
motivadamente, a qualquer tempo,




II - serd mantida a capacidade plena de funcionamento da reparti¢ao publica em que houver
atendimento ao publico externo e interno,

III - o teletrabalho é restrito as atribuigées em que seja possivel mensurar objetivamente o
desempenho do servidor ou empregado publico.

Sugerimos a inclusdo dos paragrafos abaixo nos seguintes termos:

§ 1° As atividades desenvolvidas fora das dependéncias fisicas da unidade deverdo ser
registradas em sistema eletrénico no momento da conclusd@o do trabalho, de modo a permitir o

acompanhamento do cumprimento da jornada de trabalho e a avalia¢do do desempenho do
servidor.

§ 2° Para efeito de mensuragdo objetiva, o desenvolvimento dos trabalhos podera ser dividido em

etapas, a fim de que os registros sejam feitos ao longo da tarefa, garantindo um acompanhamento
quanto ao andamento.

A inclusdo do dispositivo tem por finalidade reforgar que o servidor devera registrar as atividades conforme
conclua os trabalhos e, também, que o gestor devera manter acompanhamento constante.

v. O art. 6° assim dispoe:

Art. 6° Fica vedado o teletrabalho para os servidores e empregados publicos:
I - em estagio probatorio;

II - que tenham subordinados,

III - que realizem atividades de atendimento ao publico;

IV - que tenham sofrido penalidades disciplinares, nos 5 (cinco) anos anteriores a indicagdo.

Em relagdo ao art. 6°, com base na experiéncia do teletrabalho no dmbito da Secretaria da Fazenda, sugerimos
a substituigdo de tal dispositivo pelo seguinte:

Art. 6°E vedada a realizagdo do teletrabalho para os servidores e empregados piiblicos que:

I - estejam em estagio probatorio;

Il — que tenham subordinados;
III - desempenhem suas fungées no atendimento ao publico externo e interno e em outras

atividades nas quais sua presenga fisica seja estritamente necessdria, |
IV - tenham sofrido pena de repreensdo ou suspensdo nos dois anos anteriores a data de

solicitagdo de realizagdo de trabalho fora das dependéncias fisicas da unidade, e




V - nos ultimos 12 meses:

a) tenham registro de auséncia injustificada ao trabalho, plantdo ou qualquer outro evento de
comparecimento obrigatorio;

b) tiveram pontos utilizados para aferi¢do objetiva da sua produtividade invalidados por ato
administrativo ou decisdo judicial decorrentes de procedimentos que ndo tenham sido
comprovadamente realizados; e

¢) foram excluidos de oficio da realizacdo de trabalho fora das dependéncias fisicas em virtude
do ndo cumprimento das metas estabelecidas.

§ 1°Sem prejuizo das vedagées constantes deste artigo, os Secretarios de Governo Municipal, o
Procurador Geral do Municipio ou os Dirigentes de Autarquias poderdo estabelecer outros
impedimentos.

Considerando que o art. 196 da lei n° 8989/79 define que as faltas sujeitas as penas de repreensao ou
suspensdo prescrevem em dois anos, sugerimos a adog¢do de tal prazo no inciso IV, ao invés de 5 anos.

Considerando que a organizagdo ¢ a autonomia sdo pilares da Lei para o desempenho do teletrabalho (art. 5°),
incluimos o inciso V, ja adotado no dmbito da Secretaria da Fazenda. Através dele, faltas injustificadas,

produtividade ndo materialmente comprovada e descumprimento de metas estabelecidas impedem a adesdo ao
teletrabalho pelo prazo de 12 meses.

Observando a necessidade de o servidor comparecer quando convocado e observando a necessidade de um
rigor em relagdo aos apontamentos referentes a produtividade, cremos que os dispositivos robustecem a Lei.

v. O art. 7° assim leciona:

Art. 7° A inclusdo do servidor ou empregado publico na modalidade teletrabalho dar-se-d
mediante Termo de Adesdo, do qual constardo, no minimo:

I - as normas gerais que regem o teletrabalho no dmbito do orgdo ou entidade participante;

II - os direitos e deveres do servidor ou empregado publico que execute suas atribui¢oes na
modalidade teletrabalho;

111 - os sistemas de informagdo a serem utilizados, quando for o caso;
1V - as tarefas pactuadas em detalhes;
V - as metas e os respectivos prazos de entrega;

VI - a forma de cémputo de faltas injustificadas decorrentes do descumprimento das metas
previamente ajustadas.

Sugerimos a retirada dos incisos IV, V e VI pelas razdes que apresentaremos a seguir.

Observando a realidade do teletrabalho no ambito da Secretaria da Fazenda, entendemos que ha um
dinamismo quanto as metas estabelecidas para os servidores de determinada unidade. Assim, acreditamos que
a defini¢do de tais metas mediante portaria (ou outro ato normativo) é o melhor meio para vincular os
servidores ao cumprimento das obrigagdes. Caso contrario, termos de adesdo teriam que ser constantemente
alterados, caso novas metas fossem definidas. '



Em uma unidade com 30 servidores em teletrabalho, por exemplo, a necessidade de alterar uma meta geraria
uma demanda administrativa de 30 novos termos de adesdo, comprometendo a eficiéncia administrativa e
onerando a Administragdo. Diferentemente, vincular o cumprimento do teletrabalho as metas definidas em
portarias facilita sobremaneira o fluxo. Além disso, d4-se mais transparéncia as metas estabelecidas,
permitindo também um controle externo mais efetivo.

Especificamente em relag@o ao inciso VI, acreditamos que a falta injustificada deve ser motivo de exclusdo do
teletrabalho (conforme proposto no art. 6°), assim como o descumprimento das metas estabelecidas. Nio

vemos relagdo direta entre descumprimento de meta e aplicagdo de falta injustificada e, portanto, também
sugerimos tal exclusdo.

v. O art. 8° assim leciona:

Art. 8° Ao gestor da unidade participante do teletrabalho cabe:

I - selecionar os servidores ou empregados publicos que exercerdo as atribui¢des em
teletrabalho;

II - estabelecer as metas individuais de produtividade para cada servidor ou empregado publico;

11 - estabelecer o prazo de duragdo do teletrabalho, observado o disposto no § 1°, do art. 3°,
desta Lei;

1V - esclarecer os servidores ou empregados publicos sobre as caracteristicas do teletrabalho e
seu respectivo regramento, incluindo os aspectos referentes a ergonomia, mobiliario,

equipamentos e programas de informadtica, requisitos e demais elementos que permeiam essa
modalidade de trabalho;

V - acompanhar e avaliar o desempenho do servidor ou empregado publico no cumprimento das
metas estabelecidas;

VI - reunir-se, presencialmente, no orgdo ou entidade com os servidores ou empregados publicos

em teletrabalho, para acompanhamento das atividades realizadas, com periodicidade minima de
10 (dez) dias;

VII - informar, ao orgdo de recursos humanos ou de gestao de pessoal, os nomes dos servidores
ou empregados publicos em teletrabalho, para fins de registro em seus assentamentos funcionais.

Observando que um dos objetivos fundamentais é ampliar a eficiéncia, acreditamos caber algumas
modificagdes no dispositivo acima.

A defini¢do de metas para cada um dos servidores (individualmente) traz um natural subjetivismo que acaba
por ndo conferir seguranga juridica para nenhuma das partes. Além disso, dificulta a gestdo, pois uma meta de
uma quantidade X de processos que poderia ser definida por portaria para todos os ingressantes no
teletrabalho, teria que ser tratada individualmente com cada servidor.

Diante do exposto, sugerimos a substitui¢do do art. 8° pelo seguinte texto:

Art. 8° Aos gestores da unidade participante do teletrabalho cabe:

I — selecionar e autorizar os servidores ou empregados publicos que exercerdo as atribuicoes em
teletrabalho;




II - estabelecer as metas adicionais irdividuais-de produtividade pare-cadaservidor-on
to-priblico;

1] - estabelecer o prazo de duragdo do teletrabalho, observado o disposto no § 1°, do art. 3°,
desta Lei,

IV — esclarecer os servidores ou empregados publicos, quando demandado, sobre as
caracteristicas do teletrabalho e seu respectivo regramento, incluindo os aspectos referentes a
ergonomia, mobilidrio, equipamentos e programas de informatica, requisitos e demais elementos
que permeiam essa modalidade de trabalho;

V - acompanhar e avaliar o desempenho do servidor ou empregado publico no cumprimento das
metas estabelecidas;

VI - reunir-se, presenczalmente no orgao ou entldade com os servzdores ou empregados publzcos

VII - informar, ao orgdo de recursos humanos ou de gestdo de pessoal, os nomes dos servidores
ou empregados publicos em teletrabalho, para fins de registro em seus assentamentos funcionais.

Especificamente em relagdo ao inciso VI, considerando nossa proposta de a0 menos um plantio semanal para
os servidores em teletrabalho, retiramos o prazo ali previsto. No “caput”, objetivando incluir toda a cadeia
hierarquica e nfo apenas o gestor imediato, aplicamos o plural.

v. Dispde o art. 9° (aqui ja apresentaremos no préprio texto nossas sugestoes, explicando na
sequéncia):

Art. 9° Constituem deveres do servidor ou empregado publico em teletrabalho:

I - cumprir as metas de produtividade estabelecidas no Termo de Adesdo de que trata o art. 7°
desta Lei;

1I - desempenhar suas atribui¢ées com observancia do disposto no § 3°do art. 1° desta Lei;

111 - atender as convocagoes para comparecimento as dependéncias do orgdo ou entidade,
sempre que determinado pelos seus superiores;

1V - estar acessivel durante o horario de trabalho e manter telefones de contato
permanentemente atualizados e ativos,

V - consultar, durante o horario de trabalho, seu correio eletrénico institucional,;

VI - manter o superior imediato informado sobre a evolugcdo do trabalho, bem como indicar
eventuais dificuldades, duvidas ou intercorréncias que possam atrasar ou pre]udzcar 0 seu
andamento;

VII - comparecer a, no minimo, um plantio interno por semana, na unidade em que estiver
lotado;




VIII - retivar processos e demais documentos das dependéncias do 6rgdo, quando necessario,
somente mediante registro, responsabilizando-se pela custédia e devolugdo ao término do
trabalho ou quando solicitado pela chefia imediata ou gestor da unidade;

LX - preservar, nos termos da lei, o sigilo dos assuntos da reparti¢do, das informagées contidas
em processos e documentos sob sua custodia e dos dados acessados de forma remota, mediante
observdancia das normas internas de seguranga da informag¢do e da comunicag¢do, bem como
manter atualizados os sistemas institucionais instalados nos equipamentos de trabalho.

$ 1° As atividades deverdo ser cumpridas diretamente pelo servidor ou empregado publico em
teletrabalho, sendo vedada a utilizacdo de terceiros, servidores ou ndo, para o cumprimento das
metas estabelecidas.

§ 2° Na hipétese de descumprimento dos deveres elencados neste artigo, o servidor ou empregado
publico sera excluido do teletrabalho, sem prejuizo da apuragdo de sua responsabilidade
disciplinar.

§ 3° O servidor ou empregado publico excluido do teletrabalho, nos termos do § 2° deste artigo,
somente podera participar novamente desta modalidade apos o decurso do prazo de 2 (dois)
anos, contado da data de seu retorno as dependéncias fisicas do orgao ou entidade.

Em relacdo ao art. 9°, apenas incluimos a sugestdo da obrigatoriedade de um plantdo interno por semana, pelas
razdes ja expostas anteriormente.

v. Abaixo, apresentamos o art. 11 e, teceremos nossas consideragdes no proprio dispositivo:

Art. 11. O atingimento das metas de desempenho pelo servidor ou empregado publico em
teletrabalho deve ser acompanhado semanalmente pelo superior hierdrquico e equivalerd ao
cumprimento da respectiva jornada de trabalho.

Sugerimos a inclusio do seguinte dispositivo em substituicao ao art. 11:

Art. 11 Nos dias em que o servidor realizar atividades fora das dependéncias fisicas da
Secretaria, o cumprimento da sua jornada de trabalho caracteriza-se, cumulativamente:

I - pela observancia dos prazos fixados para a realizagdo dos trabalhos;

II - pelo registro, em sistema proprio, de todas as atividades desenvolvidas para fins de apuragdo
objetiva da sua produtividade individual,;

I - pelo comparecimento a sua unidade para reuniées administrativas, recebimento e entrega de
expedientes, participagdo em eventos de capacitac¢do e eventos locais, sempre que houver
convocagado no interesse da Administragdo; e

1V - pelo atendimento as solicitagées de providéncias, informagdes e outras demandas
encaminhadas pela chefia imediata pelos telefones de contato ou através da caixa postal
individual de correio eletrénico institucional.

Paragrafo unico. A inobservincia injustificada de um dos requisitos previstos no "caput” deste
artigo caracteriza o descumprimento da jornada de trabalho do servidor, sujeitando-o as




disposig¢des constantes do artigo 92 da Lei n°® 8.989, de 29 de outubro de 1979.
Sigamos com a analise dos paragrafos presentes na proposta inicial:

$§ 1° O acompanhamento de que trata o "caput” deste artigo deverd ser formalmente registrado
no Termo de Adesdo, previsto no art. 7° desta Lei, para avaliagdo a qualquer tempo.

O art. 8° da Lei define a obrigatoriedade do acompanhamento pelo gestor. Assim, como
consta na lei, entendemos desnecessario o dispositivo acima. ;

§ 2° O descumprimento das metas de desempenho sem justificativa fundamentada do servidor ou
empregado publico, acolhido pelas chefias imediata e mediata, caracterizard, para todos os fins,
falta injustificada, cujo computo serd proporcional ao valor da meta desatendida.

Conforme nossas sugestdes anteriores, 0 descumprimento das metas devera ensejar a
exclusio do regime de teletrabalho e nao a caracterizaciio de falta injustificada. Além disso,
conforme propusemos, a propria falta injustificada ja ensejaria a exclusio do regime.

§ 3° 0 modo de conversdo de descumprimento de metas em faltas injustifi cadas sera detalhado
no Termo de Adesdo de que trata o art. 7° desta Lei.

Entendemos desnecessario este paragrafo pelas razdes ja expostas acima.

§ 4° O descumprimento de meta, assim como a alteragdo da meta inicialmente prevista, deverdo
ser registrados, fundamentadamente, no Termo de Adesdo de que trata o art. 7° desta Lei.

Entendemos desnecessidrio este paragrafo pelas razdes ja expostas. A definicao das metas
por portaria se mostrou mais efetiva no dmbito da Secretaria da Fazenda.

§ 5° Constatada a omissdo de gestores no controle e fiscalizagao do desempenho de servidores ou
empregados publicos em teletrabalho, a autorizagdo para que o orgdo ou entidade realize o
teletrabalho sera revogada, sem prejuizo da apuragdo de responsabilidades cabiveis.

Nada a acrescentar.

§ 6° Ndo cabera pagamento de adicional por prestagdo de servigo extraordindrio para o alcance
das metas previamente estipuladas.




Sugerimos retirar o “previamente”, tendo em vista a possibilidade de novas metas
individuais serem estabelecidas (adicionalmente ou em substitui¢io as anteriores), mesmo
apés o ingresso do servidor no teletrabalho.

Diante de todo exposto, sugerimos:

1. Incluséo do § 5° como Paragrafo Unico do art. 8°
2. Substituicio do art. 11 pelo texto proposto
3. Inclusdo de um dispositivo especifico para contemplar o §6°, conforme abaixo:

Art. XX Ndo caberd pagamento de adicional por prestagdo de servigo extraordindrio para o
alcance das metas estipuladas para o desempenho do teletrabalho.

Em relagdo aos artigos que aqui ndo foram tratados, ndo ha nada a acrescentar.

Por fim, sugerimos a inclusdo dos seguintes dispositivos:

Art. XX Os critérios de mensuracdo objetiva de desempenho do servidor deverdo ser reavaliados
periodicamente, de forma a garantir o continuo incremento da produtividade.

Art. XX. Permanecem validos os normativos editados anteriormente a vigéncia desta norma e que
estabelecem o regime de teletrabalho no dmbito de unidades da Administrag¢do Publica

Municipal, salvo no que conflitarem com esta Lei.

Pardgrafo Unico. As unidades que jd possuem o regime de teletrabalho deverdo adequar os
normativos vigentes a presente Lei em um prazo de 45 dias da publicagdo.

Diante do exposto e considerando que o teletrabalho efetivamente proporcionou (e proporciona) a Secretaria

da Fazenda uma ampliagdo da produtividade, nada a opor quanto ao mérito da proposta. Ressalvamos,
entretanto, as considera¢des apresentadas nesta manifestagio.

A vossa consideragdo.

Atenciosamente,

PEDRO IVO GANDRA
Auditor-Fiscal

SF/COCIN




SF/COJUR,

Senhor Coordenador,

Considerando manifestagdo retro, a qual acolhemos na integralidade, encaminhamos o presente conforme
determinado por SF/GAB - 016737104,

Atenciosamente,

GIOVANNI HENRIQUE MARTINS BATAN
Coordenador de Controle Interno - Substituto

SF/COCIN

Sei ~ [ Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gandra, Auditor Fiscal Tributaric Municipal, em
] msimé‘u‘l; ‘\ 02/05/2019, as 15:08, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do Decreto
| cletrbnica 55.838/2015
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PREFEITURA DO MFUN!C!P!O DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002 010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 016883153
S3o Paulo, 06 de maio de 2019

SF/COJUR,
Sr. Coordenador,

Pelo presente nos foi apresentado o projeto de lei n2 566/2017 que institui e disciplina o teletrabailho no
ambito da Administracdo Direta e Autarquica do Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

Tendo em vista que a unidade responsavel pelo acompanhamento e controle da modalidade no &mbito desta
Pasta é a Coordenadoria de Controle Interno (COCIN), reportamo-nos a manifestacdo encartada no doc.
SEI 016803467 quanto as proposi¢des de ordem técnica, acrescentando as seguintes sugestoes:

(i) §2° do artigo 1°:
(...) § 22 - A jornada laboral em teletrabalho deverd ser cumprida dentro do municipio.

‘A restricdo ndo nos parece essencial, sendo até incongruente ndo s6 com o motivo da conveniéncia

proposta pelo regime do teletrabalho, como com a conjuntura do Municipio de S3ao Paulo, em que
municipios vizinhos sdo, na pratica, extensdes da cidade.

A nosso ver, para garantir a prontid3o do servidor, bastam os deveres ja incluidos no artigo 92 como "atender
as convocagoes para comparecimento as dependéncias do drgdo ou entidade, sempre que determinado
pelos seus superiores"; "estar acessivel durante o horario de trabalho e manter telefones de contato
permanentemente atualizados e ativos";

(if) inciso VIl do Art. 99:
{....) VIl - comparecer ao seu orgdo ou entidade de lotagdo, no minimo a cada 10 (dez) dias, para reunido com
superiores e cumprimento de eventuais obriga¢ées presenciais;

Entendemos que o prazo ndo deve constar de lei, pois caberia a cada unidade, considerando as
peculiaridades das atividades a serem realizadas, avaliar a periodicidade em que se fard necessaria a
presenga do servidor. Apesar de considerarmos que a frequéncia minima deva, de fato, ser fixada, ndo nos
parece adequado estabalecé-la em lei.

(iii) Art. 10 - Compete ao servidor ou empregado publico em teletrabalho responsabilizar-se pelas estruturas
fisicas e tecnoldgicas necessdrias ao cumprimento de suas atribui¢cdes, bem como por toda e qualquer
despesa decorrente dessa modalidade de trabalho, incluindo telefonia fixa e mdvel, internet, mobilidrio,
hardware, software, energia elétrica e similares.

Sugerimos a alteracdo da redagao, contemplando os requisitos de maneira mais generlca da maneira
como atualmente prevé o artigo 11 do Decreto 56.370/2015:




Art. 11. Cabe ao servidor, as suas expensas, disponibilizar a infraestrutura tecnolégica de comunicagdo
minima necessdria @ realizacdo dos trabalhos fora das dependéncias das unidades administrativas da
Secretaria, mediante o uso de equipamentos e instalagdes que permitam o trdfego de informagdes de
maneira segura e tempestiva.

No mais, parece-nos valido relatar as percepgdes positivas quanto a experiéncia que vem sendo realizada
nesta Subsecretaria. :

A implantagdo do regime de teletrabalho representa politica institucional de gestdao de pessoas que visa,
dentre outros objetivos, a estimular os servidores a desenvolver e a utilizar seu pleno potencial. Como
exposto na manifestagao da COCIN, em sintese, o teletrabalho consiste na possibilidade de execugao de
atividades fora da reparticdo, condicionada a observancia de determinados requisitos, em especial, ao
cumprimento de metas superiores as estabelecidas aos servidores nao participantes do programa.

O estabelecimento de metas superiores, porém, n3o é o Unico motivo do aumento da produtividade dos
servidores em regime de teletrabalho.

A melhoria do desempenho é consequéncia de varios fatores que somente estdo disponiveis quando ndo se
exige a presenca fisica do servidor diariamente na reparticdo. O aumento da produtividade é, também, uma
contrapartida pela melhoria das condi¢des de trabalho que englobam, dentre outros fatores, menos
interrupgdes, ligagbes telefonicas ndo necessariamente dirigidas para quem atende o telefone, excesso de
ruido do ambiente e conversas de terceiros, menos stress no transito, mais salide e maior disposi¢do para o
trabalho, flexibilidade de horario para trabalhar na hora em que é mais produtivo.

O registro das atividades e a possibilidade de mensurag¢do dos trabalhos por meios eletrénicos possibilita,
ainda, melhoria na gestao e na avaliagdo de desempenho, garantindo que sejam privilegiados critérios
objetivos para gerenciamento das unidades.

Nesta Subsecretaria, é possivel afirmar que todos os fatores acima citados vem contribuindo para os
recentes resultados positivos tanto na gestao dos processos, quanto na arrecadag¢ao. A diminuigao de
estoques, realocacdo adequada de pessoal e incremento dos resultados financeiros foram exemplos de
efeitos alavancados pela adogdo do regime.

Ha que se reforgar, porém, que, no ambito desta Subsecretaria, a possibilidade de implantagdo bem-sucedida
do regime, com aumento efetivo da produtividade da-se, em especial, pela caracteristica do trabalho e
possibilidade de sua mensuragdo objetiva. Reforgamos ser fundamental para a implementagao do regime a
existéncia prévia de:

(i} controle informatizado que permita mensuragdo objetiva das atividades realizadas;

(ii) sistema que permita o acompanhamento da produtividade pelo gestor e a utilizagdo do Processo
Eletronico - SEI!;

(iii) definicao de unidade responsdvel por avaliar controle dos apontamentos e o atendimento as metas
fixadas; '

Por fim, considerando que o teletrabalho vem sendo adotado em outras unidades desta Pasta além desta
Subsecretaria, sugerimos consulta-las para obter elementos de avaliagao adicionais.

Att.

Thiago Rubio Salvioni
Subsecretario da Receita Municipal




4 Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretdrio, em 06/05/2019, as
14:14, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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i0:DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuigao
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017086991
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SF/COJUR, em 10 de maio de 2019.

GABSF

SR. Chefe de Gabinete,

Trata-se de oficio da Camara Municipal (016467853), encaminhando requerimento efetuado pela Comissao de
Administragdo, referente ao Projeto de Lei 566/2017, que institui e disciplina o teletrabalho no dmbito da
Administra¢do Direta e Autarquica do Municipio de Sdo Paulo.

A referida comissao solicita pronunciamento do Executivo sobre a viabilidade da propositura, bem como
manifestagdo desta Pasta sobre o projeto piloto de teletrabalho instituido em unidades da Secretaria.

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ ATL II N° 016730625, a Assessoria Técnico-Legislativa III da
Casa Civil encaminha o presente para manifestag@o sobre a propositura e respostas as indagagoes da
Comissdo.

No Encaminhamento SF/COCIN N° 016803467, a Coordenadoria de Controle Interno presta esclarecimentos
sobre o regime de teletrabalho instituido nesta Pasta, apresentando um breve histérico, listando a legislagao
aplicavel e, ao final, apresentando comentérios e sugestdes ao projeto.

A Subsecretaria da Receita Municipal, por sua vez, comenta e faz sugestdes a propositura no
Encaminhamento SF/SUREM N° 016883153.

Desse modo, sugerimos a devolugao do presente, com as informagdes prestadas pela Coordenadoria de
Controle Interno e Subsecretaria da Receita Municipal (016803467 ¢ 016883153).

Rogério Augusto Guimaries
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR
DE ACORDO.

Chrystian Uski



Procurador Municipal
Coordenadoria Juridica — SF

OAB/SP n.° 303.136

Documento assinado eletronicamente por Rogério Augusto Guimaries Ferreira, Auditor Fiscal
Tributario Municipal, em 10/05/2019, as 17:26, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nducleo de Atribuigao

Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017087252

Casa Civil — Assessoria Técnica

Senhora Assessora Técnica Chefe,

Em atenc¢do ao indagado pela Camara Municipal no oficio enderecado ao Senhor Prefeito
(016467853), encaminhamos os esclarecimentos apresentados pela Coordenadoria de Controle Interno e
Subsecretaria da Receita Municipal (016803467 e 016883153), que acolho.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

S@ﬂﬂ 3 | Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em 13/05/2019, as
agdnatues L) 10:54, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do Decreto 55.838/2015
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridos - Pessoal
Viaduto do Cha3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Parecer SG/COJUR/ATAJ-P N2 017487525
PROCESSO: 6010.2019/0001039-0
INTERESSADO: Cimara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Substitutivo da Comissio de Constitui¢io, Justica e Legislacdo Participativa ao projeto de lei n°
0566/17. Teletrabalho. Analise de questionamentos perpetrados pela Comissao de Administragdo Publica.
Viabilidade da propositura e informacdes sobre a experiéncia desenvolvida no Poder Executivo. Vicio de
iniciativa.

SG

Senhora Secretaria

Trata-se de processo administrativo instaurado no afa de analisar e responder
questionamentos formulados pela Comissdo de Administragdo Publica da Camara Municipal de Sdo Paulo
acerca da viabilidade do Substitutivo da Comisséo de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa ao
projeto de lei n° 0566/17 e da experiéncia-piloto desenvolvida no dmbito do Poder Executivo.

O Projeto de Lei n® 0566/17 foi proposto com o escopo de instituir e disciplinar o
regime de teletrabalho no 4mbito da Administragdo Phblica Direta e Autarquica. Ao ser submetido a CCJ da
Camara Municipal de Sdo Paulo, foi exarado parecer favoravel a propositura, sendo oferecido substitutivo
para a adequacdo do texto a melhor técnica legislativa.

SF/COCIN (016803467) se manifestou no feito favoravelmente ao projeto de lei,
apresentando sugestdes de texto com base no Decreto n® 56.370/2015 e na experiéncia do 6rgao.

SF/SUREM (016883153) endossou as consideragdes de SF/COCIN, acrescentando
outras sugestdes de texto. Além disso, discorreu sobre a experiéncia positiva com a implantagdo do
teletrabalho nas unidades da Secretaria Municipal da Fazenda.

E o relatorio.




Analisando o contetido da proposta de projeto de lei, € possivel vislumbrar vicio de
iniciativa na propositura de autoria do Vereador Paulo Frange. Isso porque, a institui¢do e a regulamentagéo
do teletrabalho na Administra¢io Publica Direta e Autarquica interfeririam diretamente no regime juridico do
servidor publico municipal, mormente na jornada de trabalho prevista em lei.

Vejamos a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de jornada de trabalho,
distribuicio de carga horaria, lotagdo dos profissionais da educagao e uso dos espagos fisicos e recursos
humanos e materiais do Estado e de seus Municipios na organizagio do sistema de ensino: reserva de
iniciativa ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o regime juridico dos servidores
publicos, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art. 61, 11, § 1°, ¢).

[ADI 1.895, rel. min. Sepulveda Pertence, j. 2-8-2007, P, DJ de 6-9-2007.]

Nio procede a alegacdo de que qualquer projeto de lei que crie despesa so6 podera ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipoteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61
da Constitui¢do do Brasil — matérias relativas ao funcionamento da administragio publica, notadamente
no que se refere a servidores e 6rgaos do Poder Executivo. Precedentes.

[ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-2008.]

Portanto, opina-se pela inviabilidade do Substitutivo da Comissdo de Constituigio,
Justica e Legisla¢@o Participativa ao projeto de lei n° 0566/17 por estar eivado de vicio de iniciativa, tendo em
vista a competéncia exclusiva do Chefe do Poder Executivo Municipal para propor projetos de lei sobre o
regime juridico dos servidores publicos (art. 37, § 2°, Il da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo).

Documento assinado eletronicamente por Wagner Delgado de Azambuja, Procurador do Municipio,
em 31/05/2019, as 10:46, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
55.838/2015

Documento assinado eletronicamente por Cristiano de Arruda Barbirato, Coordenador(a) Geral, em
e L) 31/05/2019, as 12:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eleirinica 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
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SECRETARIA MUNICIPAL DE GESTAO
SMG/COJUR/Assessoria Técnica de Assuntos Juridos - Pessoal
Viaduto do Cha, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SG/COJUR/ATAI-P N2 017488065
PROCESSO: 6010.2019/0001039-0
INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo
ASSUNTO: Substitutivo da Comissao de Constitui¢do, Justica e Legislacdo Participativa ao projeto de lei n°
0566/17. Teletrabalho. Analise de questionamentos perpetrados pela Comissdo de Administragdo Publica.

Viabilidade da propositura e informagdes sobre a experiéncia desenvolvida no Poder Executivo. Vicio de
iniciativa. '

CASA CIVIL/ATL

Senhora Assessora Chefe

Encaminho o presente com o Parecer de SG/COJUR/ATAIJ-P 017487525, que acolho, para as devidas
providéncias.

Documento assinado eletronicamente por Malde Maria Vilas Boas, Secretaria, em 03/06/2019, as
15:52, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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