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PARECER 10?5 \ ‘Cj "~ DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 723/2017.

O presente projeto de lei, de autoria dos nobres Vereadores Caio Miranda
Carneiro. Janaina Lima e Jo&o Jorge, estabelece critérios de anticorrupgdo nas licitagbes

publicas.

A propositura preconiza que a Administracdo Publica Municipal podera
estabelecer em certames licitatorios, como critério de desempate, a preferéncia de

contratacdo para empresas que adotem programas de integridade em sua estrutura interna.

Entende-se como programa de integridade o conjunto de mecanismos e
procedimentos internos de integridade, auditoria e incentivo a denuncia de irregularidades e
na aplicagéo efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes com objetivo de
detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados contra a

administragao publica, nacional ou estrangeira.

Na exposicao de motivos que acompanha o projeto de lei, os autores
argumentam que “o momento historico do Pais faz com que urja a necessidade premente de
mecanismos de estimulos as boas, corretas e éticas praticas de relacionamento entre o
setor publico e o setor privado. Nesse contexto, &€ perceptivel que surge um novo principio
de moralidade administrativa vinculado a regras de “compliance” da boa gestdo empresarial
internalizada no setor publico, como se observa pela nova Lei Anticorrupcdo Brasileira (Lei
12.846/13)". Os autores entendem “ser importante um mecanismo que visa estimular as
melhores praticas para a efetivacido de um valor contra a corrup¢ao que, neste momento,
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tanto assola a Nagao”.

A Comissao de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa manifestou-se
pela legalidade da propositura.

Os processos licitatorios sao regidos pela Lei Federal 8.666/93, que em seu
artigo 3° assim preceitua: “A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e sera processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos” (grifos nossos).
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O artigo 3° § 2° da referida lei elenca os critérios de desempate a serem
utilizados pela Administragéo Publica para escolher a proposta vencedora:

“§ 2° Em igualdade de condigdes, como critério de desempate, sera assegurada
preferéncia, sucessivamente, aos bens e servicos:

(Revogado pela Lei n® 12.349, de 2010)

[l - produzidos no Pais;

Il - produzidos ou prestados por empresas brasileiras.

IV - produzidos ou prestados por empresas que invistam em pesquisa e no
desenvolvimento de tecnologia no Pais. (Incluido pela Lei n® 11.196, de 2005)

V - produzidos ou prestados por empresas que comprovem cumprimento de
reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia ou para
reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de acessibilidade
previstas na legislago. (Incluido pela Lei n® 13.146, de 2015)".

Em que pese néo ser pacifico o entendimento de que os Estados e Municipios
possam legislar sobre os critérios de desempate em processo licitatério, conforme denota-se
da citacao abaixo, essa matéria j& esta superada na tramitacdo deste projeto de lei pelo
entendimento da Comiss&o de Constitui¢do, Justica e Legislagao Participativa, que exarou
parecer pela legalidade da propositura:

Diante de tal realidade e considerando a previséo do art. 22, XXVII, da CF,
que confere a Uni&o a competéncia de editar normas gerais sobre licitagdes
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€ contratos administrativos, & necessaria a realizagdo de acurado estudo
para se identificar, a partir da atual lei nacional que dispde sobre o assunto
(Lei 8.666/93), as normas de cunho geral, de modo que, dessa forma, sejam
delimitados os espagos normativos passiveis de serem preenchidos pelos
estados, Distrito Federal e municipios. (...)

Outrossim, no que tange aos critérios de preferéncia e de tratamento
diferenciado em sede de licitacbes e contratos, por envolverem uma
perspectiva de ponderag&o do legislador federal face ac principio da
isonomia e o objetivo do desenvolvimento nacional sustentavel, os estados
e municipios deverdo se ater as hipoteses previstas nos §§ 2° e 5° da Lei
8.666/1993, sendo-lhes vedado instituir “novas” hipéteses de preferéncia

que afetam diretamente o procedimento de julgamento e apreciacdo das
propostas.
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(fonte: Consultor Juridico. Artigo O que "sobra” para estados e municipios
na competéncia de licitagbes e contratos? Autor: Victor Aguiar Jardim de
Amorim. Publicado em: 22/01/2017. Disponivel em:
<https://www.conjur.com.br/201 7-jan-22/sobra-estados-municipios-
licitacoes-contratos>. Consultado em: 31/08/201 8).

Ademais, a inclusdo de mais um critério de desempate no processo licitatdrio
nao restringe a concorréncia, além de aperfeicoa-la, uma vez que a propositura podera

impulsionar as empresas que contratam com a Administracdo Publica a implantar
mecanismos e uma cultura de anticorrupcao.

Tendo em vista o acima exposto, quanto ao mérito, a Comissdo de
Administragéo Publica manifesta-se favoravel a aprovacdo do projeto de lei.

Sala da Comissao de Administragdo Publica, em 26 (05 //\01
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