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132, transitado em julgado. 2

Encaminho o relatério elaborado pela Subsecretaria de
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RELAT6RIO DE AUDITORIA PROGRAMADA

1. ORDEM DE sEcho
" 0S n°2013.05713.1.
2. IDENTIFICACAO
2.1. Objeto
Uso e Ocupacgao do Solo.
2.2. Objetivo

Avaliar as atribuigcoes, competéncias e se as atividades desenvolvidas estao sendo

realizadas de acordo com a legislacéo aplicavel.
2.3. Area auditada
48.10 — Subprefeitura Lapa
24, | Periodo da realizagéao
06.03.2014 2 22.05.2014
2.5. Periodo de abrangéncia
Nao se aplica
2.6. Equipe técnica

Eduardo Silvei-ra Carvalho RF n°® 20.189

Mauricio Kazuhiro Sato RF n°® 20.117
2.7. Procedimentos

- Pesquisar a legislagéo pertinente.
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- ldentificar as atribuicoes das Subprefeituras na legislacdo em vigor para
concessao de licengas de funcionamento.

- Identificar na unidade fiscalizada os responsaveis, com as respectivas fungoes e
registros funcionais.

- Selecionar processos administrativos de licengas de funcionamento expedidos
pela Subprefeitura Lapa no ano de 2013.

- Avaliar, por amostragem, os procedimentos adotados pela Subprefeitura Lapa
para a expedicao de licengas de funcionamento, no ambito de sua competéncia,
no periodo da amostra.

2.8. Abreviaturas

ALF ~ Auto de Licenga de Funcionamento

ALFC — Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado
CADIN — Cadastro Informativo Municipal

CED! — Cadastro de Edificagdes do Municipio

COE — Caodigo de Obras e Edificacoes

CPDU — Coordenadoria de Planejamento e Desenvolvimento Urbano
CREA — Conselho Regional de Engenharia e Agronomia

DOC — Diario Oficial da Cidade de S&o Paulo

PA ~ Processo Administrativo

SEL — Secretaria Municipal de Licenciamento

SLEA — Sistema de Licenciamento Eletronico de Atividades
SMSP — Secretaria Municipal de Coordenacao das Subprefeituras
SUSL — Supervisao de Uso do Solo e Licenciamento

SP-LA — Subprefeitura Lapa
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3. RESULTADO
3.1. Introduééo

A presente auditoria programada encontra-se prevista no Plano Anual de
Fiscalizagao referente ao ano de 2013, sendo estabelecida sua realizacdo para
avaliar, no &mbito da Subprefeitura Lapa (SP-LA), quanto a expedicao de licengas
de funcionamento, as atribuigcoes, competéncias e se as atividades desenvolvidas
estao sendo realizadas de acordo com a legislacao aplicavel.

3.1.1. Legislagao aplicavel

A politica de desenvolvimento urbano no Municipio de Sdo Paulo possui como
normas centrais a Lei n° 13.430/2002, que institui o Plano Diretor Estratégico e a
Lei n° 13.885/2004, que estabelece normas complementares ao Plano Diretor
Estratégico, instituindo os Planos Regionais Estratégicos das Subprefeituras,
disposigoes sobre o parcelamento, disciplina e ordena o Uso e Ocupacao do Solo
do Municipio de Sao Paulo. Destaca-se ainda a Lei n° 10.205/1986, que disciplina
a expedicado de licenca de funcionamento e o Decreto n° 49.969/2008, que
regulamenta a expedicdo de Auto de Licengca de Funcionamento, Alvara de
Funcionamento, Alvara de Autorizagao para eventos publicos e temporarios € o
Termo de Consulta de Funcionamento.

O Decreto n° 49.460/2008 estabelece procedimento para a expedi¢ao por via

eletrénica das licengas de funcionamento.

A Lein°® 15.499/2011 e o Decreto n°® 52.857/2012 dispbem sobre a expedigao do

Auto de Licencga de Funcionamento Condicionado.

Além destas normas, existe amplo e esparso arcaboucgo legal disciplinando as
diversas questoes especificas envolvendo a matéria, de acordo com as

peculiaridades de cada espécie de estabelecimento.
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a) Auto de Licen¢a de Funcionamento, Alvara de Funcionamento e Alvara
de Autorizagao

A Lei n® 10.205/1986, que disciplina a expedicéo de licenca de funcionamento,
preceitua no caput de seu art. 1°, na redacao conferida pela Lein® 11.785/1995:

Art. 19 - Nenhum imével podera ser ocupado ou utilizado para instalagéo e
funcionamento de atividades comerciais, industriais, institucionais, de
prestacédo de servigos e similares, sem prévia licenga de funcionamento
expedida pela Prefeitura.

Paragrafo Gnico — A expedicao de licenga a que se refere este artigo ficara
condicionada ao atendimento, por parte do municipe, a legislagao
pertinente em vigor e, em especial, as normas de parcelamento, uso e
ocupagdo do solo, de seguranga, higiene, de sossego publico, de
protegéo as criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia e
de proibicdo a pratica do racismo ou qualquer discriminagédo atentatéria
aos direitos e garantias fundamentais.
A regulamentacgao da expedi¢do das mencionadas licengas, em sentido /ato,

ocorreu com o Decreto n° 49.969/2008.

O referido diploma legal elenca trés tipos de licengas para usos
nao-residenciais, quais sejam, o Auto de Licenga de Funcionamento (art. 3°,
l), o Alvara de Funcionamento (art. 3°, II) e o Alvara de Autorizacdo para
eventos puablicos e temporarios (art. 3°, 111).

O Alvara de Funcionamento & necessario nas hipoteses de “estabelecimentos
com capacidade de Iota'géo igual ou superior a 250 (duzentos e cinquenta)
pessoas, que pretendam se instalar, por tempo indeterminado, em parte ou na
totalidade de edificagcao permanente, para o exercicio de atividades geradoras
de publico” (art. 4°), tais quais as exemplificativamente enumeradas nos
incisos deste dispositivo legal.

Por seu turno, o Alvara de Autorizagao € necessario nos casos de “realizacao
de eventos publicos e temporarios com mais de 250 (duzentos e cinquenta) .
pessoas” (art. 5%, que ocorram nos locais mencionados nos incisos | a IV

desta norma.

Para os demais casos de uso nao residencial, ndo enquadrados nos
mencionados arts. 4° e 5°, o licenciamento sera efetuado mediante Auto de
Licenca de Funcionamento (art. 6° do Decreto n° 49.969/2008).
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A Portaria 28/SMSP/2009, alterada pelas Portarias n°® 11/SMSP/2010 e
n® 56/SMSP/2013, apresenta modelos de formularios, requerimentos,

Lz

declaragdes, atestados, memorandos, manifestacbes e planilhas para
padronizar procedimentos administrativos e documentos de licenciamento
junto as Supervisbes de Uso do Solo e Licenciamento (SUSL), das
Coordenadorias de Planejamento e Desenvolvimento Urbano das
Subprefeituras.

b) Termo de Consulta de Funcionamento

O artigo 3° do Decreto n° 41.532/2001, exigia que o interessado na obtengao
da licenca de funcionamento, preliminarmente, ingressasse com solicitacéo
de “Termo de Consulta”, para certificar que o imével atende, para a atividade
pretendida, os parametros da Legislagado de Parcelamento, Uso e Ocupacao
do Solo - LPUQOS.

O Decreto n° 41.532/2001 foi revogado pelo Decreto n°® 49.969/2008 e o

Termo de Consulta de Funcionamento deixou de ser obrigatério:

Art. 44. Podera ser requerida, em carater facultativo, prévia analise quanto
a possibilidade de instalagdo e funcionamento de atividade em edificagéo
regular, em face da legislacdo de uso e ocupac¢ao do solo, por meio da
expedicao de Termo de Consulta de Funcionamento.

A implementacado do Sistema de Licenciamento Eletronico de Atividades
(SLEA), a cargo da SMSP conforme Decreto n°® 49.461/2008, simplificou a
obtencao de informagdes acerca da instalagcado de atividades nos iméveis,
mediante o servico denominado “Consulta Prévia de Funcionamento” no sitio
da PMSP:

A Consulta Prévia de Funcionamentoc é um servigo on-line, gratuito, pelo
qual o interessado pode verificar de forma fécil e sem custo, apenas com o
endereco do imdvel, se uma determinada atividade & permitida no local,
se o imovel é irregular ou nado, se ha restrigbes de horarios de
funcionamento, vagas de estacionamento necessérias, possibilidades de
uso do imével, entre outras informagdes.

A consulta ndo gera nenhum processo, apenas fornece uma informagéo
prévia, muito Util para os profissionais do ramo imobilidrio e aos

. ;o1
empreendedores que pretendem abrir um negocio.

' Extraido do sitio Portal da Prefeitura da Cidade de Sao Paulo: < http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/
secretarias/subprefeituras/sp_mais_facil/slea/consulta_previa/index.php?p=9440>. Acessado em janeiro/2014.
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Diante das alteragbes introduzidas pelo Decreto n° 49.969/2008 e pela

introducéo do Sistema de Licenciamento Eletrénico de Atividades, o Termo de
Consulta de Funcionamento, deixou de ser obrigatoério e teve sua importancia
reduzida.

c) Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado

O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado, instituido pela Lei
n°® 15.499/2011, regulamentado pelo Decreto n° 52.857/2012, dispde sobre a
instalacao e o funcionamento de atividades nao residenciais em edificacoes
em situagao irregular, conforme exposto nos arts. 1° e 2° da Lei:

Art. 1° A instalacao e o funcionamento de atividades néo residenciais em
edificacdes em situagéo irregular, nos termos da legislagdo em vigor no
ambito do Municipio de S&o Paulo, dar-se-a mediante a obtengdo do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado, ora instituido.

Art. 2° O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado sera expedido
para atividades comerciais, industriais, institucionais e de prestagéo de
servigos, compativeis ou tolerdveis com a vizinhanga residencial,
exercidas em edificagdo em situacdo irregular, classificadas na
subcategoria de uso nao residencial - nR1 e nR2, nos termos do art. 154,
incisos | e ll, respectivamente, da Lei n° 13.885, de 25 de agosto de 2004,
nas hipoteses permissivas de Auto de Licenga de Funcionamento, nos
termos da legislag@o em vigor, desde que:

| - a atividade exercida seja permitida no local em face da zona de uso e da
categoria e largura da via, atenda os pardmetros de incomodidade, as
condigdes de instalagao e usos estabelecidos no inciso | e alineas "a", "d",
"g", e "g"do’inciso Il do art. 174 e do Quadro n° 04 da Lei n® 13.885, de 25
de agosto de 2004 e, quando localizada em area de mananciais, esteja
elencada dentre aquelas admitidas nas Areas de Intervencgdo
estabelecidas pelasieis estaduais especificas de protegdo e recuperagao
dos mananciais da Billings e Guarapiranga;

Il - a edificagdo a ser utilizada para o exercicio da atividade tenha area
construida total de mais de 1.500m2 (mil e quinhentos metros quadrados)
g até 5.000m?2 (cinco mil metros quadrados); (Redagao dada pela Lei n°
15.855/2013)

Hl - o responsavel técnico Iegalmente habilitado, conjuntamente com o
responsavel pelo uso, atestem que cumprirdo a legistagdo municipal,
estadual e federal vigentes acerca das condigdes de higiene, seguranga
de uso, estabilidade e habitabilidade da edificagao.

§ 1° Ndo sendo possivel o atendimento do nimero de vagas exigidas para
estacionamento de veiculos no local, esta exigéncia podera ser atendida
com a vinculagdo de vagas em outro imovel, nos termos da legislagdo em
vigor.

§ 2° O espago destinado ao estacionamento de veiculos em outro imovel,
referido no § 1° deste artigo, podera ser disponibilizado por meio de
convénio firmado com estacionamento e servigo de mancbristas, devendo
o instrumento contratual ser mantido a disposicdo dos o6rgaos de
fiscalizagao municipal.
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§ 3° Na hipotese dos §§ 1° e 2° deste artigo devera ser afixado no acesso
principal da edificagdo ocupada pela atividade, em local visivel para o
publico, a indicagéo do local do estacionamento e o nimero de vagas
disponivel.

Os incisos | e Il do art. 154 da Lei n°® 13.885/2004 dispoem:

Art. 154. Da categoria Uso Nao Residencial - nR, compreende atividades
de comércio e servigos, industriais e institucionais que, tendo como
referéncia sua natureza e os parametros de incomodidade estabelecidos
nesta lei, divide-se nas seguintes subcategorias:

. usos néo residenciais compativeis - nR1, atividades compativeis com a
vizinhanca residencial;

Il. usos néo residenciais toleraveis - nR2, atividades que ndo causam
impacto nocivo a vizinhanca residencial;

Na mesma Lei n° 13.885/2004, os arts. 155 e 156 esclarecem as categorias
nR1 e nR2:

Art. 155, Classificam-se como usos néo residenciais compativeis - nR1, as
atividades de comércio varejista, de prestagao de servigos, institucionais e
industriais compostos pelos seguintes grupos de atividades:

I. comércio de abastecimento de Ambito local: estabelecimentos de venda
direta ao consumidor de produtos alimenticios sem consumo no local;

Il. comércio diversificado: estabelecimentos de venda direta ao
consumidor de produtos relacionados ou nao ao uso residencial;

lIl. servigos pessoais: estabelecimentos destinados a prestagdo de
servigos pessoais de ambito local;

IV. servigos profissionais: estabelecimentos destinados a prestacdo de
servigos de profissionais liberais, técnicos ou universitarios, ou de apoio
ao uso residencial;

V. servigos técnicos de confecgdo ou manutengdo: estabelecimentos
destinados a prestagdo de servigos técnicos de reparo ou de apoio ao uso
residencial,

VI. servicos de educagao: estabelecimentos destinados ao ensino
pré-escolar ou a prestagao de servigos de apoio aos estabelecimentos de
ensino seriado e ndo seriado;

VIl. servigos sociais: estabelecimentos destinados a prestagdo de
servigos de utilidade publica ou de cunho social;

VIIl. associagbes comunitarias, culturais e esportivas de carater local;

IX. servigos de hospedagem ou moradia: estabelecimentos destinados a
prestacdo de servigos de moradia temporaria ou proviséria, ou de cunho
social ou religioso;

X. servigos da administracéo e servigos publicos;

Xl. usos Industriais compativeis - Ind-1a.

§ 1° - As atividades de que trata o "caput” deste artigo serao listadas por
decreto do Executivo.

§ 2° - A atividade motel somente sera permitida nas zonas centralidade
polar ou linear (ZCP ou ZCL), na zona predominantemente industrial
(ZP1), na zona de protegdo e desenvolvimento sustentavel (ZPDS) e na
zona de lazer e turismo (ZLT).

Art. 156. Classificam-se como usos néo residenciais toleraveis - nR2, as
atividades de comércio (varejista ou atacadista), de prestacéo de servigos,
institucionais e industriais compostos pelos seguintes grupos de
atividades:
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I. comércio de alimentagdo ou associado a diversdes: estabelecimentos
destinados a venda de produtos alimenticios, com ou sem consumo no
local, ou ao desenvolvimento de atividades de lazer e diversao;

[l. comércio especializado: estabelecimentos destinados a venda de
produtos especificos;

ll. oficinas: estabelecimentos destinados a prestagdo de servigos
mecanicos, de reparos em geral e de confeccdo ou similares;

IV. servicos de salde: estabelecimentos destinados ao atendimento a
saude da populagéao;

V. estabelecimentos de ensino seriado: estabelecimentos destinados ao
ensino fundamental e médio da educagéo formal;

V. estabelecimentos de ensino nao seriado: estabelecimentos destinados
ao ensino complementar, aos cursos profissionalizantes ou de
aperfeicoamento, ou a educagéo informal em geral,

VII. servicos de lazer cultura e esportes: espagos ou estabelecimentos
destinados ao lazer e a pratica de esportes ou ao condicionamento fisico;
VIll. locais de reuniao ou eventos;

IX. servicos de armazenamento e guarda de bens mdveis: espagos ou
estabelecimentos destinados a venda ou guarda de mercadorias em
geral, maquinas ou equipamentos, guarda de veiculos, méveis ou animais
e estacionamentos de veiculos;

X. usos industriais toleraveis - Ind-1b;

XI. usos industriais incdmodos - Ind-2.

§ 1° - As atividades de que trata o "caput" deste artigo serdo listadas por
decreto do Executivo.

§ 2° - Os estacionamentos de veiculos com no maximo 40 (quarenta)
vagas serdo classificados como nR1 e serdo permitidos nas zonas e
categorias de vias onde esta categoria de uso é permitida.

§ 3°- As atividades cinema ao ar livre e drive-in, somente serdo permitidas
nas zonas centralidade polar ou linear (ZCP ou ZCL), na zona
predominantemente industrial (ZPl), na zona de protecdo e
desenvolvimento sustentavel (ZPDS) e na zona de lazer e turismo (ZLT).

A Portaria 07/SMSP/2012 apresenta a lista dos usos e atividades disponiveis
para emissao do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado para o
Sistema de Licenciamento Eletrdnico de Atividades (SLEA).

A Portaria 01/SMSP/2012, alterada pela Portaria 56/SMSP/2013, apresenta a
lista de modelos de formularios, declaragdes, atestados, termos e planilhas
para os procedimentos administrativos e documentos necesséarios a emissao
de Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado por meio de Processo
Administrativo (PA) fisico junto as SUSL das Subprefeituras.

Com relagao as competéncias das Subprefeituras, o paragrafo unico do art. 7°
da Lei n® 15.499/2011 dispde que o 6rgéo publico competente para analise da
solicitagao de Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado efetuada por

meio de processo administrativo fisico deve concluir sua analise e expedir a
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licenga no prazo maximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da data de

protocolo do pedido.

Art. 7° Estando indisponivel o sistema eletronico para a atividade
pretendida ou para o imével, em face de sua localizagao, insuficiéncia ou
incorregdo das informagdes, o Auto de Licengca de Funcionamento

Condicionado devera ser requerido por meio de processo administrativo

fisico, juntando-se, ao pedido, a relagdo de indisponibilidades e
impossibilidades emitida pelo sistema eletronico.

Paragrafo Unico. O 6rgao pulblico competente para analise da solicitagao |
de Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado efetuada nos termos ‘
do disposto no "caput" deste artigo, devera concluir sua analise e expedir |
a licenga no prazo méaximo de 60 (sessenta) dias, contados a partir da |
data de protocolo do pedido. ‘

- Por sua vez, 0os §§ 1° a 4° do art. 8° Decreto n° 52.857/2012 dispoem
atribuicbes as Subprefeituras:

Art. 8° Estando indisponivel o sistema eletrénico para a atividade
pretendida ou para o imovel, em face de sua localizagao, insuficiéncia ou
incorre¢gao das informagdes, o Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado devera ser requerido a Subprefeitura competente por meio
de processo administrativo fisico, juntando-se, ao pedido, a relagao de
indisponibilidades e impossibilidades emitida pelo sistema eletrdnico.

§ 1° Para atividades em imdveis localizados em area tributada pelo
Instituto Nacional de Colonizagao e Reforma Agraria — INCRA, para os
quais ainda nao conste langamento de IPTU, e em iméveis de posse ou
propriedade da Administragdo Direta ou Indireta da Unido, Estado ou
Municipio, devera ser requerido a Subprefeitura competente, por meio de
processo administrativo fisico, 0 Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado, dispensando-se nesses casos a apresentagdo da relagao
de indisponibilidades e impossibilidades do sistema eletrénico.

§ 2°. A Supervisdo Técnica de Uso do Solo € Licenciamentos -~ SUSL da
Subprefeitura competente, em face da circunscricao territorial onde se
localizar o imoével, analisara a solicitagdo de Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado efetuada por meio de processo
administrativo fisico, devendo expedir a licen¢a no prazo maximo de 60
(sessenta) dias, contados a partir da data do protocolo do pedido, desde
que apresentada pelo interessado toda a documentagdo pertinente,
referida neste decreto.

§ 3° O pedido de Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
efetuado por meio de processo administrativo fisico implica na desisténcia
de eventual requerimento de Auto de Licenca de Funcionamento, por
meio fisico.

§ 4° Incumbe ainda as Subprefeituras prestar todas as informagdes
necessarias ao responsavel pela atividade, proprietario da edificagéo,
responsavel técnico e seus procuradores, em especial aquelas gue 0s
auxiliardo a sanear os seus impedimentos.
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d) Da competéncia das Subprefeituras para expedicio de licengas de
funcionamento

Com relacdo as competéncias das Subprefeituras, o art. 14 do Decreto
n° 49.969/2008 assim atribuia as competéncias sobre a expedicdo do Auto de
Licenga de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento e o Alvara de
Autorizagao:

Art. 14. O Auto de Licenga de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento
e o Alvard de Autorizagéo serdo expedidos pela Secretaria Municipal de
Habitac&o, por meio do Departamento de Controle de Uso de Iméveis -
CONTRU, ou pelas Subprefeituras, por meio da respectiva Coordenadoria
de Planejamento e Desenvolvimento Urbano - CPDU.

§ 1°. Compete ao Departamento de Controle de Uso de Imbveis -
CONTRU examinar e decidir solicitagdes de Alvara de Funcionamento e
de Alvara de Autorizagdo, exceto nas hipoteses previstas no artigo 1°,
inciso 11, alineas "¢” e "d", do Decreto n° 48.379, de 25 de maio de 2007.

§ 2°. Compete as Coordenadorias de Planejamento e Desenvolvimento
Urbano das Subprefeituras examinar e decidir as solicitagdes de Auto de
Licenga de Funcionamento, Alvara de Funcionamento e Alvara de
Autorizagdo referidas nas hipdteses previstas no artigo 1°, inciso |,
alineas "c" e "d", do Decreto n° 48.379, de 2007.

§ 3°. Os eventos publicos e temporarios promovidos ou organizados pela
Administragdo Direta Municipal poderéao ser autorizados diretamente pelo
titular da Pasta a qual esteja vinculado o érgéao responsavel por sua
promogdo ou organizagdo, apds analise conclusiva dos técnicos nela
lotados.

Por seu turno, o mencionado art. 19, inciso Il, alineas ¢ e d, do Decreto
n° 48.379/2007, enunciava:

Art. 1°. Ficam transferidas para as Coordenadorias de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano - CPDU, das Subprefeituras, as atribui¢ées da
Secretaria Municipal de Habitagdo previstas na Lei n°® 10.237, de 17 de
dezembro de 1986, e legislagcdo correlata, especificadas na seguinte
conformidade:

[.]
Il - do Departamento de Controle do Uso de Imédveis - CONTRU:

(-]

¢) examinar, decidir e expedir Alvard de Funcionamento de Locais de
Reunido e demais atividades referidas no artigo 4° deste decreto, bem
como suas revalidagdes, quando enquadrados na subcategoria de uso
nR2, com as seguintes caracteristicas:

1. com capacidade de lotagdo de 100 (cem) até 500 (quinhentas) pessoas,
calculada de acordo com a Segéo n° 12.6 do COE;

2. ginasios, estadios e similares com capacidade de lotagao de 100 {cem)
ate 5.000 (cinco mil) pessoas;
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d) examinar, decidir e expedir Alvara de Autorizagdo para implantagdo
efou utilizacdo de edificagdo transitéria ou utilizagdo temporaria de
edificagao licenciada para uso diverso do pretendido, quando destinadas
a abrigar eventos geradores de publico em:

1. locais cobertos e fechados com capacidade de lotagdo até 500
{(quinhentas) pessoas;

2. locais cobertos e abertos ou locais descobertos e fechados com
capacidade de lotagéo até 5.000 (cinco mil) pessoas;

3. locais descobertos e abertos, inclusive areas publicas, com capacidade
de lotagao até 50.000 (cinqienta mil) pessoas.

A Lei n® 15764, de 27 de maio de 2013, criou a Secretaria Municipal de
Licenciamento (SEL), cujas competéncias sao:

Art. 39 Compete a Secretaria Municipal de Licenciamento:

f - controlar 0 uso e a ocupagédo do solo urbano, especialmente o
parcelamento do solo e as edificagdes; 1

It - licenciar o parcelamento do solo;

Il - licenciar as edificagbes e equipamentos, no tocante a construgao,
reforma, reconstrugao, demoli¢éo e regularizagao, bem como certificar a
sua conclusao;

IV - licenciar a instalagdo e funcionamento dos equipamentos e sistemas
de seguranga, dos depdsitos de combustiveis, produtos quimicos,
explosivos e assemelhados;

V - controlar o uso dos imdveis especialmente no que se refere as normas
de seguranga e acessibilidade;

VI - regularizar as edificagoes;
Vi - denominar logradouros publicos;

VIil - informatizar, integrar e operacionalizar os sistemas de cadastro do
Municipio de S&o Paulo pertinentes as areas de atuagao da Secretaria,;

IX - implantar, controlar e coordenar o sistema de licenciamento
eletrdnico, definindo sua aplicabilidade, os fluxos de atendimento de cada
tipo de licenciamento e sua interface com os processos em meio fisico;

X - controlar e coordenar o processo de andlise de licenciamento de
empreendimentos que envolvam outras Secretarias Municipais;

XI - normatizar a aplicag&o, bem como propor alteragéo e regulamentagao
da legislagdo de obras, de edificagbes, de parcelamento do solo, de
acessibilidade e de seguranga de uso das edificagbes e equipamentos;

Xl - formular a politica de licenciamento e controle urbano.

A Coordenadoria de Atividade Especial e Seguranca de Uso da SEL tem as
seguintes atribuicoes:

Art. 76 A Coordenadoria de Atividade Especial e Seguranga de Uso -

SEGUR tem por atribuigdo instruir e decidir os pedidos relativos a:

| - atividades incdmodas e uso especial referentes a:

a) construgao, reforma, reconstrugdo e demolicéo;

b) diretrizes de projeto;

¢) comunicagao de pequena reforma;

d) regularizagéo;

e) movimento de terra;

f) instalagdo e funcionamento de sistema de seguranga;
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g) instalagdo e funcionamento de equipamento de transporte vertical ‘e
horizontal,

h) certificado de concluséo e certificado de mudancga de uso;

Il - adaptagéo de edificagéo existente as normas de acessibilidade;

Il - adaptagéo de edificagao existente as normas de seguranga de uso;
[V - funcionamento de local de reuniao;

V - autorizagéo para a realizagao de evento temporario;

VI - manutengao de instalagao de equipamento do sistema de seguranga
das edificaces e dos reservatorios de materiais quimicos e inflamaveis;

Vil - manuteng&o de equipamento de transporte vertical e horizontal.

Ressalva-se que com o Decreto n° 54.213, de 14 de agosto de 2013, que
dispds sobre a transferéncia de parte das atribuicbes das Secretarias
Municipais de Licenciamento — SEL e de Habitagcao — SEHAB, para as
Subprefeituras, o art. 14 do Decreto n° 49.969/2008 passou a ter a seguinte
redacao:

Art. 14. As licengas referidas no artigo 3° deste decreto seréo expedidas:

| - no caso de Auto de Licenga de Funcionamento, pelas Subprefeituras,
por meio da respectiva Coordenadoria de Planejamento e
Desenvolvimento Urbano — CPDU;

Il - no caso de Alvard de Funcionamento e Alvaré de Autorizagdo para
eventos publicos e temporarios, pela Secretaria Municipal de
Licenciamento, por meio da Coordenadoria de Atividade Especial e
Seguranga de Uso — SEGUR.

Paragrafo unico. Os eventos publicos e temporarios promovidos ou
organizados pela Administragdo Direta Municipal poderao ser autorizados
diretamente pelo titular da Pasta & qual esteja vinculado o o6rgéo
responsavel por sua promogao ou organizagao, apds analise conclusiva
dos técnicos nela lotados.

O mesmo decreto, em seu art. 13, revogou o Decreto n°® 48.379/2007.

Assim, ap0s as alteracdes promovidas pela Lei n° 15.764/2013 e pelo Decreto
n° 54.213/2013, o ambito de competéncia das Subprefeituras para expedigcao
de licencas de funcionamento restringiu-se ao Auto de Licenca de
Funcionamento (Decreto n° 54.213/2013, art. 14, inciso |) e ao Auto de Licenga
de Funcionamento Condicionado (Decreto n° 52.857/2012, art. 8°).

3.2. Definigao da amostra a ser fiscalizada

Conforme destacado no item 3.1.1 supra, tendo em vista as alteragées no ambito
de competéncia das Subprefeituras promovidas pela Lei n°® 15.764/2013 e pelo
Decreto n°® 54.213/2013 e a criagao do Sistema de Licenciamento Eletronico das
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Atividades, o escopo deste trabalho limita-se a expedicao através de processos
administrativos por meio fisico de Auto de Licenga de Funcionamento e Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado.

Com o intuito de selecionar estabelecimentos que foram contemplados com
licencas de funcionamento, foram verificadas todas as edigoes do Diario Oficial da
Cidade de Sdo Paulo dos meses de novembro e dezembro de 2013. O Quadro 1
apresenta a identificagdo dos 34 (trinta e quatro) processos administrativos de
expedicao de Auto de Licenga de Funcionamento (ALF) e Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado (ALFC) de competéncia da SP-LA no referido
periodo.

Quadro 1 - Licen¢as expedidas em novembro e dezembro de 2013 pela SP-LA

R

item P“%"gg?“ PA n° Identificagdo Licenga
1]02.11.2013 | 2012-0.170.835-0 | Cidia Vasconcelos ALFC
2102.11.2013 |2013-0.009.418-0 | Linx Servicos de Gerenciamento de Redes Ltda. ALF
3]/02.11.2013 |2013-0.009.421-0 | Linx Telecomunicagdes Ltda. ALF
4106.11.2013 [2012-0.248.634-3 | Ergo Assist. Médica e Saude Ocupac. SC Ltda. ALFC
5106.11.2013 |[2012-0.309.096-6 | Ahm Freire Comércio de Alimentos e Promocgoes Ltda. | ALF
6]08.11.2013 ]2012-0.334.900-5 | Computécnica Informatica Ltda. ALF
7108.11.2013 | 2013-0.137.847-6 | Tim Celular S/A ALF
8/08.11.2013 |2013-0.236.487-8 | AP Guinesi Gastronomia-Epp ALF
9[12.11.2013 | 2012-0.229.942-0 | HSBC Bank Brasil S/A- Banco Muitiplos ALF
10{12.11.2013 |2012-0.348.332-1 | Vanessa Graciela Gomes Carvalho ALF
11]12.11.2013 | 2013-0.038.320-4 | Escola de Educacéo Inf. Baby Club S/C Lida. ALF
12[12.11.2013 2013-0.051.805-3 | Alertess Dermatologia e Alergia Ltda-Me ALF
13(12.11.2013 | 2013-0.256.122-3 | Barra Funda Hotelaria Ltda. ALF
14119.11.2013 |2013-0.117.973-2 | Instituto de Ensino Infancia e Vida Ltda. - Me ALF
15]19.11.2013 | 2013-0.200.379-4 | Adara Embelezamento Ltda. - Me ALF
16]19.11.2013 | 2013-0.265.879-0 | Choperia Isac e Queiroz Ltda. Me ALF
17 |22.11.2013 | 2012-0.170.580-7 | Transamérica Fiat's S/C Ltda. ALF
18(22.11.2013 2013-0.032.736-3 | Creare Propaganda e Publicidade Ltda. ALF
19(22.11.2013 |2013-0.323.069-7 | Medral Geotecnologias e Ambiental Ltda. ALF
20128.11.2013 | 2012-0.245.733-5 | Flavia Espindola de Oliveira Epp ALF
21103.12.2013 12012-0.267.749-1 | Simpress Comércio Locagao e Servigos AS ALF
22103.12.2013 |{2012-0.342.675-1__ | Marlucia Moura Ramos Thomaz Me ALF
23103.12.2013 |2013-0.161.196-0 | Fast Qualy Gerenciamento de Obras Lida-Me ALF
24103.12.2013 |2013-0.319.471-2 | Esthetic Center Eireli-Me ALFC
25 04.12.2014 2013-0.052.734-6 | Gasbom Parque Continental Comercio de Gas Ltda. ALF
26107.12.2013 |2012-0.334.123-3 | Organizacao Mogiana de Educacéao e Cultura S/C Ltda. | ALFC
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27 [13.12.2013 | 2011-0.247.260-0 | Mauricio Della Paolera ALF
28113.12.2013 | 2012-0.166.264-4 | ltat Unibanco S/A ALFC
29[13.12.2013 |2012-0.177.539-2 | Glezio Rocha Advogados Associados ALFC
30|13.12.2013 | 2013-0.083.524-5 | Acampamento Trés Mosqueteiros Ltda. - Epp ALFC
31]13.12.2013 | 2013-0.148.765-8 | Edicoes SM Ltda. - ALF
32[13.12.2013 | 2013-0.209.678-4 | Caixa Econémica Federal ALF
33[18.12.2013 |2012-0.184.172-7 | Posto de Servico Malta 04 Ltda. ALF
34121.12.2013 |2012-0.184.917-5 | Drogarias Drogaverde Ltda. ALF

Fonte: Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo, periodo 01.11.2013 a 31.12.2013.
Obs.: desconsiderados os processos de apostilamento.

Dos processos relacionados no Quadro 1, foram selecionados para analise
detalhada 7 (sete) processos de expedi¢ao de Auto de Licenca de Funcionamento
e 4 (quatro) processos de expedicdo de Auto de Licenca de Funcionamento
Condicionado, conforme detathado no Quadro 2.

Quadro 2 — Processos selecionados para anilise detalhada

3.3.

Item PA n° SQL Identificacao Licenga
1 2012-0.170.835-0 |021.013.0071-0 | Cidia Vasconcelos ALFC
2 2012-0.248.634-3 | 080.069.0008-6 | Ergo Assist. Médica e Sadde Ocupac. SC Ltda. ALFC
3 2013-0.137.847-6 | 098.010.0017-1 | Tim Celular S/A ALF
4 2012-0.229.942-0 | 021.036.0070-3 | HSBC Bank Brasil S/A- Banco Mdltiplos ALF
5 2013-0.256.122-3 | 197.016.0004-4 | Barra Funda Hotelaria Ltda. ALF
6 2012-0.170.580-7 | 021.055.0692-5 | Transamerica Flat's S/C Ltda. ALF
7 2013-0.319.471-2- | 079.660.0140-7 | Esthetic Center Eireli-Me ALF\(_)__Z
8 2013-0.052.734-6 | 079.199.0002-6 | Gasbom Parque Continental Comercio de Gas Ltda. ALF
9 2012-0.334.123-3 | 097.020.0022-1 (L)t;g:nizagéo Mogiana de Educagao e Cultura S/C ALEC
10 | 2012-0.184.172-7 |079.179.0038-1 | Posto de Servigo Malta 04 Ltda. ALF

S
11 2012-0.184.917-5 | 024.076.0054-1 | Drogarias Drogaverde Ltda. ALF

Fonte: Elaborado pela equipe.

Resultados das analises

Da amostra de 11 (onze) processos administrativos submetidos a andiise
detalhada, foram observadas infringéncias/impropriedades na expedicao das
licencas de funcionamento em 10 (dez) deles, o que representa 90,9% dos

processos da amostra selecionada, conforme detalhado a seguir:
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|
O processo trata da expedicdo do Auto de Licenga de Funcionamento

Condicionado n° 2014/00989-00, para o imovel localizado na Rua Campevas,

3.3.1. PA n° 2012-0.170.835-0 — Cidia Vasconcellos

639, contribuinte 021.013.0071-0, usos nao residenciais compativeis — servicos
profissionais, responsavel Cidia Vaconcellos.

a) Exigéncia indevida de atestado técnico de segurancga da edificagao e de

manuteng¢ao do sistema de seguranga

Compulsando os autos verifica-se que no comunicado n° 2012 46278 (fl. 26 do
PA) foi exigida a apresentagao do atestado técnico de seguranga da edificagao
e de manutengao do sistema de seguranca (Anexo VIl).

O paragrafo tnico do art. 1° da Portaria 01/SMSP/2012 determina:

Art. 1°. Aprovar os modelos de formularios, declaragdes, atestados,
termos e planilhas que passam a fazer parte desta Portaria:

(-]

g) atestado técnico de seguranga da edificacéo e de manutengao do
sistema de seguranca {Anexo VII)

Paragrafo Unico. O disposto na alinea “g” deste artigo aplica-se as
edificactes sujeitas a instalacig de sistema de seguranga, sendo exigivel
apenas nos casos em que ndo sejam apresentadas cépias do Auto de
Verificagao de Seguranga — AVS ou documento municipal equivalente, e

do Certificado de Manutengdo. (grifo nosso).

A edificacdo objeto do presente Auto de Licengca de Funcionamento
Condicionado nao estd sujeita a instalagdo de sistema de seguranga, na
conformidade da legislagao municipal em vigor.

Diante do exposto, conclui-se que a Subprefeitura Lapa exigiu indevidamente a
apresentacdo do Atestado Técnico de seguranga da edificacao e de
manutencao do sistema de seguranga (Anexo VII) para a expedicao do Auto de
Licenga de Funcionamento Condicionado n°®2014/00989-00, em desacordo

com o paragrafo unico do art. 1° da Portaria 01/SMSP/2012.
b) Numerag¢ao nao sequencial do processo administrativo
O § 3°do art. 21 do Decreto n° 14.141/2006, determina:

Art. 21. Os atos do processo administrativo ndo dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.
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§ 3° O processo deverd ter suas paginas numeradas sequencialmente e
rubricadas. (Qrifo Nnosso).

Compulsando os autos verifica-se que houve repeticdo da numeragao das
folhas do processo administrativo n® 2012-0.170.835-0 entre as folhas 66 e 69,
em desacordo com o § 3° do art. 21 do Decreto n° 14.141/2006.

3.3.2. PA n°®2012-0.248.634-3 — Ergo Assisténcia Médica e Saude Ocupacional
S/S Ltda.

O processo- trata da expedicdo do Auto de Licengca de Funcionamento
Condicionado n°® 2013/32214-00, para o imovel localizAdo na Rua Tomé de

Souza, 217, contribuinte 080.069.0008-6, uso nao residencial compativel —
N
servigos profissionais, responsavel Paulo Calichman.

a) Auséncia de preenchimento das datas nos atestados e declaracoes

O § 1°do art. 21 do Decreto n° 14.141/2006, determina:

Art. 21. Os atos do processo administrativo naoc dependem de forma
determinada sendo quando a lei expressamente a exigir.

§ 1° Os atos do processo devem ser produzidos por escrito, em vernaculo,
com a data e assinatura do interessado ou da autoridade responsavel. [...]

(grifo nosso).

Compulsando os autos verifica-se a auséncia de preenchimento das datas nos -
seguintes documentos que embasaram a expedicao do Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado:

\

\
e Anexo lll - Declaragéao de ciéncia quanto a necessidade de cumprimento
da legislagéo relativa as condigoes de higiene da atividade (fl. 36 do PA);

e Anexo IV — Atestado Técnico de que a atividade seja permitida no local, e
atenda os pardmetros de incomodidade e condigbes/pardmetros para
instalagao referidos na lei n°® 15.499/11 (fl. 37 do PA);

e Anexo VI — Atestado Técnico sobre a realizagdo de vistoria técnica, as
condicoes de estabilidade da edificacdo e a eliminacao de situacoes
inseguras, precarias e de alto risco (fl. 38 do PA);
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e Anexo VIIl - Termo de Ciéncia quanto a necessidade de registro junto ao
Cadastro Municipal de Vigilancia Sanitaria (fl. 39 do PA);

e Anexo |X - Declaragao sobre a vinculagdo de vagas em outro imovel, por
convénio firmado com estacionamento ou servigo de manobristas (fl. 40 do
PA);

e Anexo X - Declaragdo sobre a situagdo do licenciamento dos
equipamentos da edificacéo (fl. 41 do PA);

e Anexo Xl — Atestado Técnico referente as impossibilidades elencadas no
artigo 4° da Lei n® 15.499/11 (fl. 42 do PA);

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licengai de Funcionamento
Condicionado n° 2013/32214-00 foi expedido pela SP-LA sem exigéncia de
preenchimento das datas nos atestados técnicos, termo de ciéncia e
declaragoes, em desacordo com o § 1° do art. 21 do Decrcjeto n°® 14.141/2006.

3.3.3. PA n° 2013-0.137.847-6 — Tim Celular S/A

O processo trata da expedicdo do Auto de Licencga de: Funcionamento n°
2013/32810-00, para o imdvel localizado na Rua Campos Vergueiro, 111,
contribuinte 098.010.0017-1, usos nao residenciais especiéis ou incoOmodos —
usos especiais, responsavel Jones Christo_faro Jr.

a) Expedigao de Auto de Licenca de Funcionamento para uso nao permitido

no imoével

O § 1°do art. 158 da Lei 13.885/2004 determina:

§ 1° - Fica vedada a instalagao dos usos nao residenciais nR3:
[..]
IX. nas vias locais das zonas mistas - ZM; [...] (grifos nossos).

Compulsando os autos verifica-se que a SP-LA deferiu o Auto de Licenga de
Funcionamento para a estacao radio base, com antenas para telefonia celular

movel, categoria de uso nR3, para um imdvel localizado em zona mista de alta
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densidade zoneamento atual: ZM-3a/003 e logradouro de classificagéo viaria
local (fl. 53 do PA). '

0 imével em comento (contribuinte 098.010.0017-1) localizado na Rua Campos
Vergueiro n°® 111 nao atende ao disposto no inciso IX do § 1°do art. 158 da Lei
n° 13.885/2004 que determina expressamente ser vedada a instalagao dos
usos nR3 nas vias locais das zonas mistas, portanto o uso pretendido é
classificado como nao permitido, nos termos do art. 213 da Lei n°® 13.885/2004,

in verbis:

Art. 213. O uso de imoveis, para fins da disciplina do uso e ocupagéao do

solo, classifica-se em permitido e ndo permitido e em conforme ou néao
conforme. [...]

§ 2° - Uso néo permitido no local é aquele ndo passivel de ser implantado )

ou instalado no imdvel em funcéo do tipo de zona de uso, ou da categoria ~—
da via, ou da sua largura. [...] (grifos nossos).

A instalac@o de usos nao permitidos é tolerada em casos especificos, conforme
a Sumula do Uso Tolerado (DOC de 24.07.2007) ou nos casos de uso
Comprovadamente instalado antes da vigéncia da Lei n°13.885/2004,
conforme o art. 218 e os ditames da Orientagao Normativa 01/2005 — SMSP.

Compulsando os autos ndo foram localizados documentos justificando a

aceitacao do uso nao permitido no caso em tela.

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenga de Funcionamento
n° 2013/32810-00 foi expedido pela SP-LA para atividade categoria de uso nR3
(estacao radio base, com antenas para telefonia celular mével) em imével cﬁ}o
uso nao é permitido em fuhgéo da categoria da via, infringindo o inciso IX do
§ 1°do art. 158 da Lei 13.885/2004.

b) Auséncia de Anotaciao de Responsabilidade Técnica (ART) deo
responsavel técnico pela declaragao quanto ao atendimento dos
parametros de incomodidade e condi¢goes de instalagcio e manutencao da

regularidade da edificagao

O art. 22 do Decreto n® 49.969/2008, determina:

Art. 22. Pard fins de instrugdo do pedido de Auto de Licenga de
Funcionamento, dependendo das caracteristicas da edificacdo e da
natureza do uso pretendido, deverao ser apresentados: [...]
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VIII - declaragdes do representante legal do estabelecimento, sobre os
parametros de incomodidade e condigOes de instalagao que deveréo ser
observados pela atividade, e sobre a manutengdo da regularidade da
edificagédo, na conformidade do documento comprobatério apresentado,
nos termos do inciso Vil deste artigo; [...]

Paragrafo Unico. No caso de atividade a ser instalada em edificagao com
area total construida superior a 150m2 (cento e cinquenta metros
quadrados), as declaragdes previstas no inciso VIil do “caput” deste artigo
seréo subscritas também por profissional habilitado e acompanhadas de
copias da carteira do Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e
Agronomia - CREA/SP e _respectiva Anotagdo de Responsabilidade
Técnica — ART, exceto nas hipbteses previstas em legislagdo municipal
especifica (grifos nossos).

No caso em tela a area total construida & de 975,46m?2 (fl. 53 do PA), sendo
portanto necessaria a subscricdo da declaracdo também por profissional
habilitado, com copia da carteira do CREA e respectiva ART.

Compulsando os autos néo foi localizada a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) do responsavel técnico pela declaracao quanto ao atendimento
dos parametros de incomodidade e condigbes de instalagdo e manutengéo da

regularidade da edificacgao.

O objeto da ART citada na declaracao (fls. 15/16 do PA) € um projeto de
regularizacéo, de 18.09.2009, néo se referindo a licenga expedida atraves do

processo administrativo em tela.

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenga de Funcionamento
n°® 2013/32810-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com o paragrafo
unico do art. 22 do Decreto n° 49.969/2008, em face da auséncia de Anotagao
de Responsabilidade Técnica (ART) do responsavel técnico pela declaragdo
quanto ao atendimento dos parametros de incomodidade e condigoes de
instalagao e manutencao da regularidade da edificagao.

c) Analise e expedicio do Auto de Licen¢a de Funcionamento em

desacordo com o prazo maximo

O art. 17 do Decreto n° 49.969/2008 determina:

Art. 17. O Auto de Licenga de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento
e o Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporarios deverao
ser expedidos no prazo maximg de 30 (trinta) dias, desde que o
requerimento esteja instruido com todos os documentos necessarios.
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Paragrafo tUnico. O curso do prazo definido no “caput" deste artigo ficara
suspenso durante a pendéncia de atendimento, pelo requerente, das

exigéncias municipais feitas por intermédio de comunicado ou intimagao
para execugao de obras e servigos. (grifos nossos).

Compulsando os autos verifica-se que o pedido, foi protocolado no dia
14.05.2013 (fl. 01v° do PA). Houve anexagao de documentos em 16.09.2013
(fl. 48 do PA). A expedicéao do Auto de Licenga de Funcionamento ocorreu em
08.11.2013 (fl. 53 do PA), 53 dias ap0s a entrega de toda a documentagao.

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licengca de Funcionamento
n° 2013/32810-00 foi expedido pela SP-LA em prazo superior ao limite maximo
de 30 (trinta) dias estabelecido pelo art. 17 do Decreto n° 49.969/2008, em face
da transcorréncia de 53 (cinquenta e trés) dias entre a apresentacao de toda-a

documentacao pelo interessado e a expedi¢cao do auto.

3.3.4. PA n° 2012-0.229.942-0 - HSBC Bank Brasil SA — Banco Muiltiplo

O processo trata da expedicdo do Auto de Licenca de Funcionamento

n°® 2013/32434-00, paré o imovel localizado na Rua Paraguacgu, 376, contribuinte

021.036.0070-3, usos nao residenciais compativeis — servigcos profissionais,

responsavel Marcelo Luis Casagrande Shelenker.

a) Auséncia de comprovagao de vagas de estacionamento de veiculos

Para os casos de impossibilidade de atendimento do nimero de vagas exigidas

para estacionamento de veiculos, o art. 29 do Decreto n° 49.969/5608

determina:

§ 2° Quando se tratar de pedido de licenga para funcionamento de
estabelecimento em edificagdo em situagao regular, nao sendo possivel
atender o nimero de vagas exigidas para estacionamento de veiculos,
conforme previsto nos Quadros 02, anexos a Parte 11l da Lei n° 13.885, de
2004, essa exigéncia podera ser atendida com a vinculagéo de vagas em
outro imdvel, a distancia maxima de 200 (duzentos) metros.

§ 3° O espago destinado ao estacionamento de veiculos em outro imével,
referido no § 2° deste artigo, podera estar situado a mais de 200
(duzentos) metros, quando o estabelecimento firmar convénio com
estacionamento e servico de manobristas, devendo o instrumento
contratual mantido & disposicao dos érgaos de fiscalizagdo municipal.

Compulsando os autos foi localizado convénio com um estacionamento

localizado na Rua Leandro Dupret, 204, Vila Clementino (fls. 61/63); no
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entanto, esse estacionamento esta localizado a mais de 10 km do imovel
licenciado no presente processo.

Diante do exposto, conclui-se que a SP-LA expediu o Auto de Licenca de
Funcionamento n°® 2013/32434-00 sem demonstrar que o estabelecimento
atende as exigéncias quanto as vagas para estacionamehto de veiculos, em
desacordo com os §§ 2° e 3° do art. 29 do Decreto n°® 49.969/2008.

b) Auséncia de comprovagao da inexisténcia de registro no CADIN

O art. 30 do Decreto n°® 49.969/2008, determina:

Art. 30. As licengas de que trata este decreto néo serao expedidas caso a
pessoa fisica ou juridica requerente esteja incluida no Cadastro
Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL, nos termos do artigo 3° da Lei
n° 14.094, de 6 de dezembro de 2005, com a redacao dada pelo artigo 47
da Lei n® 14.256, de 29 de dezembro de 2006.

|
Compulsando os autos verifica-se a pesquisa no CADIN para a filial (fls. 25, 55

e 56 do PA); no entanto o CNPJ da matriz encontrava-se com duas pendéncias
no CADIN, (fl. 55 do PA). Em consulta ao CADIN nesta da;ta, verifica-se que a
empresa responsavel pela atividade, CNPJ 01.701.201/0001-89 possui trinta e
nove pendéncias perante o CADIN. |

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenca de Funcionamento
n° 2013/32434-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com o art. 30 do

o Decreto n° 49.969/2008, em face da auséncia de comprovagao de inexisténcia

de registro no CADIN a época.

c) Analise e expedigio do Auto de Licenga de Funcionamento em

desacordo com o prazo maximo

O art. 17 do Decreto n° 49.969/2008 determina:

Art. 17. O Auto de Licenga de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento
e o Alvara de Autorizagao para eventos publicos e temporarios deverao
ser_expedidos no prazo maximo de 30 (irinta) dias, desde que ©
requerimento esteja instruido com todos 0s documentos necessarios.
Paragrafo unico. O curso do prazo definido no “caput"’ deste artigo ficara
suspenso durante a pendéncia_de atendimento, pelo requerente, das
exigéncias municipais feitas por intermédio de comunicado ou intimagao
para execugao de obras e servigos. (grifos Nnossos).
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Compulsando os autos verifica-se que o pedido foi protocolado no dia
13.08.2012 (fl. 01v° do PA). Houve anexacdes de documentos por parte do
requerente, sendo que a Ultima anexagao ocorreu em 03.04.2013 (fl. 66 do PA).
A expedicao do Auto de Licenga de Funcionamento gcorreu em 12.11.2013
(fl. 72 do PA), 223 dias ap0s a entrega de toda a documentacao.

Ressalte-se que no caso do pedido autuado no PA n°® 2012-0.248.634-3 (item
3.3.2 deste relatorio) o interessado atendeu o comunicado em 16.10.2013
(fl. 70 do PA), 196 dias apés o atendimento do comunicado para o presente
pedido; no entanto, naquele processo o auto foi expedido em 06.11.2013 (fl. 77
do PA), 6 dias antes da expedicao do presente auto. Resta configurada uma
pretericdo de ordem cronolégica injustificada na andlise processual em favor do._-
interessado no processo n° 2012-0.248.634-3 em detrimento do interessado no

presente processo.

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenca de Funcionamento
n° 2013/32434-00 foi expedido pela SP-LA em prazo superior ao limite maximo
de 30 (trinta) dias estabelecido pelo art. 17 do Decreto n° 49.969/2008, em face
da transcorréncia de 223 (duzentos e vinte e trés) dias entre a apresentacao de
toda a documentacao pelo interessado e a expedigao do auto.

3.3.5. PA n° 2013-0.256.122-3 — Barra Funda Hotelaria Ltda.

O processo trata da expedigdo do Auto de Licenca de Funcionamento
n° 2013/32693-00, para o imével localizado na Avenida Ordem e Progresso, 115,

contribuinte 197.016.0004-4, usos nao residenciais especiais ou incébmodos -

polos geradores de trafegos, responsavel Luiz Roberto Camps.

a) Auséncia de comprovagao da inexisténcia de registro no CADIN

O art. 30 do Decreto n°® 49.969/2008, determina:

Art. 30. As licengas de que trata este decretonao serdo expedidas caso a
pessoa fisica ou juridica requerente esteja incluida no Cadastro
Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL, nos termos do artigo 3° da Lei
n° 14.094, de 6 de dezembro de 2005, com a redagéo dada pelo artigo 47
da Lei n® 14.256, de 29 de dezembro de 2006.
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Compulsando os autos nao foi localizada a pesquisa no CADIN para o
estabelecimento.

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenga de Funcionamento
n°® 2013/32693-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com o art. 30 do

Decreto n° 49.969/2008, em face da auséncia de comprovagao de inexisténcia
de registro no CADIN a época.

3.3.6. PA n® 2012-0.170.580-7 — Transameérica Flats Ltda.

O processo trata da expedicdo do Auto de Licenga de Funcionamento
n°® 2013/33912-00, para o imdvel localizado na Rua Monte Alegre, 835,
contribuinte 021.055.0692-5, usos nao residenciais compativeis — servico de
hospedagem ou moradia, responsavel Agostinho Pereira Miranda.

a) Analise e expedigdo do Auto de Licenca de Funcionamento em

desacordo com o prazo maximo

O art. 17 do Decreto n° 49.969/2008 determina:

Art. 17. O Auto de Licenga de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento
e 0 Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporarios deverdo
ser_expedidos no prazo méaximo de 30 (trinta) dias, desde que o
requerimento esteja instruido com todos os documentos necessarios.

Paragrafo Gnico. O curso do prazo definido no "caput" deste artigo ficara
suspenso durante a pendéncia de atendimento, pelo requerente, das
exigéncias municipais feitas por intermédio de comunicado ou intimagéo

para execugao de obras e servigos. (Qrifos n0ssos).

Compulsando os autos verifica-se que o pedido foi protocolado no dia
15.06.2012 (fl. 01v° do PA) e houve diversas anexag¢des de documentos por
parte do requerente. A Ultima anexagao de documentos ocorreu em 24.09.2012
(fl. 152 do PA). A expedicao do Auto de Licenca de Funcionamento ocorreu em
22.11.2013 (fl. 154 do PA), 424 dias apds a entrega de toda a documentagao.

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenga de Funcionamento
n° 2013/33912-00 foi expedido pela SP-LA em prazo superior ao limite maximo
de 30 (trinta) dias estabelecido pelo art. 17 do Decreto n® 49.969/2008, em face
da transcorréncia de 424 (quatrocentos e vinte e quatro) dias entre a
apresentagdo de toda a documentagao pelo interessado e a expedigao do auto.
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3.3.7. PA n° 2013-0.052.734-6 — Gasbom Parque Continental Comércio de Gas
Ltda.

O processo trata da expedicao do Auto de Licenca de Funcionamento
n° 2014/00985-00, para o imével localizado na Rua Caetanopolis, 71, contribuinte
079.199.0002-6, usos ndo residenciais toleraveis — servicos de armazenamento e

guarda de bens moveis, responsavel Mohamad Nassib Saleh Kadri.

a) Expedigao de Auto de Licenga de Funcionamento para uso nao permitido

no imovel

O art. 149 da Lei 13.885/2004 determina:

Art. 149. Nas zonas mistas, sera permitida a instalagado de usos nao
residenciais toleraveis - nR2 nas vias locais, desde que sejam atendidas
as seqguintes disposicoes:

. ndo houver, num raio de 500 (quinhentos) metros, tragado a partir do
ponto médio da extensao do alinhamento do imével, outra zona ou outra
via da categoria em gue 0 uso pretendido seja_permitido; [...] (grifos
NOSS0S).

Compulsando os autos verifica-se que o licenciamento eletrdnico néo foi
expedido; a indisponibilidade decorre de “Afividade ndo permitida para a
classificagdo da via”, (fl. 03 do PA).

A SP-LA deferiu 0 Auto de Licenga de Funcionamento para um depdsito de
botijoes de géas, categoria de uso nR2, para um imoével localizado em zona
mista de media densidade zoneamento atual: ZM-2/009 e logradouro de
classificagao viaria local (fl. 62 do PA).

O art. 149 da Lei n°® 13.885/2004 determina expressamente que os usos nR2
em vias locais de zonas mistas somente serao permitidos caso nao exista, num
raio de 500 m, outra via da categoria em que o uso pretendido seja permitido.

O imével em comento (contribuinte 079.199.0002-6) localizado na Rua
Caetanopolis n° 71 ndo atende ao disposto no inciso | do art. 149, pois esté
localizado a 200 m da Avenida Presidente Altino (classificacao viaria: Estrutural
N3) e a 120 m da Rua Séo Fidelis (classifica¢do viaria: Coletora), portanto o uso
nR2 pretendido é classificado como ndo permitido, nos termos do art. 213 da
Lei n® 13.885/2004, in verbis:
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Art. 213. O uso de iméveis, para fins da disciplina do uso e ocupagéo do
solo, classifica-se em permitido e ndo permitido e em conforme ou néao
conforme. [...]

§ 2° - Uso néo permitido no local é aquele ndo passivel de ser implantado
ou instalado no imével em funcéo do tipo de zona de uso, ou da categoria
da via, ou da sua largura. [...] (grifos nossos).

A instalagao de usos nao permitidos € tolerada em casos especificos, conforme
a Sumula do Uso Tolerado (DOC de 24.07.2007) ou nos casos de uso
comprovadamente instalado antes da vigéncia da Lei n° 13.885/2004,
conforme o art. 218 e os ditames da Orientagdo Normativa 01/2005 - SMSP.

Compulsando os autos nao foram localizados documentos justificando a
aceitacao do uso nao permitido no caso em tela.

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenca de Funcionamento
n° 2014/00985-00 foi expedido pela SP-LA para atividade categoria de uso nR2
(depdsito de botijées de gas) em imdvel cujo uso nao é permitido em fungao da
categoria da via, infringindo o inciso | do art. 149 da Lei 13.885/2004.

b) Auséncia de comprovac¢ao da inexisténcia de registro no CADIN

O art. 30 do Decreto n® 49.969/2008, determina:

- Art. 30. As licengas de que trata este decreto nao seréo expedidas caso a
pessoa fisica ou juridica requerente esteja incluida no Cadastro
Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL, nos termos do artigo 3° da Lei
n° 14.094, de 6 de dezembro de 2005, com a redagao dada pelo artigo 47
da Lei n° 14.256, de 29 de dezembro de 2006.

Compulsando os autos nao foi localizada a pesquisa no CADIN para o
estabelecimento. Ressalte-se que -0 motivo para o indeferimento inicial do
pedido foi a auséncia de comprovagao da inexisténcia de registro no CADIN
(fl. 42v° do PA) e no pedido de reconsideracao de despacho o requerente

tampouco apresentou essa documentagao e mesmo assim a SP-LA deferiu o
pedido. '

Em consulta ao CADIN nesta data, verifica-se que a empresa responsavel pela
atividade, CNPJ 15.208.946/0001-15 possui duas pendéncias perante o CADIN
(6rgado responsavel: Secretaria Municipal de Transporte — Companhia de
Engenharia de Trafego).
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Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenga de Funcionamento
n°® 2014/00985-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com o art. 30 do
Decreto n° 49.969/2008, em face da auséncia de comprovagao de inexisténcia
de registro no CADIN a época.

c) Analise e expedicao do Auto de Licenga de Funcionamento em

desacordo com o prazo maximo

O art. 17 do Decreto n° 49.969/2008 determina:

Art. 17. O Auto de Licenga de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento
e o Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporarios deverdo
ser expedidos no prazo maximo de 30 (trinta) dias, desde que o
requerimento esteja instruido com todos os documentos necessarios.

Paragrafo tnico. O curso do prazo definido no "caput" deste artigo ficara
suspenso_durante a pendéncia de atendimento, pelo requerente, das
exigéncias municipais feitas por intermédio de comunicado ou intimagéao

para execugao de obras e servigos. (Qrifos n0ssos).

Compulsando os autos verifica-se que o pedido foi protocolado no dia
25.02.2013 (fl. 32v° do PA) e houve diversas anexagdes de documentos por
parte do requerente. A Ultima anexagao de documentos ocorreu em 19.09.2013
(fl. 55 do PA). A expedicao do Auto de Licenga de Funcionamento ocorreu em
04.12.2013 (fl. 62 do PA), 76 dias apos a entrega de toda a documentagéao.

Diante do exposto, conclui-se que o0 Auto de Licenca de Funcionamento
n° 2014/00985-00 foi expedido pela SP-LA em prazo superior ao limite maximo
de 30 (trinta) dias estabelecido pelo art. 17 do Decreto n°® 49.969/2008, em face
da transcorréncia de 76 (setenta e seis) dias entre a apresentagao de toda a

documentagao pelo interessado e a expedicao do auto.

3.3.8. PA n°® 2012-0.334.123-3 — Organizagao Mogiana de Educacao e Cultura S/S
Ltda.

O processo trata da expedicdo do Auto de Licenga de Funcionamento
n° 2013/34844-00, para o imovel localizado na Avenida Imperatriz Leopoldina,
550, contribuinte 097.020.0022-1, usos nao residenciais especiais ou incomodos

— usos especial, responsavel Luiz Carlos de Oliveira Leite.
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a) Expedicao indevida de Auto de Licenga de Funcionamento para processo
administrativo que trata de Auto de Licengca de Funcionamento

Condicionado

O processo administrativo trata de pedido de Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado; toda a documentacao apresentada, as analises
e o despacho de deferimento (fl. 77 do PA) referem-se a Auto de Licenca de
Funcionamento Condicionado; no entanto, o documento expedido pela SP-LA
foi o Auto de Licenga de Funcionamento (fls. 78/79 do PA).

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenga de Funcionamento
n® 2013/34844-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com a Lei
n°® 10.205/1986 e o Decreto n° 49.969/2008, tendo em vista que toda a
documentagao constante do processo administrativo, as analises e o despacho
de deferimento referem-se a Auto de Liceng¢a de Funcionamento Condicionado.

b) Atestado técnico de seguranga sem assinatura de engenheiro de

seguranga

O inciso V do art. 3° do Decreto n° 52.857/2012, determina:

Art. 3°. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado sera expedido
[...] desde que: [..]

V - no caso de edificagdo sujeita a instalagéo de sistema de seguranca, na
conformidade da legislagdo municipal em vigor, o interessado informe os
nimeros do Auto de Verificagdo de Segurangca - AVS ou de outro
documento municipal comprobatéric da seguranga da edificagio e do
Certificado de Manutencao, quando couber, ou apresente atestado
técnico atualizado relativo & seguranga da edificagdo e manutengédo do
sistema, emitido por engenheiro de sequranca; (grifo N0SsO).

No mesmo sentido o inciso V do art. 9° do Decreto n°® 53.061/2012, determina:

Art. 9°. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado sera expedido
[...] desde que: [..]

V - no caso de edificagéo sujeita a instalacéo de sistema de seguranca, na
conformidade da legislagao municipal em vigor, o interessado apresente
copia(s) do Auto de Verificagdo de Seguranga - AVS ou de outro
documento municipal comprobatério da seguranga da edificagdo e do
Certificado de Manutengéo, quando couber, ou apresente, a seu critério e
responsabilidade, atestado técnico atualizado referente a seguranga da
edificagdo e manutencdo do sistema, emitido por engenheiro de

seguranga; (grifo nosso).

Compulsando os autos verifica-se que o atestado técnico de seguranca da
edificacdo e de manutencéo do sistema de seguranca (fl. 07 do PA) foi
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assinado pelo engenheiro Eduardo Midega, CREA/SP n° 060.100.068-2; no
entanto, tanto na ART (fls. 10/11 do PA) quanto na carteira profissional do

referido engenheiro (fl. 16 do PA) nao consta a titularidade engenheiro de
segurancga, em desacordo com o inciso V do art. 9° do Decreto n° 53.061/2012.

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenca de Funcionamento
Condicionado foi deferido pela SP-LA em desacordo com o inciso V do art. 9°
do Decreto n°® 53.061/2012, em face da auséncia da assinatura de engenheiro
de seguranga no atestado técnico de seguranca da edificagio e de

manutencao do sistema de segurancga.

c) Auséncia de declaragcdo sobre a situagdo do licenciamento dos

equipamentos da edificagao

As pecas graficas existentes nos autos (fls. 46/55 do PA) indicam a existéncia
de elevador no imével; no entanto, verifica-se a auséncia de declaracao sobre a
situagao do licenciamento dos equipamentos da edificagao.

A Portaria 01/SMSP/2012, alterada pela Portaria 56/SMSP/2013, apresenta a
lista de modelos de formularios, declaracoes, atestados, termos e planilhas
para os procedimentos administrativos e documentos necessarios a emissao
de Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado por meioc de Processo
o~ Administrativo (PA) fisico junto as SUSL das Subprefeituras.

O item b do art. 2° da Portaria 01/SMSP/2012 estabelece:

b) Deverdao ser apresentados, pelo responsavel pela atividade e
responsavel técnico, dependendo das caracteristicas da edificagdo e
natureza da atividade, os documentos seguintes: [...]

vii) declaragdes, atestados e termos referidos no artigo 1° desta Portaria
(Anexos Il a Xl);

O item j do art. 1° da Portaria 01/SMSP/2012 define:

j) declaragdo sobre a situagdo do licenciamento dos equipamentos da
edificacao, quando obrigatério (Anexo X);

A Portaria 56/SMSP/2013 manteve a obrigatoriedade de apresentacao do
Anexo X.
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Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenca de Funcionamento
Condicionado foi deferido pela SP-LA em desacordo com item b do art. 2° da
Portaria 01/5SMSP/2012, em face da auséncia de declaragéo sobre a situagao
do licenciamento dos equipamentos da edificacao.

3.3.9. PA n° 2012-0.184.172-7 — Posto de Servigo Malta 04 Ltda.

O processo trata da expedicdo do Auto de Licengé de Funcionamento
n° 2013/35697-00, para o imdvel localizado na Praga Henrique Dumont Vilares,
69, contribuinte 079.179.0038-1, usos nao residenciais toleraveis — oficinas,
responsavel Carlos Alberto Borges.

a) Auséncia de comprovacao da inexisténcia de registro no CADIN

O art. 30 do Decreto n® 49.969/2008, determina:

Art. 30. As licengas de que trata este decreto ndo seréo expedidas caso a
pessoa fisica ou juridica requerente esteja incluida no Cadastro
Informativo Municipal - CADIN MUNICIPAL, nos termos do artigo 3° da Lei
n® 14.094, de 6 de dezembro de 2005, com a redacao dada pelo artigo 47
da Lei n® 14.256, de 29 de dezembro de 2006.

Compulsando os autos nao foi localizada a pesquisa no CADIN para o
estabelecimento.

Diante do'exposto, conclui-se que o Auto de Licenca de Funcionamento
n® 2013/35697-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com o art. 30 do
Decreto n°® 49.969/2008, em face da auséncia de comprovagao de inexisténcia
de registro no CADIN a época.

b) Analise e expedicao do Auto de Licenga de Funcionamento em

desacordo com o prazo maximo

QO art. 17 do Decreto n°® 49.969/2008 determina:

Art. 17. O Auto de Licenga de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento
e 0 Alvara de Autorizagéo para eventos publicos e temporarios deverao
ser expedidos no prazo méaximo de 30 ({trinta) dias, desde que o
requerimento esteja instruido com todos os documentos necessarios.
Paragrafo dnico. O curso do prazo definido no "caput" deste artigo ficara
suspenso durante a pendéncia de atendimento, pelo requerente, das
exigéncias municipais feitas por intermédio de comunicado ou intimagao
para execugao de obras e servigos. (grifos nossos).
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Compulsando os autos verifica-se que o pedido foi protocolado no dia
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28.06.2012 (fl. 01v° do PA) e houve diversas anexagdes de documentos por
parte do requerente. A Ultima anexac¢ao de documentos ocorreu em 16.09.2013
(fl. 85 do PA). A expedicao do Auto de Licenca de Funcionamento ocorreu em
18.12.2013 (fl. 86 do PA), 93 dias apds a entrega de toda a documentacao.

Ressalte-se que no caso do pedido autuado no PA n° 2012-0.334.123-3 (item
3.3.8 deste relatério) o interessado atendeu o comunicado em 06.12.2013
(fl. 76 do PA), 81 dias apds o atendimento do comunicado para o presente
pedido; no entanto, naquele processo o auto foi expedido em 07.12.2013 (fi. 79
do PA), 11 dias antes da expedicéo do presente auto. Resta configurada uma
pretericdo de ordem cronoldgica injustificada na analise processual em favor do
interessado no processo n° 2012-0.334.123-3 em detrimento do interessado no
presente processo.

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenca de Funcionamento
n° 2013/35697-00 foi expedido pela SP-LA em prazo superior ao limite maximo
de 30 (trinta) dias estabelecido pelo art. 17 do Decreto n® 49.969/2008, em face
da transcorréncia de 93 (noventa e trés) dias entre a apresentagao de toda a
documentacgao pelo interessado e a expedicao do auto.

3.3.10. PA n° 2012-0.184.917-5 — Drogarias Drogaverde Ltda.

O processo trata da expedicao do Auto de Licengca de Funcionamento
n® 2013/35876-00, para o imovel localizado na Rua Cerra Cora, 474, contribuinte
024.076.0054-1, usos nao residenciais compativeis — comércio diversificado,

responsavel Moacir Fernando de Carvalho.

a) Analise e expedicdo do Auto de Licengca de Funcionamento em

desacordo com o prazo maximo

O art. 17 do Decreto n°® 49.969/2008 determina:

Art. 17. O Auto de Licenga de Funcionamento, o Alvara de Funcionamento
e o Alvara de Autorizagdo para eventos publicos e temporarios deverao
ser_expedidos no prazo méximo de 30 (trinta) dias, desde que 0
requerimento esteja instruido com todos os documentos necessarios.
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Paragrafo unico. O curso do prazo definido no "caput" deste artigo ficara
suspenso durante a pendéncia de atendimento, pelo requerente. das
exigéncias municipais feitas por intermédio de comunicado ou intimagao

para execugao de obras e servigos. (grifos nossos).

Compulsando os autos verifica-se que o pedido foi protocolado no dia
03.07.2012 (fl. 29v° do PA) e houve diversas anexac¢odes de documentos por
parte do requerente. A Uitima anexagao de documentos ocorreu em 03.10.2013
(fl. 56v° do PA). A expedicao do Auto de Licenca de Funcionamento ocorreu em

21.12.2013 (fl. 62 do PA), 79 dias apds a entrega de toda a documentacéo.

Diante do exposto, conclui-se que o Auto de Licenca de Funcionamento
n® 2013/35876-00 foi expedido pela SP-LA em prazo superior ao limite maximo
de 30 (trinta) dias estabelecido pelo art. 17 do Decreto n°® 49.969/2008, em face
da transcorréncia de 79 (setenta e nove) dias entre a apresentacao de toda a

documentacao pelo interessado e a expedi¢ao do auto.

3.4. Responsaveis

itens do relatério Nome | RF
3.3.3,3.3.5,3.3.6,3.3.8, 3.3.9, ltamar Leopardi Pinheiro
3.3.10 Engenheiro SUSL 319.590.2
Antonio Massola Tavares
3.3.2,3.34 Engenheiro SUSL 520.142.0
Eduardo Cavali Jorge '
3.3.1,3.37 Engenheiro SUSL 511.688.1
3.3.1,3.3.2,3.3.3,3.3.4,3.3.5, | Giselle Flores Arrojo Pires 296.480.1
3.3.6,3.3.7,3.3.8,3.3.10 Supervisora SUSL e
llidio Augusto Lopes
339 Respondendo pela SUSL 134.196.1
3.3.1,3.3.2,3.3.3, 3.3.4, 3.3.5, Ricardo Airut Pradas 807 286.8
3.3.6,3.3.7,3.3.8, 3.3.9, 3.3.10 Subprefeito Lapa ' '

4. CONCLUSAO

Considerando os exames documentais, com o escopo de avaliar, no ambito da
Subprefeitura Lapa, quanto a expedicdo de licengas de funcionamento, se as
atividades desenvolvidas estdo sendo realizadas de acordo com a legislagao
aplicavel, foram constatadas as seguintes infringéncias/impropriedades:
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4.1. PAn°®2012-0.170.835-0 - Cidia Vasconcellos

41.1.

4.1.2.

A Subprefeitura Lapa exigiu indevidamente a apresentagéo do Atestado Técnico
de seguranga da edificagado e de manutenc¢ao do sistema de seguranga (Anexo
VIi) para a expedicdo do Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado
n° 2014/00989-00, em desacordo com o paragrafo unico do art. 1° da Portaria
01/SMSP/2012 (item 3.3.1.a);

Houve repeticao da numeragao das folhas do processo administrativo
n°2012-0.170.835-0 entre as folhas 66 e 69, em desacordo com o § 3°do art. 21
do Decreto n® 14.141/2006 (item 3.3.1.b);

4.2. PA n°2012-0.248.634-3 — Ergo Assisténcia Médica e Salide Ocupacional S/S

4.21.

Ltda.

O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado n°® 2013/32214-00 foi
expedido pela Subprefeitura Lapa sem exigéncia de preenchimento das datas
nos atestados técnicos, termo de ciéncia e declaragdes, em desacordo com o §
19do art. 21 do Decreto n° 14.141/2006 (item 3.3.2.a);

4.3. PAn°2013-0.137.847-6 — Tim Celular S/A

4.3.1.

4.3.2.

O Auto de Licenca de Funcionamento n°2013/32810-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa para atividade categoria de uso nR3 (estacao radio base,
com antenas para telefonia celular mavel) em imdvel cujo uso nao € permitido
em funcgao da categoria da via, infringindo o inciso 1X do § 1° do art. 158 da Lei
13.885/2004 (item 3.3.3.a);

O Auto de Licenga de Funcionamento n°2013/32810-00 foi- expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o paragrafo tnico do art. 22 do Decreto
n° 49.969/2008, em face da auséncia de Anotagao de Responsabilidade Técnica
(ART) do responsavel técnico pela declaragdo quanto ao atendimento dos
parametros de incomodidade e condigbes de instalacdo e manutengéo da
regularidade da edificagao (item 3.3.3.b);
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-4.3.3. O Auto de Licenca de Funcionamento n°® 2013/32810-00 foi expedido pela SP-LA

em prazo superior ao limite maximo de 30 (trinta) dias estabelecido pelo art. 17
do Decreto n° 49.969/2008, em face da transcorréncia de 53 (cinquenta e trés)
dias entre a apresentacdo de toda a documentagdo pelo interessado e a
expedicao do auto (item 3.3.3.c).

4.4. PA n°2012-0.229.942-0 —- HSBC Bank Brasil AS — Banco Muitiplo
|

441.

4.4.2.

4.43.

A Subprefeitura Lapa expediu o Auto de Licenca dé Funcionamento
n° 2013/32434-00 sem demonstrar que o estabelecimento atende as exigéncias
quanto as vagas para estacionamento de veiculos, em desacordo com os §§ 2°e
3° do art. 29 do Decreto n® 49.969/2008 (item 3.3.4.a);

O Auto de Licenca de Funcionamento n°2013/32434-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o art. 30 do Decreto n° 49.969/2008, em
face da auséncia de comprovacao de inexisténcia de registro ﬁo CADIN a eépoca
(item 3.3.4.b); :

O Auto de Licenga de Funcionamento n°2013/32434-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em prazo superior ao limite maximo de 30 (trinta) dias
estabelecido pelo art. 17 do Decreto n° 49.969/2008, em face da transcorréncia
de 223 (duzentos e vinte e trés) dias entre a apresentacao de toda a
documentacao pelo interessado e a expedigdo do auto (item 3.3.4.c).

4.5. PA n° 2013-0.256.122-3 — Barra Funda Hotelaria Ltda.

4.5.1.

O Auto de Licengca de Funcionamento n°2013/32693-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o art. 30 do Decreto n® 49.969/2008, em
face da auséncia de comprovacao de inexisténcia de registro no CADIN a época
(item 3.3.5.a).

4.6. PA n°2012-0.170.580-7 — Transamérica Flats Ltda.

4.6.1.

O Auto de Licenga de Funcionamento n°2013/33912-00 foi expedido peia
Subprefeitura Lapa em prazo superior ao limite maximo de 30 (trinta) dias
estabelecido pelo art. 17 do Decreto n® 49.969/2008, em face da transcorréncia

<
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de 424 (quatrocentos e vinte e quatro) dias entre a apresentagio de toda a

documentacao pelo interessado e a expedi¢ao do auto (item 3.3.6.a).

4.7. PAn°2013-0.052.734-6 — Gasbhom Parque Continental Comércio de Gas
Ltda.

4.7.1. O Auto de Licenga de Funcionamento n°2014/00985-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa para atividade categoria de uso nR2 (depdsito de botijoes de
gas) em imével cujo uso nao é permitido em funcdo da categoria da via,
infringindo o inciso 1 do art. 149 da Lei 13.885/2004 (item 3.3.7.a);

M 4.7.2. O Auto de Licenca de Funcionamento n°®2014/00985-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o art. 30 do Decreto n® 49.969/2008, em
face da auséncia de comprovacao de inexisténcia de registro no CADIN a época
(item 3.3.7.b); |

4.7.3. O Auto de Licenca de Funcionamento n°2014/00985-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em prazo superior ao limite maximo de 30 (trinta) dias
estabelecido pelo art. 17 do Decreto n° 49.969/2008, em face da transcorréncia
de 76 (setenta e seis) dias entre a apresentacao de toda a documentacgao pelo
interessado e a expedicdo do auto (item 3.3.7.c). '

4.8. PA n°2012-0.334.123-3 — Organizagdao Mogiana de Educagdo e Cultura S/S
Ltda.

4.8.1. O Auto de Licenga de Funcionamento n°2013/34844-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com a Lei n°®10.205/1986 e o Decreto
n° 49.969/2008, tendo em vista que toda a documentagéo constante do processo
administrativo, as analises e o despacho de deferimento referem-se a Auto de
Licenca de Funcionamento Condicionado (item 3.3.8.a);

4.8.2. O Auto de Licengca de Funcionamento Condicionado foi deferido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o inciso .V do art. 9° do Decreto
n° 53.061/2012, em face da auséncia da assinatura de engenheiro de seguranca

| no atestado técnico de segurancga da edificagao e de manutengao do sistema de

seguranca (item 3.3.8.b);
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4.8.3. O Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado foi deferido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com item b do art. 2° da Portaria
01/SMSP/2012, em face da auséncia de declaracdo sobre a situacdo do
licenciamento dos equipamentos da edificacao (item 3.3.8.c).

4.9. PAn°2012-0.184.172-7 — Posto de Servico Malta 04 Ltda.

4.91. O Auto de Licenca de Funcionamento n°®2013/35697-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o art. 30 do Decreto n° 49.969/2008, em
face da auséncia de comprovacgao de inexisténcia de registro no CADIN a época
(item 3.3.9.3);

4.9.2. O Auto de Licenga de Funcionamento n°2013/35697-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em prazo superior ao limite méaximo de 30 (trinta) dias
estabelecido pelo art. 17 do Decreto n° 49.969/2008, em face da transcorréncia
de 93 (noventa e trés) dias entre a apresentacéo de toda a documentacgao pelo
interessado e a expedicao do auto (item 3.3.9.b).

4.10.PA n° 2012-0.184.917-5 — Drogarias Drogaverde Ltda.

4.10.1. O Auto de Licengca de Funcionamento n° 2013/35876-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em prazo superior ao limite maximo de 30 (trinta) dias
estabelecido pelo art. 17 do Decreto n° 49.969/2008, em face da transcorréncia
de 79 (setenta e nove) dias entre a apresentacao de toda a documentagao pelo

interessado e a expedigao do auto (item 3.3.10.a).

Em 22.05.2014.
EDUARDO SILVEIRA CARVALHO MAURICIO KAZUHIRO SATO
Agente de Fiscalizagao Agente de Fiscalizagao
2
/

RONALDO DE/AMORIM CHAVES (J% /ar/ 201y /
Supervisor de Equipes ! 7 Fiscalizagao e Controle 6
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Excelentissimo Senhor

Conselheiro Relator

1. INTRODUGCAO

Trata o presente de Auditoria Programada prevista no Plano Anual de Fiscalizacdo
~ referente ao exercicio de 2013, com o objeti\)o de avaliar, no ambito da Subprefeitura
' Lapa, quanto a expedicdo de licengas de funcionamento, as atribuictes,
competéncias e se as atividades desenvolvidas estdo sendo realizadas de acordo

com a legislagao aplicavel.

Com base na andlise da legislagdo vigente, no exame dos processos selecionados,
e na avaliagdo dos procedimentos adotados pela Subprefeitura Lapa para a
expedicao de licengas de funcionamento, foi elaborado o relatorio de fls. 04/38,
constatando as infringéncias/impropriedades sintetizadas no item 4 — Conclusao,
fls. 34/38.

Em atendimento a determinacéo de fl. 40, foi expedido o Oficio SSG n° 12308/2014,

\ fl. 43, enderecado a Subprefeitura Lapa, para manifestagao.

Neste momento processual retornam os autos para manifestagao, fl. 56v°, em face

da documentagao encaminhada pela Subprefeitura Lapa, fls. 50/55.
2. ANALISE

2.1. PA n°2012-0.170.835-0 — Cidia Vasconcellos

2.1.1. A Subprefeitura Lapa exigiu indevidamente a apresentacado do Atestado Técnico
de seguranca da edificacao e de manutencao do sistema de segurang¢a (Anexo
VII) para a expedicdo do Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado
n°® 2014/00989-00, em desacordo com o paragrafo unico do art. 1° da Portaria
01/SMSP/2012 (item 3.3.1.a)

Céd. 233 (Versdo 01)




| Folha N°___ 4
MUNICIPIO DE SAG PAULO Proc. N°__72.000.781/14-84 -
180 9001 :

. vgina Marik~ iishin

+tRtw

Manifestagao da Origem (fl.50)

O documento exigido no PA foi o atestado Técnico de Acessibilidade nos
termos do Mem 013/SMSP/SGUOS/2012

Analise das justificativas e conclusdo

Conforme exposto a fl. 18, o comunicado n°® 2012 46278 (fl. 26 do PA) é
inequivoco e exige “Anexo VIl — Atestado técnico de seguranga da edificagéo e de

manutencao do sistema de seguranga”.

A edificagéo objeto do presente Auto de Liiceng:a de Funcionamento Condicionado
nao esta sujeita a instalagao de sistema de seguranga, na conformidade da

legislagao municipal em vigor.
Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior.

2.1.2. Houve repeticdo da numeracdo das folhas do processo administrativo
n® 2012-0.170.835-0 entre as folhas 66 e 69, em desacordo com o § 3° do art. 21
do Decreto n° 14.141/2006 (item 3.3.1.b)

Manifestacédo da Origem (fl.50)

Realmente houve a falha apontada na numeragéo de fls 66 a 69 como
apontado no relatério do TC.

[..]

Providenciaremos a alteracao do PA em causa do Sistema de processos

arquivados para o Sistema de processos em andamento para efetuarmos
as corre¢cdes necessarias, quanto as jungdes incorretas.

Analise das justificativas e concluséo

A Origem admite a repeticdo da numeragdo das folhas do processo

administrativo.
Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior.

2.2. PA n°2012-0.248.634-3 — Ergo Assisténcia Médica e Saude Ocupacional S/S
Ltda.

2.21. O Auto de Licenga de Funcionamento Condicionado n° 2013/32214-00 foi

expedido pela Subprefeitura Lapa sem exigéncia de preenchimento das datas nos
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atestados técnicos, termo de ciéncia e declaragées, em desacordo cdrﬁ o § 1°do
art. 21 do Decreto n® 14.141/2006 (item 3.3.2.a)

Manifestacdo da Origem (fls.50/51)

Os atestados mencionados foram juntados em 09/11/2012 as fls 4, 5,
3637, 38, 39, 40, 41 e 42.
O atestado faltante foi juntado em 23/08/2013 as fls 58

Analise das justificativas e conclusao

A irregularidade n&o se refere a data de jungdo dos documentos no processo; o
fato apontado as fls. 19/20 foi a auséncia de preenchimento das datas nos
documentos apresentados pelo particular e que embasaram a expedicao do Auto
de Licenga de Funcionamento Condicionado, em desacordo com o § 1° do art. 21
do Decreto n° 14.141/2006. |

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior.
2.3. PAn°2013-0.137.847-6 — Tim Celular S/A

2.3.1. O Auto de Licengca de Funcionamento n°2013/32810-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa para atividade categoria de uso nR3 (estagao radio base, com
antenas para telefonia celular mével) em imoével cujo uso nao € permitido em
fungdo da categoria da via, infringindo o inciso IX do § 1° do art. 158 da Lei
13.885/2004 (item 3.3.3.a)

Manifestacéo da Origem (fl. 51)

Realmente trata-se de uso NR3 em ZM-3? Via Local, ndo sendo permitido
" pela, Lei 13.885/03.

Todavia, o imdvel no caso possui Auto de Regulartizagio 2013/0916700

para uso NR3 expedido pelo PA 2009-0.310.483-7 em 07/05/2012

Analise das justificativas e concluséo

Conforme exposto as fls. 20/21, 0 § 1° do art. 158 da Lei 13.885/2004 determina:

§ 1° - Fica vedada a instalagao dos usos nao residenciais nR3:

[.]

IX. nas vias locais das zonas mistas - ZM; [...] (grifos nossos).

C6d. 233 (Versio 01) L(:% %_
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2.3.2.

Compulsando os autos verifica-se que a SP-LA deferiu o Auto de Licenga de
Funcionamento para a estagédo radio base, com antenas para telefonia celular
movel, categoria de uso nR3, para um imével localizado em zona mista de alta
densidade zoneamento atual: ZM-3a/003 e logradouro de classificagao viaria local
(fl. 53 do PA). '

O imovel em comento (contribuinte 098.010.0017-1) localizado na Rua Campos
Vergueiro n° 111 ndo atende ao disposto no inciso IX do § 1°do art. 158 da Lei
n°® 13.885/2004 que determina expressamente ser vedada a instalagao dos usos
nR3 nas vias locais das zonas mistas, portanto o uso pretendido ¢ classificado
como nao permitido, nos termos do art. 213 da Lei n® 13.885/2004, in verbis:

Art. 213. O uso de imdveis, para fins da disciplina do uso e ocupagao do
solo, classifica-se em permitido e ndo permitido e em conforme ou néo
conforme. [...] ‘

§ 2°- Uso nédo permitido no local é aquele nao passivel de ser implantado
ou instalado no imével em funcéo do tipo de zona de uso, ou da categoria
da via, ou da sua largura. [...] (grifos nossos).

A instalagao de usos nao permitidos é tolerada em casos especificos, conforme a
Sumula do Uso Tolerado (DOC de i 24.07.2007) ou nos casos de uso
comprovadamente instalado antes da vigéncia da Lei n°® 13.885/2004, conforme o
art. 218 e os ditames da Orientagao Normativa 01/2005 — SMSP.

Apbs consulta ao MDC foi constatada a inexisténcia de edificacdo no lote
(contribuinte 098.010.0017-1) antes da vigéncia da Lei n° 13.885/2004.

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: o Auto de Licenca de
Funcionamento n°2013/32810-00 foi expedido pela SP-LA para atividade
categoria de uso nR3 (estagao radio base, com antenas para telefonia celular
movel) em imovel cujo uso nao € permitido em funcéo da categoria da via,
infringindo o inciso IX do § 1° do art. 158 da Lei 13.885/2004.

O Auto de Licenga de Funcionamento n°2013/32810-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o paragrafo unico do art. 22 do Decreto n°
49.969/2008, em face da auséncia de Anotacdo de Responsabilidade Técnica

(ART) do responsavel técnico pela declaragdo quanto ao atendimento dos
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parametros de incomodidade e condlgoes de instalacao e manutengao da

regularidade da edificagéo (item 3.3.3.b)

Manifestacao da Origem (fl. 51)

Consta no PA o ART 922212200911000790 CREA 060136830

Analise das justificativas e concluséao

Conforme exposto as fls. 21/22, a ART 922212200911000790, citada na
declaracgao (fls. 15/16 do PA), & de um projeto de regularizagao, de 18.09.2009,

nao se referindo a licenga expedida através do processo administrativo em tela.

Compulsando os autos nao foi localizada a Anotagdo de Responsabilidade
Técnica (ART) do responsavel técnico pela declaragdo quanto ao atendimento
dos parametros de incomodidade e condi¢bes de instalagcdo e manutencéo da
regularidade da edificagao. :’

Diante do exposto, reitera-se 0 apontamento anterior: o Auto de Licenca de
Funcionamento n° 2013/32810-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com o
paragrafo Unico do art. 22 do Decreto n° 49.969/2008, em face da auséncia de
Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART) do responsavel técnico pela
declaragdo quanto ao atendimento dos pardmetros de incomodidade e condigdes

— de ins'talag:éo e manutencio da regularidade da edificagéo.

2.3.3. O Auto de Licenca de Funcionamento n° 2013/32810-00 foi expedido pela SP-LA
em prazo éuperior ao limite maximo de 30 (trinta) dias estabelecido pelo art. 17 do
Decreto n° 49.969/2008, em face da transcorréncia de 53 (cinquenta e trés) dias
entre a apresentagéo de toda a documentacéo pelo interessado e a expedi¢ao do
auto (item 3.3.3.¢)

Manifestacao da Origem (fl. 51)

Todos os processos referente a solicitagdo de Auto de Licenga de
Funcionamento, que chegam nas méos do corpo técnico para primeira
analise, sdo verificados e caso esteja com todos os documentos exigidos
pela legislagdo em ordem, o prazo de 30 dias € respeitado. Em caso que
existam documentos faltantes ou que dependam de informagdes de
outras unidades ou Secretarias, 0S processos sao, via de regra,

‘L/? %/L,,J
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analisados na sequéncia de entrada ou de atendimento, devido ao
reduzidissimo numero de técnicos para andlise.

Analise das justificativas e conclusao

Em que pesem os argumentos da Origem, o fato apontado & objetivo: conforme |
exposto as fls. 22/23, o pedido foi protocolado no dia 14.05.2013 (fl. 01v° do PA), |
houve anexagéo de documentos em 16.09.2013 (fl. 48 do PA) e a expedigéo do
Auto de Licenga de Funcionamento ocorreu em 08.11.2013 (fl. 53 do PA), 53 dias
apos a entrega de toda a documentacao.

Diante do expostd, reitera-se o apontamento anterior. o Auto de Licenca de
Funcionamento n°® 2013/32810-00 foi expedido pela SP-LA em prazo superior ao
limite maximo de 30 (trinta) dias estabelecido pelo art. 17 do Decreto
n°® 49.969/2008, erh face da transcorréncia de 53 (cinquenta e trés) dias entre a |

apresentacao de toda a documentagao pelo interessado e a expedicao do auto. v
2.4. PA n® 2012-0.229.942-0 - HSBC Bank Brasil AS - Banco Multiplo

2.41. A Subprefeitura Lapa expediu o Auto de Licenga de Funcionamento
n°® 2013/32434-00 sem demonstrar que o estabelecimento atende as exigéncias
quanto as vagas para estacionamento de veiculos, em desacordo com os §§ 2° e
3° do art. 29 do Decreto n® 49.969/2008 (item 3.3.4.3)

Manifestacio da Origem (fl. 52)

No caso em tela foi aplicada a Resolugao 112/12 CEUSO/SEHAB e
manifestacdo n® 406-AT/2012, nos termos das quais ndo cabem para o
caso, exigéncia de vagas complementares para atendimento ao Decreto
49.969/08.

Analise das justificativas e conclusao

Em que pesem os argumentos da Origem, conforme exposto as fls. 23/24, foi
localizado nos autos um convénio com estacionamento localizado na Rua
Leandro Duprét, 204, Vila Clementino (fls. 61/63 do PA); no entanto, esse
estacionamento esta localizado a mais de 10 km do'imével licenciado no presente

processo.
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Diante do exposto, reitera-se 0 apontamento anterior: a SP-LA expediu o Auto de

Licenga de Funcionamento n° 2013732434-00 sem demonstrar que o
estabelecimento atende as exigéncias quanto as vagas para estacionamento de

veiculos, em desacordo com os §§ 2° e 3° do art. 29 do Decreto n° 49.969/2008.

2.4.2. O Auto de Licenga de Funcionamento n°2013/32434-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o art. 30 do Decreto n°® 49.969/2008, em

face da auséncia de comprovagéo de inexisténcia de registro no CADIN a época
(item 3.3.4.b)

—~ Manifestagao da Origem (fl. 52)

O CADIN é um sistema disponivel na Internet, de consulta cujo acesso €&
possivel ao técnico, e sendo assim na ndo constatacio de pendéncias o
PA tem prosseguimento evitando-se outro comunique-se. Passaremos
doravante a exigir do municipe a declaragdo comprovante conforme
apontado no relatério do TC.

Analise das justificativas e conclusio

Compete a Subprefeitura Lapa verificar se o0 requisitante possui alguma
pendéncia no CADIN; a inclusdo de mais um encargo ao municipe torna mais
burocratico e moroso o processo de licenciamento, na contramao dos esfor¢os do
poder legislativo e executivo de modernizagao e simplificacao da obtencao de

- licengas de construcgao e funcionamento.

A irregularidade apontada a fl. 24 foi que a pesquisa realizada pela SP-LA no
CADIN refere-se a uma filial (fls. 25, §5 e 56 do PA); no entanto o CNPJ da matriz
encontrava-se com duas pendéncias no -CADIN, (fl. 55 do PA). Em consulta ao
CADIN quando da elaboragao do relatério a empresa responsavel pela atividade,
CNPJ 01.701.201/0001-89, possuia trinta e nove pendéncias perante o CADIN.

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: o Auto de Licenca de
Funcionamento n° 2013/32434-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com o
art. 30 do Decreto n°49.969/2008, em face da auséncia de comprovagdo de

inexisténcia de registro no CADIN a época.
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243. O Auto de Licenga de Funcionamento n°2013/32434-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em prazo superior ao limite maximo de 30 (trinta) dias
estabelecido pelo art. 17 do Decreto n®49.969/2008, em face da transcorréncia de
223 (duzentos e vinte e trés) dias entre a apresentacao de toda a documentagéo

pelo interessado e a expedigao do auto (item 3.3.4.c)

Manifestacao da Origem (fl. 52)

Em face do reduzidissimo n° de técnicos estamos procedendo conforme
respondido no item 4.3.3.

Analise das justificativas e concluséo

Em que pesem os argumentos da Origem, o fafo apontado é objetivo: conforme
exposto as fls. 24/25, o pedido foi protocolado no dia 13.08.2012 (fl. 01v° do PA).
Houve anexa¢bes de documentos por parte do requerente, sendo que a ultima
anexagao ocorreu em 03.04.2013 (fi. 66 do PA). A expedi¢gado do Auto de Licenca
de Funcionamento ocorreu em 12.11.2013 (fl. 72 do PA), 223 dias apds a entrega
de toda a documentacéao. |

Ressalte-se que no caso do pedido autuado no PA n° 2012-0.248.634-3 (item 2.2
deste relatdrio) o interessado atendeu>o~ comunicado em 16.10.2013 (fl. 70 do
PA), 196 dias apds o atendimento do comunicado para ¢ presente pedido; no
entanto, naquele processo o auto foi expedido em 06.11.2013 (fl. 77 do PA), 6 dias
antes da expedigdo do presente auto. Resta configurada uma preterigao de ordem
cronolédgica injustificada na analise processual em favor do interessado no
processo n°2012-0.248.634-3 em detrimento do interessado no presente

processo.

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: o Auio de Licenga de
Funcionamento n° 2013/32434-00 foi expedido pela SP-LA em prazo superior ao
limite maximo de 30 (trinta) dias estabelecido peio art. 17 do Decreto
n® 49.969/2008, em face da franscdrréncié dé 223 (duzentos e vinte e trés) dias
entre a apresentacao de toda a documeéntagao pelo interessado e a expedigao do

auto.
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2.5. PA n°2013-0.256.122-3 — Barra Funda Hotelaria Ltda.

2.5.1. O Auto de Licenga de Funcionamento n°2013/32693-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o art. 30 do Decreto n° 49.969/2008, em

face da auséncia de comprovagéo de inexisténcia de registro no CADIN a época
(item 3.3.5.a)

Manifestacdo da Origem (fl. 53)

Prejudicado pela ilegibilidade do documento recebido
CADIN idéntica resposta ao item 4.4.2

Anadlise das justificativas e conclusao

Compete a Subprefeitura Lapa verificar se o requisitante possui alguma
pendéncia no CADIN; a inclusdo de mais um encargd ao municipe torna mais
burocratico e moroso o processo de licenciamento, na contramao dos esforgos do
poder legislativo e executivo de modernizagao e simplificagdo da obtengéo de

licencas de construgao e funcionamento.

A irregularidade apontada as fls. 25/26 foi que nao foi localizado nos autos a

pesquisa no CADIN para o estabelecimento.

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: o Auto de Licenga de
Funcionamento n°® 2013/32693-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com o

art. 30 do Decreto n°®49.969/2008, em face da auséncia de comprovagdo de |
inexisténcia de registro no CADIN & época.

2.6. PA n°2012-0.170.580-7 ~ Transamérica Flats Ltda.

2.6.1. O Auto de Licenca de Funcionamento n°®2013/33912-00 foi expedido peia

Subprefeitura Lapa em prazo superior ao limite maximo de 30 (trinta) dias |

estabelecido pelo art. 17 do Decreto n° 49.969/2008, em face da transcorréncia de
424 (quatrocentos e vinte e quatro) dias entre a apresentagcdo de toda a

documentagao pelo interessado e a expedicao do auto (item 3.3.6.a) |
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Manifestacado da Origem (fl. 53)

Vide manifestagao transcrita no item 2.4.3 deste relatorio.

Analise das justificativas e conclusao

Em que pesem os argumentos da Origem, o fato apontado é objetivo: conforme
exposto a fl. 26, o pedido foi protocolado no dia 15.06.2012 (fl. 01v® do PA) e
houve diversas anexagdes de documentos por parte do requerente. A Ultima
anexacao de documentos ocorreu‘ em 24.09.2012 (fl. 152 do PA) e a expedicao do
| Auto de Licenga de Funcionamento ocorreu em 22.11.2013 (fl. 154 do PA), 424

\ dias apos a entregé de toda a documentégéo.

Diante do exposto, reitera-se o apontahento anterior: o Auto de Licenca de
Funcionamento n°® 2013/33912-00 foi expedido pela SP-LA em prazo superior ao
limite maximo de 30 (trinta) dias estabelecido pelo art. 17 do Decreto
n° 49.969/2008, em face da transcorréncia de 424 (quatrocentos e vinte e quatro)
dias entre a apresentacdo de toda a documentacdo pelo interessado e a |,

expedicao do auto.

2.7. PA n°2013-0.052.734-6 — Gasbom Parque Continental Comércio de Gas
Ltda.

N 2.71. O Auto de Licenga de Funcionamento n°2014/00985-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa para atividade categoﬁa de uso nR2 (depodsito de botijdes de
gas) em imével cujo uso nao é permitido em fungéo da categoria da via, infringindo
o inciso | do art. 149 da Lei 13.885/2004 (item 3.3.7.a)

Manifestacao da Origem (fl. 53)

O imével possui Certificado de Conclusdo N°2006/09090-00 expedido
pelo PA 2006-0.038.060-9 para CONSIGAZ Comércio de Gaz Ltda, para
uso C2.7 na antiga Z2.

O Auto de Licenga de Funcionamento foi concedido com fulcro na
anterioridade.

Analise das justificativas e conclusao

Conforme exposto as fls. 27/28, o art. 149 da Lei 13.885/2004 determina: |
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Art. 149. Nas zonas mistas, sera permitida a instalacdo de usos nao
residenciais toleraveis - nR2 nas vias locais, desde que sejam atendidas
as sequintes disposicdes:

|. ndo houver, num raio de 500 (quinhentos) metros, tragado a partir do
ponto médio da extensdo do alinhamento do imdvel, outra zona ou outra
via da categoria em que o uso pretendido seja_permitido; [...] (grifos
NOSSO0S).

Compulsando os autos verifica-se que o licenciamento eletrénico nao foi
expedido; a indisponibilidade decorre de “Atividade ndo permitida para a

classificagdo da via”, (fl. 03 do PA).

A SP-LA deferiu o Auto de Licenga de Funcionamento para um depoésito de
botijbes de gas, categoria de uso nR2, para um imédvel localizado em zona
mista de média densidade zoneamento atual: ZM-2/009 e logradouro de

classificacéo viaria local (fl. 62 do PA).

O art. 149 da Lei n® 13.885/2004 determina expressamente que os usos nR2
em vias locais de zonas mistas somente serao permitidos caso nao exista, num

raio de 500 m, outra via da categoria em que o uso pretendido seja permitido.

O imével em comento (contribuinte' 079.199.0002-6) localizado na Rua
Caetanoépolis n° 71 ndo atende ao disposto no inciso | do art. 149, pois esta
localizado a 200 m da Avenida Presidente Altino (classificagao viaria: Estrutural
N3) e a 120 m da Rua Sao Fidelis (classificagao viaria: Coletora), portanto o uso
nR2 pretendido € classificado como n&o permitido, nos termos do art. 213 da
Lei n® 13.885/2004, in verbis:

Art. 213. O uso de iméveis, para fins da disciplina do uso e ocupagao do
solo, classifica-se em permitido e ndo permitido e em conforme ou nao
conforme. [...]

§ 2° - Uso nao permitido no local € aquele n&o passivel de ser implantado
ou instalado no imével em funcdo do tipo de zona de uso, ou da categoria
da via, ou da sua largura. [...] (grifos nossos).

A instalacao de usos nao permitidos € tolerada em casos especificos, conforme
a Sumula do Uso Tolerado (DOC de 24.07.2007) ou nos casos de uso
comprovadamente instalado antes ida vigéncia da Lei n° 13.885/2004,

conforme o art. 218 e os ditames da Orientagdo Normativa 01/2005 — SMSP.
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O Certificado de Conclusdao n° 2006/09090-00 foi expedido no ano der 2006
para o Alvara de Aprovagao e Execucao de Edificagdo Nova n°® 2005-22162-00,
expedido no ano de 2005. De acordo com o Auto de Regularizacao
n® 2001-13660-00, o uso anterior era residéncia unifamiliar (R1); portanto, nao
resta demonstrado nos autos o uso nR2 comprovadamente instalado antes da
vigéncia da Lei n® 13.885/2004.

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: o Auto de Licenga de
Funcionamento n°® 2014/00985-00 foi expedido pela SP-LA para atividade
categoria de uso nR2 (depdsito de botijées de gas) em imovel cujo uso nao é
permitido em fungao da categoria da via, infringindo o inciso | do art. 149 da Lei |
13.885/2004. | |

2.7.2. O Auto de Licenga de Funcionamento n°2014/00985-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o art. 30 do Decreto n°® 49.969/2008, em

face da auséncia de comprovacao de inexisténcia de registro no CADIN a época
(item 3.3.7.b)

Manifestacdo da Origem (fl. 53)

Vide manifestagao transcrita no item 2.4.2 deste relatorio.

Analise das justificativas e concluséo

Compete a Subprefeitura Lapa verificar se o requisitante possui alguma
pendéncia no CADIN; a inclusdo de mais um encargo ao municipe torna mais
burocratico e moroso o processo de licenciamento, na contramao dos esforgos do
poder legislativo e executivo de modernizacao e simplificacdo da obtencao de

licengas de construcao e funcionamento.

A irregularidade apontada as fls. 28/29 foi que nao foi localizada a pesquisa no
CADIN para o estabelecimento. Ressalte-se que o motivo para o indeferimento
inicial do pedido foi a auséncia de comprovagao da inexisténcia de registro no
CADIN (fl. 42v° do PA) e no pedido de reconsideragao de despacho o requerente
tampouco apresentou essa documentagdo e mesmo assim a SP-LA deferiu o
pedido. |

Céd. 233 (Versdo 01) = 12




_ Folha N° o4
MUNICIPIO b 320 PAULS ‘ Proc. N° 72.000.781/14-84

1SO 9601

;
VoW 4 Q.‘ ') /. :‘ Y ; T
gllddarii~ | s

Em consulta ao CADIN quando da elaboragdo do relatério, verificou-se que a
empresa responsavel pela atividade, CNPJ 15.208.946/0001-15 possuia duas
pendéncias perante o CADIN (6rgédo responsavel: Secretaria Municipal de

Transporte — Companhia de Engenharia de Trafego).

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: 0 Auto de Licenca de
Funcionamento n® 2014/00985-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com o
art. 30 do Decreto n°49.969/2008, em face da auséncia de comprovacao de | ~

inexisténcia de registro no CADIN a época.

2.7.3. O Auto de Licenca de Funcionamento n°2014/00985-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em prazo superior ao limite maximo de 30 (irinta) dias

~ estabelecido pelo art. 17 do Decreto n® 49.969/2008, em face da transcorréncia de

76 (setenta e seis) dias entre a apresentagdo de toda a documentagéo pelo

interessado e a expedi¢ao do auto (item 3.3.7.c)

Manifestacio da Origem (fl. 53)

Vide manifestacao transcrita no item 2.4.3 deste relatorio.

Analise das justificativas e concluséo

Em que pesem os argumentos da Origerh, o fato apontado é objetivo: conforme
exposto a fl. 29, o pedido foi protocolado no dia 25.02.2013 (fl. 32v° do PA) e
houve diversas anexagdes de documentos por parte do requerente. A Ultima
anexacao de documentos ocorreu em 19.09.2013 (fl. 55 do PA) e a expedigao do
Auto de Licenca de Funcionamento ocorreu em 04.12.2013 (fl. 62 do PA), 76 dias

apods a entrega de toda a documentacgao.

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: o Auto de Licenga de
Funcionamento n°® 2014/00985-00 foi expedido pela SP-LA em prazo superior ao
limite maximo de 30 (trinta) dias es?tabelecido pelo art. 17 do Decreto
n°® 49.969/2008, em face da transcorréncia de 76 (setenta e seis) dias entre a

apresentacao de toda a documentagao pelo interessado e a expedigao do auto. -
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2.8. PAn°2012-0.334.123-3 - Organizagao Moglana de Educagao e Cultura S/S
Ltda.

2.8.1. O Auto de Licenca de Funcionamento n°2013/34844-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com a Lei n°10.205/1986 e o Decreto
n° 49.969/2008, tendo em vista que toda a documentacao constante do processo
administrativo, as analises e o despacho de deferimento referem-se a Auto de

Licenga de Funcionamento Condicionado (item 3.3.8.a)

Manifestacao da Origem (fls. 53/54)

O amparo legal para concessao da referida licenca é a Lei 15.526/12 e
Decreto 53.061/12 que a regulamentou. Referida legislagao prevé a a
concessdo de Auto de Licenga de Funcionamento Condicionada com
prazo de (1) hum ano condicionada & regularizagdo. Como o sistema
SISACOE nao prevé a emissdo de ALFC com areas maiores que 1.500
m?, encontramos na solugdo dada, a melhor forma de solucionar o
impasse, ou seja; expedir o Auto de Licenga de Funcionamento citando
como amparo legal referida Lei e Decreto, estipulando o prazo nele dado,
prazo este que venceu no dia 07/12/2014 p.p.

N&o consta ter sido solicitada a renovagéao, pelo que, deveremos pela
Supervisdo Técnica de Fiscalizagdo, encetar novos procedimentos
administrativos no sentido de compelir o infrator a regularizar a situagao,
eis que a licenga objeto deste ja perdeu a validade.

Analise das justificativas e concluséo

Em que pesem os argumentos da Origem, conforme exposto a fl. 30, o processo
administrativo trata de pedido de Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado; toda a documentacao apresentada, as analises e o despacho de
deferimento (fl. 77 do PA) referem-se a Auto de Licenga de Funcionamento
Condicionado; no entanto, o documento expedido pela SP-LA foi o Auto de
Licenga de Funcionamento‘(fls. 78/79 do PA).

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: o Auto de Licenga de
Funcionamento n® 2013/34844-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com a
Lei n®10.205/1986 e o Decreto n° 49.969/2008, tendo em vista que toda a
documentacao constante do processo administrativo, as analises e o despacho de

deferimento referem-se a Auto de Licen¢a de Funcionamento Condicionado s
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2.8.2. O Auto de

2.8.3.

s

Licenga de Funcionamento Condicionado foi deferido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o inciso V do art. 9° do Decreto
n° 53.061/2012, em face da auséncia da assinatura de engenheiro de seguranga
no atestado técnico de seguranca da edificagdo e de manutengao do sistema de
seguranga (item 3.3.8.b)

Manifestacao da Origem (fl. 54)

O imovel possuia Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros 15799 com
validade até 11/09/2016 para area de 23.298,34 m2.

Analise das justificativas e conclusao

Em que pesem os argumentos da Origem, de acordo com o inciso V do art. 3° do
Decreto n® 52.857/2012 e com o inciso V do art. 9° do Decreto n° 53.061/2012, 0
atestado técnico referente a seguranca da edificacdo e manutengéo do sistema,
emitido por engenheiro de seguranga, seria dispensavel somente se o interessado

apresentasse copia “[...] do Auto de Verificacdo de Seguranga - AVS ou de outro

documento municipal comprobatoério da seguranca da edificagao e do Certificado
de Manutencio [...]"

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: o Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado foi deferido pela SP-LA em desacordo com o inciso
V do art. 9° do Decreto n° 53.061/2012, em face da auséncia da assinatura de
engenheiro de seguranga no atestado técnico de seguranca da edificacédo e de

manutengao do sistema de seguranga.

O Auto de Licenga de Funcionamenté Condicionado foi deferido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com item b do art. 2° da Portaria
01/SMSP/2012, em face da auséncia de declaracao sobre a situacdo do

licenciamento dos equipémentos da edificagao (item 3.3.8.c)

Manifestacao da Origem (fl. 54)

Realmente nao consta no PA o Anexo X da Portaria 01/SMSP/12.

Em face das providéncias que adotaremos em razao do informado no
item 4.8.1, este fato ndo nos parece relevante.
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Analise das justificativas e conclusao

A Origem confirma o apontamento.

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: o Auto de Licenga de
Funcionamento Condicionado foi deferido pela SP-LA em desacordo com item b
do art. 2° da Portaria 01/SMSP/2012, em face da auséncia de declaracédo sobrea | «

situacao do licenciamento dos equipamentos da edificagao.
2.9. PA n®2012-0.184.172-7 — Posto de Servigo Malta 04 Ltda.

2.9.1. O Auto de Licenga de Funcionamento n°®2013/35697-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em desacordo com o art. 30 do Decreto n°® 49.969/2008, em
face da auséncia de comprovagao de inexisténcia de registro no CADIN a época
(item 3.3.9.a) | |

Manifestacdo da Origem (fl. 54)

Vide manifestagao transcrita no item 2.4.2 deste relatério.

Analise das justificativas e conclusao

Compete a Subprefeitura Lapa verificar se o requisitante possui alguma
pendéncia no CADIN; a inclusdo de mais um encargo ao municipe torna mais-
burocratico e moroso o processo de licenciamento, na contramao dos esfor¢os do
poder legislativo e executivo de modernizagao e simplificagdo da obtencao de
licengas de construgao e funcionamento.

A irregularidade apontada a fl. 32 foi que nao foi localizada a pesquisa no CADIN

para o estabelecimento.

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: o Auto de Licenca de
Funcionamento n° 2013/35697-00 foi expedido pela SP-LA em desacordo com o
art. 30 do Decreto n°49.969/2008, em face da auséncia de comprovagao de

inexisténcia de registro no CADIN a época.

2.9.2. O Auto de Licenca de Funcionamento n°2013/35697-00 foi expedido pela

Subprefeitura Lapa em prazo s.uperior'ao limite maximo de 30 (trinta) dias
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estabelecido pelo art. 17 do Decreto n°® 49.969/2008, em face da transcorréncia de
93 (noventa e trés) dias entre a apresentagdo de toda a documentagéo pelo

interessado e a expedi¢ao do auto (item 3.3.9.b)

Manifestacéo da Origem (fl. 55)

Vide manifestagao transcrita no item 2.4.3 deste relatério.

Analise das justificativas e concluséo

Em que pesem os argumentos da Origem, o fato apontado é objetivo: conforme
exposto as fls. 32/33, o pedido foi protocolado no dia 28.06.2012 (fl. 01v° do PA) e
houve diversas anexac¢des de documentos por parte do requerente. A dltima
anexacgao de documentos ocorreu em 16.09.2013 (fl. 85 do PA) e a expedi¢ao do
Auto de Licenga de Funcionamento ocorreu em 18.12.2013 (fl. 86 do PA), 93 dias

apos a entrega de toda a documentagéo.

Ressalte-se que no caso do pedido autuado no PA n® 2012-0.334.123-3 (item 2.8
deste relatério) o interessado atendeu o comunicado em 06.12.2013 (fl. 76 do
PA), 81 dias apds o atendimento do comunicado para o presente pedido; no
entanto, naquele processo o0 auto foi expedido em 07.12.2013 (fl. 79 do PA), 11
dias antes da expedicao do presente auto. Resta configurada uma pretericao de
ordem cronolégica injustificada na analise processual em favor do interessado no
processo n°®2012-0.334.123-3 em detrimento do interessado no presente

processo.

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior: o Auto de Licenga de
Funcionamento n°® 2013/35697-00 foi expedido pela SP-LA em prazo superior ao
limite maximo de 30 (trinta) dias estabelecido pelo art. 17 do Decreto
n°® 49.969/2008, em face da transcorréncia de 93 (noventa e trés) dias entre a | ~

apresentacao de toda a documentagao pelo interessado e a expedigao do auto.
2.10.PA n° 2012-0.184.917-5 — Drogarias Drogaverde Ltda.

2.10.1. O Auto de Licenga de Funcionamento n°®2013/35876-00 foi expedido pela
Subprefeitura Lapa em prazo superior ao limite maximo de 30 (trinta) dias

estabelecido pelo art. 17 do Decreto n°® 49.969/2008, em face da transcorréncia
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3. CONCLUSAO
A vista de nossas andlises, no ambito de nossa competéncia, considerando as
manifestagdes apresentadas pela Origem é$ fls. 50/55, reiteramos integralmente os
apontamentos do Relatério de Auditoria Programada de fls. 04/38.
Em 27,06.2016.
f 4/ /
EDUARDO SILVEIRA CARVALHO
Agente de Fiscalizagao
LUIZ FERNANDO MESSIAS RAMOS /;;\
Superwsor de Equipes de Fiscalizagao e Controle'6 -~ {}%M \
De acordo. 2 1.0} . 2o/ /«"'TM
Em (« *\L“{‘?"‘ IV
RONALDO DE A ORIM CHAVES\‘
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de 79 (setenta e nove) dias entre a aprqéentagéo de toda a documentagao pelo
interessado e a expedicao do auto (item 3.3.10.a).

Manifestacéo da Origem (fl. 55)

Vide manifestagao transcrita no item 2.4.3 deste relatério.

Analise das justificativas e conclusao

Em que pesem os argumentos da Origem, o fato apontado & objetivo: conforme
exposto as fls. 33/34, o pedido foi protocolado no dia 03.07.2012 (fl. 29v° do PA)
e houve diversas anexacbes de documentos por parte do requerente. A Ultima
anexacao de documentos ocorreu em 03.10.2013 (fl. 56v° do PA) e a expedicao
do Auto de Liceng¢a de Funcionamento c}%correu em 21.12.2013 (fl. 62 do PA), 79
dias apos a entrega de toda a documentagéo.

Diante do exposto, reitera-se o apontamento anterior:.o Auto. de Llcenga de
Funcionamento n° 2013/35876 00 foi expedido pela SP- LA em prazo superlor ao
limite maximo de 30 (trinta) dias estabelecido’ pelo ‘art. 17 do Decreto
n°®49.969/2008, em face da transcorréncia de 79 (setenta e nove) dias entre a

apresentacao de toda a documentacgao pelo lnteressado ea expedlgao do auto
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O ProCESSO NP ...esecerrnerisessresssssssoesmansnnens de 20 / / (a)

Papel para informagéo, rubricado como folha n® ......ccveeneeeniivanenen.

REF.: Oficio SSG-GAB n° 8983/2019 — Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo
ASS.: Auditoria — Uso e Ocupagéo do Solo

A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente expediente, para -

conhecimento e ulteriores providéncias a cargo dessa Secretaria.

Presidéncia, 17 de junho de 2019.

~ihnat'n

Chefe de Gabinete
Presidéncia




Papel para informagéao, rubricado como folha n°®

do processo n°® de o (a)

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Oficio SSG-GAB 8983/2019 — Processo TC/000781/2014
Auditoria — Uso e ocupagéao do solo.

SGP-22
Senhor Supervisor:

Encaminho o expediente em referéncia, para que seja cadastrado c¢iio
“‘documento recebido — DOCREC”. Ato continuo, o documento devera ser
enviado a Comissao de Administragao Publica.

Sao Paulo, 25 de junho de 2019.

Raimungg Batista
Secretario Pa/n amentar Adjunto

A
Comissao de Administragcao Publica.
Sao Paulo, 25 de junho de 2019.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor — SGP.22

PITHIA




