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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PDL 021/19

A Comissio de Constituicido, Justica e Legislagdo Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicdes previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados s&o:

- PDL 14/19, que susta o Decreto n° 58.636 de fevereiro de 2019. e da outras
providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

26/03/2019 18:04 CCJ/Procuradoria/Aguardando Manifestacdo

Desta feita & Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugéo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questéo, também foi localizado:

- Decreto Municipal n° 58.636, de 21 de fevereiro de 2019, que dispée sobre a
renegociacdo dos instrumentos juridicos que especifica, referentes aos servigos de
coleta e tratamento de lixo, acées de saude e assisténcia social, bem como sobre a
analise da prestacéo de contas de ajustes ja encerrados.

188067.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulg, 02 de maio de 2019.
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PARECER N°1(0 1|20 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0021/19.

Trata-se de projeto de decreto legislativo, de autoria do Nobre Vereador Anténio Donato,
que visa sustar os efeitos do Decreto n® 58.636, de 21 de fevereiro de 2019, que dispde
sobre a renegociagao dos instrumentos juridicos que especifica, referentes aos servigos de
coleta e tratamento de lixo, acdes de saude e assisténcia social, bem como sobre a analise
da prestacao de contas de ajustes ja encerrados.

Segundo a justificativa, o Decreto determina a renegociagdo de todos os contratos de
gestdo, convénios, termos de colaboragdo, termos de fomento e instrumentos congéneres
referentes aos servigos de agdes de saude, de assisténcia social e de coleta e tratamento
de lixo, que deverdo ter seus planos de trabalho e cronogramas de desembolso
renegociados objetivando a reducdo dos valores e/ou quantidades contratados. Seria,
portanto, uma norma genérica, sem nenhuma indicacdo de parametros concretos de
organizacédo e funcionamento dessas renegociagdes, e que extrapolaria o poder
discricionario da Administracdo Publica, deixando de observar os principios da eficiéncia e
da continuidade do servigo publico, além dos parametros legais para as revisbes de
contratos e convénios previstos na Lei de Licitagdes.

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto.

Todavia, antes de ingressar na analise da matéria propriamente dita, cumpre tecer alguns
esclarecimentos preliminares sobre o meio manejado pelo proponente.

O art. 14, inciso XlIl, da Lei Organica do Municipio atribui a Camara competéncia para
sustar os atos normativos do Executivo que exorbitem do poder regulamentar. A
instrumentalizacdo do ato de sustacado se da por intermédio de decreto legislativo, uma vez
que, nos termos do art. 236 do Regimento Interno, esta é a proposicao destinada a regular
matéria que exceda os limites da economia interna do Legislativo.

188067.

Deve-se, portanto, verificar se o ato normativo editado pelo Executivo exorbitou de seu
poder regulamentar, justificando o ato de sustacdo pelo Legislativo, através da edicdo do
competente Decreto Legislativo com esse fim.

A propositura possui como escopo sustar os efeitos do Decreto n° 58.636/2019, que dispde
sobre a renegociagao dos instrumentos juridicos ali relacionados, referentes aos servigos de
coleta e tratamento de lixo, agdes de saude e assisténcia social, bem como sobre a andlise
da prestacao de contas de ajustes ja encerrados.

De acordo com a justificativa apresentada, o supramencionado decreto é incompativel com
o ordenamento juridico, especialmente com a Lei Federal n® 8.666/1993, Lei de Licitacdes, e
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com o principio da eficiéncia, uma vez que seria impossivel reduzir os custos sem romper os
contratos.

De fato o artigo 58, §1°, da Lei Geral de Licitacbes prevé que “as clausulas econémico-
financeiras e monetarias dos contratos administrativos ndo poderdo ser alteradas sem
prévia concordéncia do contratado.” Assim, o Decreto n°® 58.636/2019 viola a norma geral,
na medida em que impde a renegociagdo dos contratos unilateralmente, sem observancia
da equacao econdémico-financeira.

Além disso, o artigo 2° do Decreto inclui nas renegociacdes os contratos ja encerrados, o
‘ que viola o principio da boa-fé objetiva, uma vez que imp&e a renegociagdo mesmo apds o
Contratado ter realizado todos os servigcos a que se comprometeu.

Por fim, & preciso considerar que a reducdo dos valores e das quantidades contratadas, sem
o fornecimento dos parametros a serem observados, acaba por comprometer a qualidade
dos servicos, o que fere o principio da eficiéncia administrativa.

Desta forma, o Decreto em tela extrapola a esfera administrativa dentro da qual o Executivo
pode estabelecer regramentos de gestdo, ao estabelecer comandos de natureza geral,
inclusive com violagdo das normas juridicas ja apontadas, em total usurpagdo da
competéncia legislativa desta Casa.

Nos termos do art. 105, Xlll, do Regimento Interno desta Casa a matéria devera ser
submetida ao Plenario.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE,

188067.
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