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“Inclui o Paréagrafo uinico, no Art. 28, da Lei n°
17.020, de 27 de dezembro de 2.018, que
institui no @mbito ¢ Vunicipio de Sdo Paulo , o
regime de previderciz complemeniar de que
trata o art. 40, &5 < Constituigdo
Federal, e estabelci« niovid correlatas’.
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A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° - Inclui o Paragrafo unico, no Art. 28, da Lein® * 7.020, de 27 de dezembro de
2.018, que institui no ambito do Municipio de Sao Pai:io , o regime de previdéncia

00 - Fpbl -

complementar de que trata o art. 40, §§ 14 e 15 da Ccnstituigdo Federal, e i

estabelece providéncias correlatas que passa a vigorar com a seguirnte redagéo: H
“ Art. 28.
ol

188066.

Paragrafo unico: Excetuam-se do dispostc no inciso VIl do art. 222 da
Lei Federal n° 8.112, de 11 de dezembro de 1.899, beneficiarios dos
servidores integrantes da Guarda Civil Metropolitana, em caso de
morte:

| — durante o servico;
Il — durante o trajeto residéncia-trabalho e vice-versa;

IIl — em decorréncia de ato ilicito cometicic contra integrante da Guarda
Civil Metropolitana.

. g re apE DE PUBLICAGAO
.................................. (NR)
] 1 4 MAR 2019
Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
ntig:Awww.paulofrange .com . br eme@i‘:vereador@pau!ofrar;qe,’com.br
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Art. 2° - As despesas decorrentes desta Lei, correrdo por conta de dotagdes
orcamentarias proprias , suplementadas se necessario.

Art. 3° - O Poder Executivo regulamentara a presente Lei no prazo de 90 (noventa)
dias a contar de sua publicagao.

Art. 4°- Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposi¢des em contrario.

Sala das Sessdes, 07 de janeiro de 2.019.

Palacio Anchieta
hitp://www.paulofrange.com.br email:vereador@paulofrange.com.br

PAULO FRANGE
Vereador
Lider do PTB na CMSP

EDIR SA
Vereadora
Lider do PSD na SP
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Vereador - PT
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JUSTIFICATIVA

O artigo 144 § 8° da CF estabelece que “Os Municipios poderéao
constituir guardas municipais destinadas a protecdo de seus bens,
servicos e instalagdes, conforme dispuser a lei”, ou seja: zelar pelos

bens, servicos e instalagdes do municipio”.

A GCM, como é conhecida, pode ainda auxiliar os outros 6rgéos de
seguranga publica, tais como: a Policia Federal, Policia Rodoviaria
Federal, Policia Ferroviaria Federal, Policia Civil, Policias Militares e os

Corpos de Bombeiros Militares, mesmo em situacao de adversidade.

Em considerando a funcdo de risco, da Guarda Civil Metropolitana do
Municipio de Sdo Paulo, e do mesmo tratamento dado pela LEI
16.694/2017, que autoriza o Executivo a realizar o pagamento de
indenizacdo em caso de morte ou de incapacidade permanente para o
trabalho, total ou parcial, de integrante da Guarda Civil Metropolitana ou,
alternativamente, a contratacdo de seguro destinado a essa finalidade,
nas situagdes, forma e condi¢cdes que especifica. E, visando dar amparo
a familia numa hora de extrema necessidade, em respeito ao servico
prestado pelo GCM, solicitamos a inclusdo do Paragrafo unico ao Art. 28
da recente Lei sancionada em 27 de dezembro de 2.018, a Lei N°

17.020, e contamos com o apoio dos nobres colegas.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4428 fax (11) 3396-3984
hitp:/fwww. paulofrange.com.br email.vereador@paulofrange.com br
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Supervist

Quipe de

/ng/'?//j

AbrirD.

/£

i

Matéria PL 21/2019. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em



Al b
!‘-ﬁ .'.

autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 27/06/2019 16.02:32.

0 MA PROCURADORIA DA CAMARA MUNICIPAL BE SAO PAULO

N

uL *EoQUSSA E ASSESSORIA DE ANALISE PREVIA DAS PROPOSITURAS

el (05120016 As_(7:95 e
POR (== o

< fls. %

, Pl I N\
L meMo/ U100 W |2, WL ASS: \féc?*

11.490
Técnico A ministrativo

7'y

DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferi

8066.

s

Matéria PL 21/2019. Documento digitalizado e autenticado por FERNA
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 27/06/2019 16:02:32.

waw_OF e olls 6
A g,

Sandro Borg/s-RF. 11.490

L w-'.ni:-l-r;\ﬁvn

CAMARA MUNICIPAL DE ;

SAO PAULO /

PROCURADORIA
SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 21/19

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n° 13.022, de 08 de agosto de 2014, que dispde sobre o Estatuto Geral
das Guardas Municipais;

- Lei Municipal n°® 10.115, de 15 de setembro de 1986, que cria a Guarda Civil

Metropolitana, e da outras providéncias — com alteracgées;

- Lei Municipal n° 10.272, de 06 de abril de 1987, que institui a carreira de Guarda
Civil Metropolitano, estabelece escala de vencimentos prépria, e da outras

providéncias;
- Lei Municipal n® 11.715, de 03 de janeiro de 1995, que dispde sobre a reorganizacio
do Quadro dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana da Prefeitura do Municipio

de Sao Paulo, e da outras providéncias;

— Lei Municipal n® 13.299, de 16 de janeiro de 2002, que dispde sobre a participacao

188066.

dos integrantes do Poder Executivo nos Conselhos Comunitarios de Seguranca -

CONSEG, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 13.396, de 26 de julho de 2002, que cria a Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana - SMSU, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 13.661, de 11 de novembro de 2003, que autoriza o Poder
Executivo a contratar seguro de vida e seguro por invalidez permanente, total ou
parcial e em grupo, para os integrantes do Quadro dos Profissionais da Guarda Civil
Metropolitana - QPG, nas condigdes em que especifica, alterada pela Lei n® 16.347/16;
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- Lei Municipal n® 13.768, de 26 de janeiro de 2004, que dispde sobre a organizagao
do Quadro da Guarda Civil Metropolitana - QGC, da Prefeitura do Municipio de Sao

Paulo, institui plano de carreira, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 14.043, de 02 de setembro de 2005, que dispde sobre a gratificacao
a ser paga aos guardas civis integrantes do efetivo da Guarda Civil Metropolitana na
Céamara Municipal de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 14.977, de 11 de setembro de 2009, que cria a Gratificagcdo por
Desempenho de Atividade Delegada, nos termos que especifica, a ser paga aos
Policiais Militares e Civis que exercem atividade municipal delegada ao Estado de Sao
Paulo por meio de convénio celebrado com o Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 15.359, de 4 de marc¢o de 2011, que dispde sobre o reajustamento
das Escalas de Padrées de Vencimentos do Quadro da Guarda Civil Metropolitana;

- Lei Municipal n° 15.365, de 25 de marco de 2011, que dispde sobre a criagdo de
funcdes gratificadas no quadro da Guarda Civil Metropolitana e estende a gratificacao
pela execugao de trabalho técnico de utilidade para o servigo publico aos servidores

que especifica;

188066.

- Lei Municipal n® 15.366, de 08 de abril de 2011, que institui o prémio de desempenho

em seguranga urbana;

- Lei Municipal n® 15.367, de 08 de abril de 2011, que institui a gratificacdo pelo
exercicio de funcdo em regides estratégicas em atividades consideradas de natureza
operacional de dificil provimento, a ser concedida aos servidores integrantes do
quadro da Guarda Civil Metropolitana nas condi¢cdes que especifica;

- Lei Municipal n® 15.715, de 17 de abril de 2013, que dispde sobre a gratificagcdo a ser

paga aos guardas civis integrantes do efetivo da Guarda Civil Metropolitana na
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Camara Municipal de Sado Paulo, e da outras providéncias, alterada pela Lei n°
16.987/18;

- Lei Municipal n°® 16.080, de 30 de setembro de 2014, que dispde sobre o
reajustamento da Escala de Padrées de Vencimentos e fixa o valor da menor
remuneracao bruta mensal a ser paga aos servidores publicos municipais do Quadro
da Guarda Civil Metropolitana;

- Lei Municipal n° 16.081, de 30 de setembro de 2014, que institui a Diaria Especial
por Atividade Complementar aplicavel aos servidores integrantes do Quadro da
Guarda Civil Metropolitana, nas condigées que especifica;

- Lei Municipal n° 16.239, de 19 de julho de 2015, que dispde sobre a criagdo do
Quadro Técnico dos Profissionais da Guarda Civil Metropolitana - QTG, da Prefeitura
do Municipio de Sao Paulo, com o respectivo plano de carreira, bem como reenquadra
cargos e funcdes previstos nas Leis n° 11.715, de 3 de janeiro de 1995, e n° 13.768,

de 26 de janeiro de 2004, e legislacdo subsequente.

- Lei Municipal n°® 16.694 de 2017, que Autoriza o Executivo a realizar o pagamento de
indenizacdo em caso de morte ou de incapacidade permanente para o trabalho, total

188066.

ou parcial, de integrante da Guarda Civil Metropolitana ou, alternativamente, a

contratacao de seguro destinado a essa finalidade, nas situacdes, forma e condi¢ées

que especifica.

— Lei Municipal n° 16.767, de 21 de dezembro de 2017, que Introduz alteragbes na Lei
n° 16.694, de 11 de agosto de 2017, que autoriza 0 pagamento de indenizagdo em
caso de morte ou de incapacidade permanente para o trabalho, total ou parcial, de
integrante da Guarda Civil Metropolitana ou, alternativamente, a contratagédo de seguro
destinado a essa finalidade, bem como nas Leis n° 13.271, de 4 de janeiro de 2002, e
n°® 15.509, de 15 de dezembro de 2011, relativamente a forma de provimento do cargo
de Superintendente da Autarquia Hospitalar Municipal.
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- Lei Municipal n° 16.980, de 10 de setembro de 2018, que altera a Lei n°® 14.485, de
19 de julho de 2007, com a finalidade de incluir no Calendario Oficial de Eventos da
Cidade de Sao Paulo o Dia da Guarda Civil Metropolitana de Sdo Paulo - Policia

Municipal de Sao Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n° 16.987, que Dispbe sobre a atribuicdo da gratificacdo a ser paga
aos guardas civis integrantes do efetivo da Guarda Civil Metropolitana na Camara
Municipal de Sdo Paulo, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n°® 17.020, de 27 de dezembro de 2018, que institui, no dmbito do
Municipio de Sao Paulo, o regime de previdéncia complementar de que trata o art. 40,
§§ 14 e 15, da Constituicdo Federal, e estabelece providéncias correlatas

- Decreto Municipal n° 58.042, que Fixa o valor total do Prémio de Desempenho em
Seguranca Urbana relativo ao exercicio de 2017.

- Decreto Municipal n° 58.199, de 18 de abril de 2018, que dispde sobre a
reorganizagao da Secretaria Municipal de Seguranca Urbana, altera a denominacéo e
a lotagdo dos cargos de provimento em comissdo e fungbes gratificadas que
especifica, bem como introduz alteracées em dispositivos dos Decretos n® 52.649, de
15 de setembro de 2011, n°® 55.003, de 4 de abril de 2014, n® 42.819, de 31 de janeiro
de 2003, e n® 50.945, de 26 de outubro de 2009.

188066.

- PL 169/14, acrescenta os paragrafos 1°, 2° e 3° ao artigo 1° da Lei n® 15.715, de 17
de abril de 2013, que dispde sobre a gratificacdo a ser paga aos Guardas Civis
Metropolitanos integrantes do efetivo da Guarda Civil Metropolitana na Céamara
Municipal de Sao Paulo.

- PL 20/17, que acresce paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei n° 14.043, de 2 de
setembro de 2005, e da outras providéncias;
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- PL 584/17, que institui a “gratificacdo para atividade de instrutor — GAI” a ser
concedida aos instrutores do CFSU — Centro de Formag&o em Seguranca Urbana, nos
cursos de formacdo, aperfeicoamento, especializagdo, capacitacdo, atualizac3o,
seminario, palestra, conferéncia e outros eventos similares e de cunho técnico
pedagogico e da outras providéncias;

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04.

Séo Paulo, 10 de abril de 2019.

- 7

Juliana”Trindade von T Eberlin
rocuradora Legislativa
e OAB/SP 232.414

\s ,
Christiana%

Procuradora Supervisora do Setor'de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

188066.
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PARECER N° 107> [ 2019 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0021/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa dos Nobres Vereadores Paulo Frange, Edir Sales e
Reis, que visa incluir um paragrafo Gnico ao art. 28 da Lei Municipal n°® 17.020/2018, que
institui o regime de previdéncia complementar no Municipio. O paragrafo Unico tem por
finalidade excetuar, nos casos que especifica, os beneficiarios dos servidores integrantes da
Guarda Civil Metropolitana da aplicagdo da regra do inciso VIl do art. 222 da Lei Federal n°
8.112/1990, aplicavel aos servidores municipais em razao do art. 28 da Lei Municipal n°
17.020/2018.

De acordo com o art. 222, inciso VII, da Lei Federal n® 8.112/1990, com a redagéo dada pela
Lei n°® 13.135/2015, o cdnjuge, o cénjuge divorciado ou separado judicialmente ou de fato,
com percepcao de pensdo alimenticia estabelecida judicialmente, e o companheiro ou
companheira que comprove unidao estavel como entidade familiar perderdo a qualidade de
beneficiarios, nas seguintes hipéteses:

a) o decurso de 4 (quatro) meses, se o 6bito ocorrer sem que o servidor tenha vertido 18
(dezoito) contribuigbes mensais ou se 0 casamento ou a unido estavel tiverem sido iniciados
em menos de 2 (dois) anos antes do 6bito do servidor;

b) o decurso dos seguintes periodos, estabelecidos de acordo com a idade do pensionista
na data de ébito do servidor, depois de vertidas 18 (dezoito) contribuicbes mensais e pelo
menos 2 (dois) anos apos o inicio do casamento ou da unido estavel:

1) 3 (trés) anos, com menos de 21 (vinte e um) anos de idade;

2) 6 (seis) anos, entre 21 (vinte e um) e 26 (vinte e seis) anos de idade;

3) 10 (dez) anos, entre 27 (vinte e sete) e 29 (vinte e nove) anos de idade;

4) 15 (quinze) anos, entre 30 (trinta) e 40 (quarenta) anos de idade

5) 20 (vinte) anos, entre 41 (quarenta e um) e 43 (quarenta e trés) anos de idade

6) vitalicia, com 44 (quarenta e quatro) ou mais anos de idade.

188066.

O projeto de lei em tela pretende excluir os beneficiarios dos servidores integrantes da
Guarda Municipal dessas hipéteses de perda da condi¢do de beneficiario quando o servidor
morrer durante o servigo, durante o ftrajeto residéncia-trabalho e vice-versa ou em
decorréncia de ato ilicito cometido contra ele.

De acordo com a justificativa, o projeto tem como objetivo amparar a familia, em respeito
aos servicos prestados pelo servidor.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condi¢cbes de prosseguir em sua tramitacéo.

E sabido que a propositura versa sobre servigos publicos, matéria para a qual a Lei
Organica do Municipio ndo mais prevé a iniciativa privativa ao Prefeito para apresentacdo de

projetos de lei, como, alias, ndo poderia deixar de ser, posto que tal previsdo ndo encontra “’ )
respaldo na Constituicdo Federal. ,/ﬂ;’
6

. v AlanAs
FELATORIO NE 1330[20449
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Sob o aspecto formal, o projeto também encontra respaldo no artigo 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, bem como o artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal, os quais
dispdem competir ao Municipio legislar sobre assuntos de interesse local.

Segundo Dirley da Cunha Junior, considera-se interesse local “ndo como aquele interesse
exclusivo do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e
imediato”. (In, Curso de Direito Constitucional, 22 Ed., Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841.)

Outrossim, o projeto da cumprimento ao disposto no art. 81 da Lei Organica do Municipio,
segundo o qual dentre os principios que devem nortear a atuacao da administracdo publica
direta e indireta encontra-se expressamente consignado o principio da valorizagdo dos
servidores publicos.

Registre-se, ainda, que tanto a Constituicdo Federal quanto a Lei Organica Municipal
permitem a iniciativa municipal em assuntos de Seguranca Publica, como é o presente caso,
ja que o projeto visa, em ultima andlise, valorizar o profissional que presta esses servigcos a
populacéo e resguardar sua familia, em razao do risco inerente a atividade realizada.

A aprovacgéo da proposta depende do voto favoravel da maioria absoluta dos membros da
Camara, nos termos do art. 40, § 3°, lll, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comiss3o de Constituicdo, Justica e Legisfago Participativa, em 2606 [ 2019 .

v AURELIO NOMURA
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