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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n° 7.853, de 24 de outubro de 1989, que dispde sobre o apoio as
pessoas portadoras de deficiéncia, sua integracédo social, sobre a Coordenadoria
Nacional para Integracdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia — Corde, institui a
tutela jurisdicional de interesses coletivos ou difusos dessas pessoas, disciplina a
atuacéo do Ministério Publico, define crimes, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000, que estabelece normas
gerais e critérios basicos para a promog¢do da acessibilidade das pessoas
portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida, e da outras providéncias;

- Lei Federal n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia);

- Lei Federal n® 13.699, de 02 de agosto de 2018, que a ltera a Lei n°® 10.257, de
10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), para instituir diretriz de politica urbana
que visa a garantir condi¢des condignas de acessibilidade, utilizacdo e conforto
nas dependéncias internas das edificagées urbanas, inclusive nas destinadas a
moradia e ao servigo dos trabalhadores domésticos.

188059.

- Lei Estadual n® 12.907, de 15 de abril de 2008, que consolida a legislagéo relativa
a pessoa com deficiéncia no Estado de Sao Paulo;

- Lei Estadual n° 16.674, de 13 de marc¢o de 2018, que torna obrigatéria, em todos
os supermercados e congéneres, a adaptacdao de 5% (cince por cento) dos
carrinhos de compras as criangas com deficiéncia ou mobilidade reduzida;

- Lei Municipal n® 10.012 de 13 de dezembro de 1985, que dispde sobre assentos
reservados para o uso por gestantes, mulheres portando bebés ou criancas de
colo, idosos e deficientes fisicos, nos veiculos de transporte coletivo de
passageiros;

- Lei Municipal n® 10.832, de 05 de janeiro de 1990, que detgrmina tratamento
prioritario a pessoas portadoras de deficiéncias fisicas;

- Lei Municipal n°® 11.248, de 1 de outubro de 1992, que dispée sobre o
atendimento preferencial de gestantes, maes com criangas de colo, idosos e
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deficientes em estabelecimentos comerciais, de servico e similares, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n°® 11.345, de 14 de abril de 1993, que dispde sobre a adequacéao
das edificacdes a pessoa portadora de deficiéncia, e da outras providencias (copia
anexa);

- Lei Municipal n® 11.424, de 30 de setembro de 1993, que dispde sobre o0 acesso
de pessoas deficientes fisicas a cinemas, teatros e casas de espetaculos;

- Lei Municipal n°® 12.368 de 13 de junho de 1997, que dispbe sebre a adequagéo
das unidades esportivas municipais a deficientes, idosos e gestantes;

- Lei Municipal n° 13.696, de 22 de dezembro de 2003, que trata da disponibilidade
de Biblias em Braile nas Bibliotecas Publicas Municipais, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.708, de 06 de julho de 2005, que determina a inclusdo no site da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, de relacdo de licencas de funcionamento
expedidas, com as respectivas datas de validade, dos iméveis cem capacidade de
lotacao superior a 500 (quinhentas) pessoas;

- Lei Municipal n°® 15.914 de 16 de dezembro de 2013, que assegura aos usuarios
do transporte coletivo municipal com deficiéncia e mobilidade reduzida o direito de
desembarque entre as paradas obrigatorias (pontos de 6nibus), e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.387, de 03 de fevereiro de 2016, Que determina a
disponibilizagdo de brinquedos adaptados ao uso de criangcas com deficiéncia em
parques e areas de lazer infantil, publicos e privados, e da outras providéncias.
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- Lei Municipal n°® 16.494, de 18 de julho de 2016, que assegura matricula para o
aluno portador de deficiéncia locomotora na escola municipal mais proxima de sua
residéncia;

- Lei Municipal n°® 16.605 de 28 de dezembro de 2016, que dispde sobre a
obrigatoriedade de disponibilizagado de cadeira de rodas em cemitérios localizados
no municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.642 de 09 de maio de 2017, que aprova o Cédigo de Obras e
edificagées do municipio de Sédo Paulo, introduz alteragdes nas Leis n°s 15.150 de
06 de maio de 2010 e n°® 15.764 de 27 de maio de 2013 (cbpia parcial anexa);

- PL 393/2017, que altera a lei n® 15.499 de 07 de dezembro de 2011, que institui o
auto de licenga de funcionamento condicionado e da outras providéncias;
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- PL 598/2018, que altera a lei n°® 16.642 de 9 de maio de 2017, para o fim de
promover alteragées na disposi¢cao das condigées de acessibilidade no cédigo de
obras e edificagdes do municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PL 608/2018, que altera dispositivos da lei n® 16.402 de 22 de margo de 2016,
que disciplina o parcelamento, 0 uso e a ocupacédo do solo no municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias;

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme
despacho do Sr. Presidente de fl. 03.

Sao Paulo, 12 de dezembro de 2018.

~

L
Camila Morais Cajaiba Garcez Marins
Procuradora Legislativa
OAB/SP 172,690

/

Juliana rindade' on T Eberlin
Procuradora Supervisora Substituta do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 232.414
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1/1 ‘
Titulo: LEI N° 11.345 14/04/1993
Texto Original: (ver documento)
Texto Compilado: (ver documento)
Texto Consolidad: (ver documento)
Sem revogacdo expressa
Ementa: Dispoe sobre a adequacao das edificagoes a pes$oa portadora de deficiencia,
e da outras providencias.
Projeto: Projeto de Lei N° 626/1991 (ver documento)
Autor(es): Antonio Carlos Caruso
Regulamentagdo: Decreto n® 37.649/1998 - Regulamenta esta Lei.; (ver documento)
Decreto n® 45.122/2004 - Consolida e regulamenta disposi¢des desta Lei, £
. . revogando a regulamentagao anterior. (ver documento) . -
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E 3'5'.’
DECRETOS DE REGULAMENTACAO DESTA NORMA, FACA NOVA 8
PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE g
REGULAMENTACAO. 3
Notas complem.: - Decreto n® 36.072/1996 - Institui a Comissao Permanente de E‘
Acessibilidade - CPA. 3
- Decreto n® 37.583/1998 - Para fins do presente Decreto, as condigoes de E
adequacao das edificagoes ao uso das pessoas portadoras de deficiencia %
deverao observar as disposigoes da Lei n® 11.228/1992, e desta Lei. o
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LEI N9 11.345 , DE 14 DE ABRIL DE01993
(Projeto de Lei n® 626/91, do Vereador AntSnio Carlos Caruso)

Dispoe sobre a adequaqao das edificaqoes

a pessoa portadora . de deficiéncia, e da v

outras providéncias. . °
PAULO MALUF, Prefeito do Muniprio de Sao Paulo, usando
das atribuiqoes que lhe sao conferidas por lei.
Faz saber gue a Camara Municipal, em sessao de 23 de margo
de 1993 decretou e eu promulgo a seguinte lei: _

Art. 1¢ ~ Passa a integrar o Codigo de “

Obras e Edificagoes do Municipio com o titulo proprio . de
"Normas de Adequagdo das EdificagGes a Pessoa Deficiente",
a Norma NBR n® 9050, de setembro de 1985 da Associagao
Brasileira de NormasTecnicas, para os efeitos de . aplica
¢ao das disposicOes especials para pessoas portadoras de ) R
deficiencia fisica previstas na Lei ne 11.228, de 2§ de

junho de 1992.

Art. 29 - Deverdo atender o disposto - na
presente lei, as edificaqoes que solicitarem, a partir da
data de sua publicagao, Alvara de Aprovagao para Os . se-

guintes usos:
I - Locais de Reunido com mais de 100 {(cem)

pesscas.
II - Qualquer outro uso com mais de 600
+ (seiscentas) pessoas. R
Art. 39 -Aplicam-se as disposiqoes do ar
tigd anterior para os projetos aprovados$, com licenga ainda
- em vigor que independerao de nova aprovdgao, devendo as
alteragoes serem comunicadas de forma 54mp11ficada, apos-
tilando—se o Alvara de Licenga. ;

Art. 49 - Nenhum proprio Municipal. serd
edificado, reformado ou ampliado, sem que o projeto aten
da as disposigoes desta lei.

Paragrafo Unico - A locagdo de imdveis -que
se .destinem a abrigar as Repartiqoes Pubiicas, somente
‘ocorrera apbs efetuadas as devidas adaptagOes para atendimento a
pessoa portadora’de deficiencia, de. acordo com as disposi-
coes desta lei. :

Art. 59 - As edificagOes existentesque se
enquadrem no art. 29, terdao prazo maximo de 3 (trésy anos,
-a partir da publicaqao—desta-&ei—“para se--adaptaxem - as
disposiqoes da mesma,mediante apresentaqao de projeto e
documentagdo simplificada.

Art. 69 - O descumprimento desta lei im
plicari em 'multa de 50 UFM's mensais,até a comprovagao da
adequagao.

Art. 79 - Nas edificagoes residenciais das
categorias R2-02, R3-01 e R3-02, a serem aprovadas de acor
do com a Lei n@ 11.228, de 25 de]unho de 1992, serd obri-
gatdria a execugao de rampa conforme pmwisﬂ:no item 12.4.1
da_referida lei.

188059.

Art. 89 - Ficarao isentos .do- pagamento de
Taxas e Emolumentos para Aprovagao, os projetos erfuadra -
dos nos artigos 39, 49 e 59 desta lei.
’ : Art 9¢ - As despesas decorrentes da exe-
cuqao desta lei correrdo por conta das dotaqoes orgamen-—
tazias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 10 - Esta lei entrara em vigor na da
ta de sua’ publicaqao, revogadas as disposigoes em contra—
rio.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SKO PAULO, aos 14 de abril .
de 1993, 440¢ da fundagio de S3o Paulo. IR
PAULO MALUF PREFEITO

CORNELIO VIEIRA DE MORAIS JUNIOR, Secretario dos Negocios

Juridicos

CELSO ROBERTO PITTA DO NASCIMENTO, Secretario das Finan~-
Gas )
JORO MELLEO NETO, Secretirio da Habitagao e Desenvolvi-
to ‘Urbano

Publicada na Secretaria do Governo Municipal, em 14 de‘
abril de 1993.
EDEVALDO ALVES DA SILVA, Secretirio do Governo Municipal
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Titulo: LEIN°® 16.642 09/05/2017 "
Texto Original: (ver documento)
Texto Compilado: (ver documento)
Texto Consolidad: (ver documento)
Sem revogacao expressa
Ementa: Aprova o Codigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Séo Paulo;
introduz alteracdes nas Leis n° 15.150, de 6 de maio de 2010, e n® 15.764, de
27 de maio de 2013.
Projeto: Projeto de Lei N° 466/2015 (ver documento)
Autor(es): EXECUTIVO; Fernando Haddad
‘ Regulamentagdo: Decreto n® 57.776/2017 - Regulamenta esta Lei. (ver documento)
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E
DECRETOS DE REGULAMENTACAO DESTA NORMA, FACA NOVA
PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
REGULAMENTACAO. _
Revogacdo: Revoga a Lei n° 5.534/1958.; (ver documento) ¢
Revoga o art. 5° da Lei n°® 8.382/1976.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 9.843/1985.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 10.671/1988.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 10.940/1991.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 11.228/1992.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 11.441/1993.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 11.693/1994.; (ver documento)
Revoga a Lei n°® 11.859/1995.; (ver documento)*
Revoga a Lei n® 11.948/1995.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 12.561/1998.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 12.597/1998.; (ver documento)
‘ Revoga a Lei n® 12.815/1999.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 12.821/1999.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 12.936/1999.; (ver documento)
Revoga o art. 2° da Lei n® 13.113/2001.; (ver documento)
Revoga a Lei n° 13.319/2002.; (ver documento)’
Revoga a Lei n° 13.369/2002.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 13.779/2004.; (ver documento)
Revoga a Lei n° 14.459/2007.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 15.649/2012.; (ver documento)
Revoga a Lei n® 15.831/2013.; (ver documento)
Revoga o art. 12 da Lei n° 16.124/2015. (ver documento)
Legislagdo Lein® 15.150/2010 - Dispde sobre os procedimentos para a aprovacao de
explicativa: projetos arquitetdnicos e para a execugdo de obras e servigos necessarios
para a minimizagdo de impacto no Sistema Viario decorrente da implantag@o
ou reforma de edificacdes e da instalagio de atividades - Polo Gerador de
Trafego.; (ver documento)
Lei n® 15.764/2013 - Dispde sobre a criagdo e alteracdo da estrutura
organizacional das Secretarias Municipais que especifica, cria a
Subprefeitura de Sapopemba e institui a Gratificag@o pela Prestacédo de
Servicos de Controladoria. (ver documento)

-
-
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Secretaria Geral Parlamentar
Secretaria de Documentacio
Equipe de Documentacdo do Legislativo

LElI N°16.642, DE 9 DE MAIO DE 2017

(Projeto de Lei n® 466/15, do Executivo, aprovado na forma de Substitutivo do
Legislativo)

Aprova o Cobdigo de Obras e Edificagbes do Municipio de S&o
Paulo; introduz alteragbes nas Leis n° 15.450, de 6 de maio de
2010, e n°® 15.764, de 27 de maio de 2013.

*JOAO DORIA, Prefeito*do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribui¢des que Ihe séo ’
conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal, em sesséo de 1° de julho de 2016,
decretou e eu promulgo a seguinte lei:

CAPITULO |
* DAS DISPOSIGOES GERAIS o

Art. 1° Fica aprovado o Cédigo de Obras e Edificagdes do Municipio de Séao Paulo -
COE, que disciplina, no Municipio de Sao Paulo, as regras gerais a serem observadas no
projeto, no licenciamento, na execugdo, na manutencéo e na utilizagdo de obras, edificagbes e
equipamentos, dentro dos limites do imével, bem como os respectivos procedimentos
administrativos, executivos e fiscalizatérios, sem prejuizo do disposto na legislagdo estadual e
federal pertinente.

Art. 2° A andlise dos projetos e dos pedidos de documentos de controle da atividade
edilicia deve ser efetuada quanto a sua observancia: .

| - as normas do Plano Diretor Estratégico - PDE, da Legislagdo de Parcelamento, Uso
e Ocupacéo do Solo - LPUOS e das Operagoes Urbanas Consorciadas - OUC;

Il - aos planos de melhoramento viario aprovados;

188059.

11l - as serviddes administrativas;

IV - as restricdes decorrentes das declaragdes de utilidade publica e de interesse
social;

V - as limitacdes decorrentes do tombamento e da preservagdote imoéveis;
VI - as regras para mitigar o impacto ambiental e de vizinhanga;
VII - &s restrigdes para a ocupagao de areas com risco ou contaminadas;

VIl - a quaisquer leis ou regulamentos relacionados as caracteristicas externas da
edificagdo ou equipamento e sua insergado na paisagem urbana;

IX - as exigéncias relativas as condigdes de seguranca de uso das edificagdes com alto
potencial de risco de incéndios e situagbes de emergéncia.

Art. 3° Para fins de aplicagdo das disposigbes deste Céd?go ficam adotadas as
seguintes definigdes:

| - acessibilidade: condigdo de utilizagdo, com seguranga e autonomia, total ou
assistida, por pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida, de edificagéo, espaco,
mobiliario e equipamento;

Matéria PL 578/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em
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Paragrafo unico. O cadastro de elevador e demais equipamentos mecanicos de
transporte permanente, de tanque de armazenagem, bomba, filtro de combustivel e
equipamentos afins e de equipamento de sistema especial de seguranca da edificacdo nos
respectivos sistemas da Prefeitura é requisito para a emiss&o do Certificado de Regularizag&o,
quando for o caso.

Subsecéo V
Do Certificado de Acessibilidade

Art. 39. Mediante procedimento administrativo e a pedido do proprietario ou possuidor,
a Prefeitura expede Certificado de Acessibilidade quando da conclusdo da adaptagdo da
edificacéo existente as condigdes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida, conforme as disposicdes deste Cédigo, normas regulamentares, normas técnicas e
legislagao correlata.

Art. 40. Devem ser adaptadas as condigdes de acessibilidade as edificacdes existentes
destinadas ao uso:

| - publico, entendida como aquela administrada por 6rgdo ou entidade da

Administragdo Publica Direta e Indireta ou por empresa prestadora de servico publico e
destinada ao publico em geral;

Il - coletivo, entendida como aquela destinada a atividade néo residencial

ll - privado, entendida como aquela destinada a habitacdo classificada como
multifamiliar.

§ 1° Na edificacdo habitacional multifamiliar todas as areas comuns devem ser
acessiveis.

§ 2° O atendimento ao disposto no "caput" deste artigo pode ser dispensado quando a
adaptac@o necessaria a edificagdo acarretar 6nus desproporcional ou indevido ao seu

proprietario ou possuidor, desde que tecnicamente justificado, conforme definido em
regulamento.

Art. 41. O pedido de Certificado de Acessibilidade deve ser instruido com:

| - documentagéo referente ao imdvel;

Il - pecas graficas do projeto simplificado das obras e servicos de adaptagéo propostos,
assinadas por profissional habilitado, conforme estabelecido neste Cédigo e decreto
regulamentar;

Il - declarag&o do profissional responsavel pela obra, atestando a sua conclusio e
execucéo de acordo com as disposigdes da legislagdo municipal e, em especial, deste Cédigo,
bem como das normas pertinentes & acessibilidade no interior da edificacido na data do
protocolo do processo.

Paragrafo unico. O cadastro de elevador e demais equipamentos mecanicos de
transporte permanente nos sistemas da Prefeitura é requisito para a emiss&o do Certificado de
Acessibilidade, quando for o caso.

Art. 42. O Certificado de Acessibilidade pode ser requerido junto com o Certificado de
Regularizagéo ou Certificado de Seguranga relativo & edificagao.

Subsegao VI
Do Certificado de Seguranca

Art. 43. Mediante procedimento administrativo e a pedido do proprietario ou possuidor,
a Prefeitura expede Certificado de Seguranga, documento que comprova a adaptagdo da
edificacdo existente as condigdes de seguranca de uso, conforme o disposto neste Cddigo, as
normas técnicas aplicaveis e a legislacdo correlata.

Paragrafo dnico. O Certificado de Seguranca deve incluir o Certificado de
Acessibilidade caso a edificagdo ainda n&o tenha este documento.

Art. 44. O pedido de Certificado de Seguranca deve ser instruido com:
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metros quadrados) deve ser dotada de abrigo compartimefitado e suficiextamepte

dimensionado para a guarda dos diversos tipos de lixo, tais como o organico, |0 reciclavel e o

toxico, localizado no interior do lote e com acesso direto ao logradouro.

3.7.1. Nao se aplica o disposto no subitem 3.7 as residéncias unifamiliares e as habitagdes

agrupadas horizontalmente sem formar condominio.

3.8. A edificacdo nova com &rea construida superior a 1.500,00 m* (mil e quinhentos metros
quadrados) deve ser provida de instalagédo destinada a receber sistema de aquecimento de

agua por meio do aproveitamento da energia solar, quando destinada a:

| - uso residencial, exceto as residéncias unifamiliares e as unidades habitacionais agrupadas

horizontalmente sem formar condominio com até 3 (trés) banheiros;

Il - uso n&o residencial que disponha de instalagdes para vestiario’e banho ou local onde se

desenvolva atividade que utilize agua aquecida;

* ’

Il - qualquer uso, quando for construida piscina de agua aquecida.

3.8.1. O sistema de instalacdes hidraulicas e os equipamentos de aquecimento de agua por

“energia solar devem ser dimensionados para atender, no minimo, 40% (quarenta por cento) de

toda a demanda anual de energia necessaria para o aquecimento dd agua.

3.8.1.1. Admite-se desempenho inferior ao estabelecido neste subitem 3.8.1, no caso de

comprovada inviabilidade técnica para alcangar o percentual minimo estabelecido.

3.8.1.2. Admite-se a adogdo de outro sistema ou tecnologia que assegure O mesmo

desempenho da redugdo do consumo de energia estabelecido neste subitem 3.8.1
*
3.9. Toda edificacdo deve dispor de instalagdo permanente para gas combustivel e, quando

utilizado, o recipiente de gas deve ser armazenado fora da edificagéo, em ambiente exclusivo e

dotado de abertura para ventilagdo permanente.

3.10. As unidades condominiais, inclusive as habitacionais, devem dispor de sistema de

medigdo individualizada do consumo de agua, energia e gas.

4. DAS CONDICOES DE ACESSIBILIDADE

4.1. Devem atender as condicdes de acessibilidade as pessoas com deficiéncia ou mobilidade
reduzida estabelecidas no COE e legislacao correlata a edificacdo nova e a edificacéo

existente em caso de sua reforma, requalificagédo ou regularizagéo, quando destinada a uso:

| - publico, entendido como aquele administrado por 6rgédo ou ‘entidade da Administracao
Publica Direta e Indireta ou por empresa prestadora de servigo publico e destinado ao publico

em geral;
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Il - coletivo, entendido como aquele destinado & atividade n3o residencial.

4.1.2. As areas comuns da edificagdo multifamiliar também devem observar as condigbes de
acessibilidade.

4.2. Ficam dispensadas do atendimento das exigéncias estabelecidas neste item 4:

| - a edificagdo residencial unifamiliar, a unidade habitacional no conjunto de habitagdes

agrupadas horizontalmente e a unidade habitacional na edificagdo de uso multifamiliar:

Il - 0 espago e o compartimento de utilizaggo restrita e exclusiva em edificacdo destinada a uso
n&o residencial;

Il - 0 espago onde se desenvolve atividade especifica que justifique a restricdo de acesso;
IV - 0 andar superior de edificagdo de pequeno porte destinado a uso nio residencial.

4.3. Na reforma e na requalificagéo da edificacdo existente, com ou sem mudanga de uso, cgso
haja inviabilidade técnica de atendimento as condicdes de acessibilidade, deve ser realizada a

adaptacéo razoavel, nos termos do regulamento, ndo podendo ser reduzidas as condicdes ja
implantadas.

4.4. A edificagdo deve ser dotada de rampa com largura minima de 1,20 m (um metro e vinte
centimetros) para vencer desnivel entre o logradouro publico ou area externa e o piso
correspondente a soleira de ingresso, admitida a instalagdo de equipamento mecanico de
transporte permanente para esta finalidade.

4.4.1. O equipamento mecéanico de transporte permanente destinado as pessoas com
deficiéncia ou mobilidade reduzida, quando prevista sua instalagéo, pode ocupar as faixas de
recuo de frente, laterais e de fundo, n3o sendo considerado area computavel no calculo do
coeficiente de aproveitamento e da taxa de ocupagao.

4. 5. O unico ou pelo menos um dos elevadores da edificacio deve ser acessivel, podendo ser

substituido por rampa quando o desnivel a vencer for igual ou inferior a 12,00 m (doze metros),

observadas as normas pertinentes.

4. 6. A edificagéo deve dispor de pelo menos uma instalagdo sanitaria em local acessivel e com
dimensdes adaptadas ao uso por pessoa com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em

quantidade e localizagdo adequada ao uso a que se destina.

4. 7. Devem ser fixadas vagas especiais para estacionamento de veiculo para uso por pessoa
com deficiéncia ou mobilidade reduzida, e para idosos, em nimero proporcional ao nimero de

vagas para automoveis previsto no projeto, na proporcionalidade da tabela abaixo, observado o
minimo de 1 (uma) vaga:
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VAGAS PARA AUTOMOVEIS | RF11.455
VAGAS VAGAS PARA
(conforme o tipo de uso do
. | ESPECIAIS IDOSOS
estacionamento) -
Privativo com até 100 vagas 1 vaga 1 vaga
Privativo com mais de 100 vagas 1% 1%
Coletivo com até 10 vagas 2% 2%
Coletivo com mais de 10 vagas 3% 3%

5. DAS CONDIGOES DE AERAGAO E INSOLAGAO

*

5.1 A edificagéo, instalagdo ou equipamento, a partir de 10 m (dez metros) de altura em relagéo +
ao perfil natural do terreno deve observar afastamento continuo, lateral e de fundo, que pode
ser escalonado, e que deve ser dimensionado de acordo com formula a seguir, respeitado o
minimo de 3 m (trés metros).

A=(H-6)+10

onde: o

A = afastamento lateral e de fundo;

H = altura da edificagdo em metros contados a partir do perfil do terreno.

5.2. A distancia minima obrigatéria entre blocos de uma mesma edificagdo é igual & soma dos

afastamentos de cada bloco calculados conforme item 5.1 deste Codigo.

5.3. Observadas as normas pertinentes, a aeragdo e a insolagdo naturais dos compartimentos

188059.

podem ser proporcionadas pelos, seguintes espagos, para os quais as aberturas devem estar

voltadas:

| - recuo obrigatério previsto na LPUOS;

Il - espaco do logradouro;

Il - afastamento previsto no item 5.1 e 5.2 deste Cédigo;
IV - area livre descoberta interna.‘

5.3.1. A area livre interna ao lote deve apresentar as seguintes dimensbes de acordo com a

altura “H” da edificagéo contada do perfil do terreno:

| - quando “H” igual ou inferior a 10 m (dez metros): area minima de 5,00 m? (cinco metros

quadrados) e largura minima de 1,50 m (um metro e cinquenta centimetros);

Il - quando “H” superior a 10 m (dez metros): dimensdo correspondente a um retdngulo com
5
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PARECER N° |06}, (2014 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0578/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador André Santos, que altera as
disposicdes da Lei n° 11.345, de 14 de abril de 1993, a qual dispde sobre regras de
adaptacao das edificagbes as pessoas com deficiéncia.

O projeto acrescenta incisos ao artigo 2°, da Lei n® 11.345, de 14 de abril de 1993, com o
fim de determinar que locais de culto com mais de 250 (duzentos e cinquenta)' pessoas
atendam as disposicoes da lei. Ademais, a propositura prevé que, na impraticabilidade
técnica de reforma e requalificacdo das edificagfes existentes quanto ao atendimento a
acessibilidade, sera admissivel a adocdo de projeto de adaptacdo razoavel e justificativa
técnica assinado pelo proprietario ou possuidor, responsavel técnico com as respectivas
ART(s) / RRT(s).

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condi¢cbes para prosseguir em
tramitacdo, na forma do Substitutivo ao final apresentado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, “caput’,

188059.

da Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou

Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relacdo a matéria versada na propositura, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Nesse diapasao, considerando que a propositura objetiva tratar de aspectos das edificagdes
como forma de garantir ‘acessibilidade as pessoas com deficiéncia no Municipio de Sao
Paulo, temos que a matéria se encontra circunscrita no ambito do interesse local do
Municipio.

LELATORO N2 1325 (2019
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Por outro lado, o pretendido pela presente propositura encontra fundamento no poder de
policia administrativa, cuja definicdo cunhada por Marcelo Alexandrino e Vicente Paulo (/n
“Direito Administrativo”, 132 edicdo. Brasilia: impetus. pag.157), expressa que o “poder de
policia é a faculdade de que dispée a Administragcdo Publica para condicionar e restringir o
uso e gozo de bens, atividades e direitos individuais em beneficio da coletividade ou do
proprio Estado”. O poder de policia, portanto, € exercido sobre todas as atividades que
possam, direta ou indiretamente, afetar os interesses da coletividade, incide sobre bens,
direitos e atividades, esgota-se no ambito da fungdo administrativa e é exercido por 6rgaos
administrativos de carater fiscalizador, de maneira preventiva ou repressiva.

A atuacdo repressiva, por sua vez, consubstancia-se na fiscalizagdo das atividades e bens
sujeitos ao controle da Administragdo, com a possibilidade de ser lavrado auto de infragéo

pela autoridade competente, quando da verificagdo de eventual irregularidade.

Todavia, entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio,
medidas legislativas que servirdo de base para uma futura atuagdo concreta da
Administracao nessa condicdo, razao pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Margal Justen Filho (/n, Curso de Direito Administrativo. 32 edigdo. Séo
Paulo: Saraiva, 2008, pag. 469), nesses termos:

188059.

“O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para
indicar essa manifestacdo da atuacdo dos 6rgdos integrantes do Poder
Legislativo, em que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de
restricbes a autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade,

caracterizando-se pela imposicao de deveres e obrigagdes de abstencao e
de acdo. Usualmente, a lei dispde sobre a estrutura essencial das medidas

de poder de policia e atribui a Administracdo Publica competéncia para
promover a sua concretizagao.” (grifamos)

Verifica-se, pois, manifestacdo da competéncia legislativa atinente ao poder de policia para
disciplinar as regras sobre acessibilidade de edificagdes no Municipio, considerando,
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inclusive, que a atuacdo concreta da Administracdo sobre direitos individuais deve estar
delineada na lei por forga do principio da legalidade.

Necessario ressaltar que compete tanto ao Executivo como ao Legislativo a iniciativa de
projetos de lei que, de forma geral e abstrata, estabelegcam requisitos e parametros relativos
as edificagdes, pois se trata de tipica manifestagdo do poder de policia administrativa.

Ha que se considerar ainda que existem normas de administragdo concretas e normas de
administracdo gerais e abstratas, para ai concluir-se que tdo-somente as primeiras

encontram-se além da iniciativa do Poder Legislativo.
Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a ligdo de Hely Lopes Meirelles:
“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a

atribuicdo primordial da Camara é a normativa, isto €, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos

interesses locais, ao passo que a do Prefeito & a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes

concretos e especificos ...

188059.

4. Em conclusdo, a Camara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administracdo, reguladoras

da_atuacdo administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a

marca distintiva entre a fungdo normativa da Camara e a atividade
executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma legislativa em
atos especificos e concretos de administragao.”

(in “Estudos e Pareceres de Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24,
grifamos)

Por outro lado, o projeto trata de tema da competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, qual seja, a protecdo e garantia das pessoas com
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deficiéncia, sendo certo que o Municipio também é competente para legislar sobre protecao
e integracao social das pessoas com deficiéncia, conforme regras insertas nos artigos 23,
inciso Il, e 24, inciso XIV, da Constituicdo Federal.

No mérito, importa destacar que a presente propositura observa as disposigdes da
Convencéo Internacional sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia e seu Protocolo
Facultativo, assinados em Nova York, em 30 de marco de 2007, promulgados pelo Decreto
n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009, aprovado segundo o procedimento estabelecido pelo
artigo 5° §3° da Constituicdo da Republica, o que os tornam equivalentes as emendas
constitucionais. Esta Convencgéao prevé a obrigacdo de os Estados Partes a “Adotar todas as
medidas legislativas, administrativas e de qualquer outra natureza, necessarias para a
realizacao dos direitos reconhecidos na presente Convengao” (artigo 4, “a”), como principio
a acessibilidade (artigo 3, “f"), a respeito da qual ha as seguintes obrigagdes (artigo 9):

“1.A fim de possibilitar as pessoas com deficiéncia viver de forma
independente e participar plenamente de todos os aspectos da vida, 0s
Estados Partes tomardo as medidas apropriadas para assegurar as
pessoas com deficiéncia o acesso, em igualdade de oportunidades com as
demais pessoas, ao meio fisico, ao transporte, & informagdo e

comunicag§o, inclusive aos sistemas e tecnologias da informagéo e

188059.

comunicagdo, bem como a outros servigos e instalagbes abertos ao

publico ou de uso publico, tanto na zona urbana como na rural. Essas
medidas, que incluirdo a identificagdo e a eliminagdo de obstaculos e

barreiras a acessibilidade, serdo aplicadas, entre outros, a:

a) Edificios, rodovias, meios de transporte e outras instalagdes internas e

externas, inclusive escolas, residéncias, instalagbes médicas e local de
trabalho;”

Ademais, importa destacar a sintonia do projeto com a Lei Federal n° 10.098, de 19 de
dezembro de 2000, que estabelece normas gerais e critérios basicos para a promogéo de
acessibilidade das pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, em especial o art. 3°:
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“Art. 30 O planejamento e a urbanizacdo das vias publicas, dos parques e

dos demais espacos de uso publico deverdo ser concebidos e executados

de forma a torna-los acessiveis para todas as pessoas, inclusive para

aquelas com deficiéncia ou com mobilidade reduzida.

Art. 40 As vias publicas, os parques e 0s demais espagos de uso publico

existentes, assim como as respectivas instalagbes de servicos e

mobiliarios urbanos deverdo ser adaptados, obedecendo-se ordem de
prioridade que vise a maior eficiéncia das modificagbes, no sentido de
promover mais ampla acessibilidade as pessoas portadoras de deficiéncia

ou com mobilidade reduzida.

Art. 11. A construgdo, ampliagdo ou reforma de edificios publicos ou

privados destinados ao uso coletivo deverédo ser executadas de modo que

sejam ou se tornem acessiveis as pessoas portadoras de deficiéncia ou
com mobilidade reduzida.”

Outrossim, o projeto esta em conformidade com a Lei 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), trata do tema nos seguintes termos:

188059.

“Art. 56. A construgdo, a reforma, a ampliagdo ou a mudanga de uso de
edificagbes abertas ao publico, de uso publico ou privadas de uso coletivo

deverdo ser executadas de modo a serem acessiveis.

§ 20 Para a aprovagéo, o licenciamento ou a emissdo de certificado de
projeto  executivo arquitetbnico, urbanistico e de instalagbes e
equipamentos temporarios ou permanentes e para o licenciamento ou a
emissdo de certificado de conclusdo de obra ou de servigo, deve ser
atestado o atendimento as regras de acessibilidade.
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§ 30 O poder publico, apés certificar a acessibilidade de edificagdo ou de
servigo, determinara a colocagdo, em espagos ou em locais de ampla
visibilidade, do simbolo internacional de acesso, na forma prevista em

legislagdo e em normas técnicas correlatas.”

“Art. 57. As edificagbes publicas e privadas de uso coletivo ja existentes

devem garantir acessibilidade a pessoa com deficiéncia em todas as suas
dependéncias e servigos, tendo como referéncia as normas de
acessibilidade vigentes.”

“Art. 60. Orientam-se, no que couber, pelas regras de acessibilidade
previstas em legislagdo e em normas técnicas, observado o disposto na
Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, no 10.257, de 10 de julho de
2001, e no 12.587, de 3 de janeiro de 2012:

| - os planos diretores municipais, os planos diretores de transporte e
trénsito, os planos de mobilidade urbana e os planos de preservagdo de

sitios histéricos elaborados ou atualizados a partir da publicagéo desta Lei;

Il - os cddigos de obras, os codigos de postura, as leis de uso e ocupagéo

188059.

do solo e as leis do sistema viario;

Il - os estudos prévios de impacto de vizinhanga;

IV - as atividades de fiscalizagédo e a imposi¢édo de sangdes; e

V - a legislagéo referente a prevengéo contra incéndio e pénico.

§ 10 A concessdo e a renovagdo de alvara de funcionamento para

qualquer atividade s&o condicionadas a observagdo e a certificagdo das
regras de acessibilidade.”
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Ja o Municipio de Sao Paulo, em sua Lei Organica, trata especificamente da insergéo da
pessoa com deficiéncia a vida social e econdmica, como se pode depreender da redagdo do
art. 226:

“Art. 226. O Municipio buscara garantir a pessoa deficiente sua insergdo na
vida social e econbmica, através de programas que visem O

desenvolvimento de suas potencialidades, em especial:

I - o acesso a equipamentos, servigos e programas culturais,

educacionais, esportivos e recreativos,”

No que tange ao artigo 2° do projeto, importante observar que se trata de disposigéo
compativel com a Lei n° 16.642, de 9 de maio de 2017 - Cédigo de Obras e Edificagcdes, do
Anexo | — Disposicdes Técnicas, item 4, subitem 4.3., que estabelece:

“4.3. Na reforma e na requalificacdo da edificacdo existente, com ou sem
mudanga de uso, caso haja inviabilidade técnica de atendimento as

condicdes de acessibilidade, deve ser realizada a adaptacéo razoavel, nos

188059.

termos do regulamento, ndo podendo ser reduzidas as condigbes ja

implantadas.”

Em complemento, o artigo em comento traz definicdo de 6nus desproporcional como aquela
adaptacado impraticavel, nos termos do item 3.1.24 da NBR 9050, sendo certo que a
definicdo esta em consonancia com a NBR em apreco, contudo, com o intuito de realizagao
de aprimoramento da técnica legislativa, &€ necessaria sua excluséo, através de Substitutivo,
em virtude da natureza menos perene das Normas Brasileiras da ABNT — Associacdo

Brasileira de Normas Técnicas.

Estando o projeto em andlise relacionado com o Coédigo de Obras e Edificacdes é
necessaria a realizacao de duas audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso VII, da
Lei Organica do Municipio.
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A aprovacédo da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Cémara,

nos termos do art. 40, § 3°, inciso Il, da Lei Organica do Municipio.

Sendo assim, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a

melhor técnica de elaboracao legislativa, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0578/18.

Altera as disposicdes da Lei n° 11.345, de 14 de
abril de 1993, que dispde sobre a adequacdo das

edificacdes a pessoa com deficiéncia.
A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art.1° O artigo 2° da Lein® 11.345, de 14 de abril de 1993, passa a vigorar com as

seguintes alteragdes:

| - Locais de reunido com mais de 100 (cem) pessoas;
Il - Locais de culto com mais de 250 (duzentos e cinquenta) pessoas;

I - Outros usos com mais de 500 (quinhentas) pessoas. " (NR)

Art. 2° Ficam acrescidos paragrafos ao artigo 5° da Lei n° 11.345, de 14 de abril de
1993, com a seguinte redacao:

§ 1° Na impraticabilidade técnica de reforma e requalificagdo das
edificagbes existentes quanto ao atendimento a acessibilidade,
devera ser proposto um projeto de adaptagdo razoavel e justificativa
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técnica assinado pelo proprietario ou possuidor, responsavel

técnico com as respectivas ART(s) / RRT(s).

§2° Entende-se por adaptagdo razoavel a modificagdo ou ajuste
necessdrio e adequado que nédo acarrete 6nus desproporcional
e indevido, o qual se caracteriza pela
atendimento a determinagdo de adaptagdo da edificagédo.” (NR)

impraticabilidade do

fls. 27

Art. 3° As despesas decorrentes da execugdo desta Lei correrdo por conta de dotacdes

orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 4° O Poder Executivo regulamentara esta Lei.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na

Sala da Comissao de Constituica

CAIO MIRANDA

\
A
\ —'\/

CELSO JATENE .
Al I V/ A/
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