Séo Paulo, 25 de éu.fh\/\f" de 2019.
GABINETE DO PREFEITO | |
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Ref.: Oficio SGP-12 n° 263/2019 !

342f201 °o |

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenmado em
atengao ao requerimento de autoria do Vereador Alessandro Gueédes, aprovado Z
pela Comissédo de Finangas e Orgamento, encaminho a essa Presidéncia copla >
das informagbes prestadas pela Secretaria Municipal da Fazend? a respeito da
LDO 2020. ;

Na oportunidade, renovo a essa Pre!sidéncia meus
protestos de aprego e consideragao.

JOA éR
%etér'

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

M Aljgc . \
Req CFO 263-19
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é - PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA DE Gabinete do Procurador Geral
SAO PAULO |

Oficio n°48/2019 — PGM - G

Ref: Encaminha atualizagdo do
de Quitagao de Precatérios.

Excelentissimo Senhor Desembargador Coordenador

O Municipio de Sao Paulo apresenta, nos termos do art. 1

S3o Paulo, 22 de ifevereiro de 2019.

Plano Municipal

i

01 do ADCT, a

atualizacao anual do Plano Mummpal de Quitagao de Precatérios, por meio do qual
esclarece quais instrumentos: serdo utilizados para quitacdo do estoqué de precatérios

dentro do prazo constitucional.

Esclarecemos, ainda, que a eficacia das medidas previstas no
de Quitagdo de Precatdrios |

mostrem inadequadas poderao ser revistas.

Plano Municipal

sera analisada apds sua devida implantacdo e caso se

Com os nossos agradecimentos, na oportunidade, apresentamos a Vossa

Exceléncia nossos protestos de maior consideragao e digno aprego.

-

R/UBENS NAMAN RIZEK JUNIOR

SECRETARIO MUNICIPAL DE JUSTICA - |

\\ \jE \~/"\>L’\\L: \\ 25
PHILlPPE VEDOLIM DUCHATEAU
SECRETARIO MUNICIPAL DA FAZENDA

GUILHERME BUENG DE CAMARGO
PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO

LUIS PAULO ALIENDE RIBEIRO

Desembargador Coordenador da Diretoria de Execugéo de Precatorios - DEPRE/SP

Rua dos Sorocabanos, 680, Ipiranga, S3o Paulo/SP — CEP 04202-001

Ed. Matarazzo - Viaduto do Cha, 15 - 10° andar. Telefone: (11) 3113-8252

19 1742 B8

2887
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SAO PAULO

FAZENDA

ATUALIZACAO PLANO MUNICIPAL DE QUITA(;A{) DE
PRECATORIOS

I1- INTRODUCAO

Este documento atualiza a 2* versdo do Plano Municipal de Quitagdo de
Precatorios 2018-2024, proposta pela Prefeitura do Municipio de Sqo Paulo em
Fevereiro/2018, considerando a edi¢do da Emenda Constitucional n°® 99/2017
(“EC 99”) em conformidade com o caput do art. 101 do Ato das Disposi¢des

Constitucionais Transitorias (“ADCT”)

O predito dispositivo, além da dilagdo do prazo de quitagdo dos
precatérios para 2024, possibilitou que o Municipio levante até 75%dos
depésitbs judiciais em que € parte (a EC 94/2016 permitia 70%) , bem como
15% dos depositos judiciais em que ndo seja parte, cabendo os outros 15% ao

Estado de S&o Paulo.

A sistematica de utilizagdo dos depositos judiciais disposta pela EC 99
difere significativamente das disposi¢des da Lei Complementar 151/2015 (“LC
151”) especialmente quando avaliadas a luz da Portaria 9.589/2018 do Tribunal

de Justica de Sdo Paulo.

Aquela Portaria dispde que o municipio deve optar entre o regime
previsto na LC 151 e o regime previsto na EC 99. Tal providéncia foi realizada
tempestivamente pela Municipalidade, optando-se, neste momento, pela

sistemética da LC 151 em razdo do fato de que a adogdo da EC 99, com as
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disposi¢Oes da Portaria, ter se mostrado desvantajosa na maior parte dos cenarios
simulados na Nota Técnica SF/SUTEM 1/2018, tendo este fato sido causado em
decorréncia do Onus adicional da alocagfo, pela Portaria, do diferencial de
remuneragio entre a Selic e o depésito judicial ao Tribunal de Justica, em

detrimento da quitag@o de precatorios pela Prefeitura.

5. Considerando que o Plano Municipal de Quitagdo de Precatérios
funda-se na composi¢do de 4 (quatro) fontes de recursos (poupanga publica,
operagdes de crédito, alienagdo de bens e levantamento de depdsitos)
organizadas de modo a permitir a quitagdo dos precatérios conforme o prazo
constitucional estabelecido e ainda assim garantir a prestagdo do servigo publico,
a adoc¢do da mecénica prevista na EC 99 oneraria mais que proporcionalmente a

poupanga publica.

6. Como se sabe, o Municipio de Sdo Paulo € um dos maiores devedores de
precatorios do pais, com divida que ultrapassa os R$ 16,6 bilhdes', conforme
controles internos. Estima-se que o pagamento anual do estoque de precatdrios
do Municipio nos termos do caput do artigo 101 do Ato das Disposi¢Ges
Constitucionais Transitdrias, em caso de uso exclusivo da poupanga publica,
poderia representar aproximadamente 5,7%2 da Receita Corrente Liquida Total
do Municipio até 2024, representando comprometimento ainda maior do total

dos recursos nédo vinculados arrecadados pelo Municipio.

7. Nao bastasse o estoque elevado de precatdrios, o valor apresentado pelo
Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo sob o titulo de Mapa Orgamentario

de Credores (MOC), para incluséo na proposta or¢amentaria para o ano de 2019,

! Fonte: Processo DEPRE: 9000035-34.2015.8.26.0500/03 fls 1.342. Saldo estimado para final de
Dezembro/18.

? Fonte: Processo DEPRE: 9000035-34.2015.8.26.0500/03 fls 1.342. Calculada em func¢do do saldo
apurado do nimero de meses restantes do regime especial e da fracdo mensal da RCL acumulada.
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é preocupante para as finangas do Municipio, vez que é superior a R$ 2 bilhdes.

Verifica-se que a soma do MOC com o parcelamento do estoque, nos termos

modulados pelo STF, resulta em valor vultoso mesmo para Murllicipio com

elevada forca arrecadatéria como o Municipio de Sdo Paulo, em l;special em
{

momento de desaceleragdo econdmica como o que se observou nos ultimos

anos.

|
Em répida comparagdo, poderiamos verificar que os valores a serem

destinados ao pagamento de precatdrios, nos termos acima apresentados, no

or¢amento de 2019, seriam superiores a soma dos valores disponiveis no ano de

2019 nas fungdes Assisténcia Social, Cultura e Trabalho, por exemplo.

Uma breve analise do orgamento de 2019 mostra que Educagdo, Saude,
Assisténcia, Transportes, Divida Contratual e a Previdéncia comprometem mais
de 70% do total das receitas previstas. Ademais, o gasto com Previdéncia
cresceu 12,8% em 2018. Todas as demais dreas, incluindo as despesas de
pessoal ativo e encargos dela decorrentes, deve ser realizada com cerca de 27%

do or¢amento, incluidos neste percentual o pagamento dos precatorios.

Diante deste quadro deveras desafiador, e respaldado na reserva do
possivel, cumpre a esta Municipalidade apresentar uma revisdo do Plano
anteriormente apresentado para cumprimento integral dos compromissos
financeiros do Municipio com os detentores de precatorios. Tais alternativas
devem, necessariamente, ter impacto ndo excessivo sobre a vida do cidadédo
paulistano, que depende da aplicagdo de recursos publicos em éreas essenciais
como Saude, Educagdo, Seguranga, Transporte, Vigilancia Sanitaria,
Saneamento, Combate a Enchentes, Cultura e outras de competéncia dos entes

municipais, para a manutengdo da sua qualidade de vida.

11 - DOS FUNDAMENTOS DO PLANO
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11. Do ponto de vista econdmico, o Poder Publico Municipal conta
com as seguintes fontes de recursos: tributa seus cidadios, ou aliena bens de seu

patrimdnio, ou toma recursos emprestados de terceiros.

12. As receitas tributdrias tém a vantagem de ndo -gerar Onus
financeiro sobre as geragdes futuras, tal qual acontece com a realizagdo de
operagOes de crédito. Contudo, as receitas tributarias ndo podem ser elevadas
indistintamente, seja por razdes juridicas (principio da legalidade, anterioridade,
etc.), seja por razdes econdmicas, tais como a existéncia de pontos de inflexdo

da arrecadacéo, conforme evidenciado pela conhecida “Curva de Laffer™.

13. A alienag@o de bens do patriménio, por sua vez, foi bastante utilizada ao
longo da década de 1990, no ambito das chamadas “privatiza¢des”, voltadas a
sanear as finangas do Estado, ao mesmo tempo em que este era reformado em
sua estrutura administrativa, tornando-se menos burocratico e mais gerencial®.
Ocorre, porém, que a alienagdo de bens costuma ser medida demorada, que
depende de aprovagdo especifica do Poder Legislativo, além de depender da
existéncia de bens de interesse de terceiros em valor suficiente a necessidade de
recursos do ente publico. Ademais, hd expressas ressalvas a aplicagdo de
recursos decorrentes da alienag@io de bens, sendo certo que a sua aplicagio
devera ocorrer apenas em despesas de capital, nos termos do artigo 44 da Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF).

> LAFFER, Arthur B. The Laffer curve: past, present and future. Executive summary backgrouder.
Heritage Foundation, n. 1765, jun-2004.

* BRESSER PEREIRA, Luiz Carlos. A administragdo publica gerencial: estratégia € estrutura para um
novo Estado. ENAP — Texto para Discussdo 9. 28 p. '
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14, Nesta ordem de consideragdes e tendo em vista o contexto |econdmico,
juridico e politico em que esta posta a questdo, o presente Plano Municipal de

Quitagdo de Precatorios se sustenta sobre quatro pilares fundamentais:

15. Na base da pirAmide, como fundamento de toda a estrutura montada de
maneira a viabilizar a quitagdo do saldo de precatorios do Munici‘pio de Séo
Paulo, encontram-se duas das fontes tradicionais de financiamento da agdo
estatal ja comentadas acima. De um lado, temos o recurso & poupanga publica,
traduzida em esfor¢o adicional de conten¢do de gastos no Munici@pio de S&o
Paulo e de aumento da arrecadagfo. Este mecanismo serd mais bem explorado
em todas suas dimensdes nos préximos itens, mas constitui pe¢a fundamental do
Plano Municipal de Quitagdo de Precatérios. De outro lado, temos :o recurso a
exploragdo de ativos do Municipio, de maneira a viabilizar o levantamento de
recursos extraordindrios, por meio de sua alienagdo, de maneira a viabilizar,
como serd mais bem explicado adiante, o pagamento do saldo devedor de

precatérios do Municipio, dentro do prazo estabelecido pela EC 99/17.




16.

17.
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Como ja demonstrado anteriormente neste Plano, por mais austera que
seja a politica fiscal do Municipio de SZo Paulo, a obtengdo de superavits
correntes ¢ a alienagfio de ativos de propriedade do Municipio de Szo Paulo ndo
s@o suficientes a quitagdo dos precatorios pendentes de pagamento no momento
atual, posto que o Municipio deve lidar com o fato de que a maior parte de suas
receitas € vinculada e destinada a aplicagdes especificas, tais como Saude,

Educacdo, Previdéncia, e Encargos da Divida com a Unido Federal.

Deste modo, reconhecida a importancia das duas fontes adicionais de
financiamento, que representam, sob a logica anteriormente exposta, recurso a
capital de terceiros: (i) o levantamento de depoésitos judiciais; e, (i) a
contratagdo de operagdes de crédito, verifica-se que a alteragdo mais relevante
desta atualizagdo do Plano de Quitagdo de Precatérios é o deslocamento de
parcela do pagamento entre essas duas fontes externas em razdo do
comprometimento dos recursos ordindrios da administragdo sofrerem das

limitagdes ja expostas.
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II1 - DA POUPANCA PUBLICA

R,

Aftwss. N
Y

18. Como se sabe, o Municipio de S&o Paulo possui restricdes de ordem

constitucional e legal a uma gestdo orcamentaria e financeira discriciondria dos

recursos por ele arrecadados. Entre tais restri¢des, destacam-se as decorrentes de

vinculagdes de receitas, quais sejam:

31% da receita resultante de impostos, compreendida a
proveniente de transferéncias, na manutencﬁo e
desenvolvimento do ensino fundamental, da educagio
infantil e inclusiva, em ag¢des de manutengdo e
desenvolvimento do ensino fundamental, da educagédo
infantil e inclusiva, conforme o artigo 208 da Lei Orgénica

Municipal. A Lei 16.271/2015 estabeleceu um novo Plano
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Municipal de Educagdo que estabeleceu como meta a
aplicag@o de 33% destas mesmas receitas;

1) 15% das receitas especificadas no artigo 198, Il da
Constituigio Federal de 1988° em agdes e servigos
publicos de Saude;

iii) Comprometimento de 7,8% da Receita Liquida Real
(RLR) com o pagamento da divida com a Unifo Federal o
que equivaleu a R$ 3,29 bilhdes em 2.018;

iv) 1% das receitas correntes arrecadadas e das transferéncias
correntes e de capital recebidas, conforme artigo 8°, 111, da
Lei Federal n® 9.715, de 25 de novembro de 1998
(PASEP).

19. Mesmo diante de todas as limitagGes ja apresentadas, decorrentes de
vinculagdes de receitas e da existéncia de despesas, na pratica, obrigatdrias, visto
estarem ligadas & efetivag@o de direitos fundamentais da populag&o paulistana, o
Municipio tem conseguido ao longo dos ultimos anos fazer poupanga corrente
consistente para pagamento de precatorios, como se pode verificar do gréfico

abaixo:

® Em raziio principalmente da queda nas receitas municipais € em cumprimento de compromissos
firmados, inclusive em razdo de decisdes judiciais, as despesas municipais com ag¢des de saide em 2017
chegaram a comprometer 22,17% da Receita Corrente Liquida do Municipio. ’
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20. Tendo isto em vista, importante componente do Plano Municipal de

Quitacdo de Precatérios sera obtido por meio de esfor¢o préprio, com o
compromisso de aumentar anualmente, pelo prazo de duragio do presente plano,
o comprometimento da Receita Corrente Liquida dirigida ao pagamento de

precatorios.

21. Com isso, espera-se obter o padrdo de depositos com recursos proprios
do Tesouro Municipal, nos proximos seis anos, conforme grafico a seguir,
considerando um crescimento real das receitas municipais da ordem de 2,71%°

pelos proximos anos.

22. Neste cenario, a proposta que se faz com relagio aos pagamentos
pelo Municipio, €, no ano de 2019, de realizar o depésito nas contas
especiais administradas pelo TJ/SP da quantia de RS 1.881.690.000,00.

® Tal premissa € consistente com o histérico de crescimento observado da RCL entre os anos de 2011 e
2018 no Municipio de S&o Paulo, excluindo-se os pontos extremos da observagio, quais sejam: 2016 com
queda real € 2017 em que houve PPI.




23. O proximo grafico apresenta o valor das transferéncias as contas

especiais por exercicio e o comprometimento estimado da RCL, demonstrando
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que, o comprometimento estimado € crescente ao longo do periodo.

3.500,00
3.000,00
| 2.500,00
2.000,00
1.500,00
1.000,00

500,00

24. Apesar da possibilidade de utilizagéo de até 50% dos pagamentos anuais
para a realizag@o de acordos diretos com os detentores de precatorios, com
desagios de até 40% do valor integral do precatério ndo se pode esperar que 50%
dos precatérios sejam quitados com este desagio. Tendo transcorrido um
exercicio desde a apresentagdo da versdo anterior do Plano, estimava-se em 35%

o desagio, ao passo que, nesta versdo assumiu-se 30% como o beneficio médio a

1.881,69

Transferéncias as Contas Especiais

3,85%
3,80%
3,75%

2.054,30 3,70%

3,65%
3,60%
3,55%
3,50%

........... - 3 3,45%
2019 2020 2021 2022 2023 2024

Transferéncia T)  esmams 9% RCL

ser obtido em decorréncia dos acordos diretos.

25. A adequagfo do beneficio médio obtido pelo desagio pode ser verificada pela

observagdo de que em 2018 foram quitados R$ 3,28 bilhdes em precatérios ante

pagamentos de R$ 2,59 bilhges.
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26. Em suma, valendo-se apenas do proprio esforgo fiscal, o Municipio de
Sdo Paulo pretende, entre 2018 e 2024, depositar aproximadamente R$ 14,1
bilhdes’ para pagamento de precatorios judiciais com recursos municipais.
Verifica-se, portanto, que a maior parte do saldo atual de precatérios sera

quitada a partir da pdupanqa corrente por parte do Municipio de Sdo Paulo.

27. Tal fato, demonstra a viabilidade da proposta em andlise, uma vez que, se
funda principalmente no esforgo municipal sem que se deixe de reconhecer a

necessidade de medidas complementares.
3

28. A viabilidade da proposta pode ser refor¢gada também pela observagdo de
que, no exercicio 2018, a soma dos valores transferidos as contas especiais com
o desagio obtido na quitagdo dos precatdrios foi suficiente para amortizar mais

que 1/7 do saldo inicial informado pelo Tribunal de Justiga.

29. No Processo DEPRE 9000035-34.2015.8.26.0500/03, informagdo
002819/2018, verificava-se que, o saldo final do exercicio 2017 era de R$ 15,76
bilhdes. A fragdo tedrica a ser amortizada a fim de que se cumpra o prazo de
saneamento dos precatorios seria de R$ 2,25 bilhdes, enquanto a transferéncia
efetivada pela administragdo municipal adicionada ao ganho com desagios
somou R$ 2,44 bilhdes, demonstrando, portanto, a adequagdo do modelo

proposto.

DA CAMARA DE CONCILIACAO DE PRECATORIOS

30. No exercicio de 2018 foram economizados RS 681.211.046,55 com
acordos em precatdrios, uma vez qlie a quantia de R$ 1.941.567.734,35 foi paga
utilizando-se do montante de R$ 1.260.356.687,80, o que evidencia que a

politica de acordos adotada pela Municipalidade tem sido acertada.

” Projetado a partir da expectativa de IPCA.

11




PREFEITURA DE
SAO PAULO

FAZENDA

31. No presente exercicio serdo encaminhados os acordos aprovados no Edital
01/2018, que vigorou entre 16/11/2018 e 31/01/2019. Foram apresentadas mais
de 3500 propostas de acordo, as quais se encontram em analise pelo Municipio
de Sdo Paulo e assim que analisadas, aquelas que forem aprovadas, serdo
encaminhadas para a DEPRE a fim de serem pagas com um deségio entre 30% a
40%.

32. Acreditamos que as propostas aprovadas trardo uma economia

significativa ao Municipio de Sdo Paulo no exercicio de 2019.

1V - APROVEITAMENTO DE ATIVOS

Aproveita
mento de
Ativos

33. Conforme argumentado anteriormente, uma importante fonte de recursos

para os entes publicos, especialmente em momentos de maior restrigdo

financeira, como o que se observa atualmente em face da lenta recuperagio

12
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35.

36.
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A s fo . x . . .l
econdmica® do pais, é a alienagfio de ativos de sua propriedade, ou simplesmente

a sua exploragio econdmica de forma mais eficiente. No 4mbito do presente
plano, isto representa a utilizagdo de parcela do saldo de Dl’vid]‘a Ativa do

Municipio de Sdo Paulo para a compensagdo com precatorios.

Segundo o Balango Patrimonial até novembro de 2018, o Municipio de

S&o Paulo possuia como saldo de créditos inscritos em divida ativa algo em

torno de R$ 105 bi, ou seja, mais de cinco vezes o valor devido em precatorios.

Neste contexto, vale atentar ao fato de que o STF autorizou em su;a decisdo a

possibilidade de compensagdo de precatdrios vencidos, proprios ou de terceiros,

com estoque de créditos inscritos em divida ativa até 25 de margo dF 2015, por
opecdo do credor do precatorio, possibilidade essa mantida na EC 99.
|

Importante destacar que 0 municipio de Sdo Paulo editou a Lei 16.953/18

que institui o Programa Especial de Quitagdo de Precatdrios, jfazendo-se

necessario informar que o normativo obedece ao disposto na EC n. 94/2016 que

estabeleceu o seguinte “ndo se aplica as compensagdes referidas no caput deste

artigo [art. 105 do ADCT] qualquer tipo de vinculagdo, como as transferéncias a

“outros entes ¢ as destinadas a educagfo, a saide e a outras finalidades” Essa

normativa néo foi revogada pela EC 99/2017.

Por meio do mecanismo de compensagdo de Divida Ativa Municipal com
dividas de precatorios, espera-se a obtengéo de cerca de R$ 300 milhdes entre os
anos de 2019 e 2024, contribuindo, assim, com a quitagfo integral do saldo de

precatorios existente, dentro do prazo fixado pela EC 99.

® Estimava-se que o pais cresceria 2,8% em 2018, sendo que, a expectativa é que o resultado tenha sido

1,4%
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V - LEVANTAMENTO DE DEPOSITOS JUDICIAIS E ADMINISTRATIVOS

37.

38.

A mecénica disposta na EC 99 como anteriormente exposto nfo sera
utilizada, neste momento, portanto, utilizar-se-4 apenas a possibilidade de
levantamento de até 70% dos depositos judiciais em que a administragio seja
parte, com a consequente obrigacdo de reposi¢do do Fundo Garantidor

constituido.

Tal fato significa uma redugdo estimada em R$ 1 bilhdo no volume de
levantamentos previstos nas versdes anteriores deste Plano, cujo fluxo ¢é
deslocado para operagdes de crédito tomadas ao longo do periodo ou para o final
do prazo do regime especial, seja por meio da utilizagdo de operagdes de
créditos ou dos préprios depésitos judiciais data futura. Conforme ja exposto, a
decisdo de ndo adesdo & EC 99, deu-se em razdo da publicagdo da Portaria n.
9.589/2018 pelo Tribunal de Justiga de Sdo Paulo, com condigdes mais onerosas

ao levantamento dos depositos judiciais, em relagéio aquelas que decorrem de
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uma leitura direta do texto constitucional € que foram levadas em consideragdo

nas simulagdes apresentadas em versdes anteriores deste Plano. -

39. Naturalmente, o levantamento destes recursos seria de grande valia na
quitagdo dos precatdrios judiciais pendentes de pagamento, contudo, o custo
financeiro de adesdo ao regime da EC 99 como concebido pela mencionada
Portaria inviabiliza sua aplicagdo no Plano Municipal de Quitagdo de

Precatérios, neste momento.

VI - OPERACOES DE CREDITOS

.AJ)JJJ&.'.& -,
'IK/L:\’:‘I— / o .::\
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40. A EC 99 manteve a inovagdo trazida pela EC 94/2016 quanto a

possibilidade de financiamento do montante que superar a média de
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comprometimento da RCL no periodo anterior a vigéncia do regime especial,

sem a aplicagdo de quaisquer limites de endividamento.

O dispositivo em comento € relevante para a satisfacdo dos pagamentos
necessarios & quitagdo dentro do prazo, uma vez que, a decis@o de néo adotar a
mecénica de levantamento dos depositos judiciais de terceiros resulta em um
saldo maior a se quitar, que deverd ser financiado por meio do recurso a
operagdes de crédito, em razdo da necessidade de adequar os fluxos das receitas
ordinarias do municipio as necessidades dos cidadfos, quanto a produgdo de
bens e servigos. |

Cumpre reforcar que, embora prevista a ndo aplicagdo dos limites de
endividamento ao caso, ¢ de se observar que o Municipio de Sdo Paulo, ostenta
situagfio de endividamento confortavel ja que a Divida Consolidada Liquida no
2° quadrimestre de 2018 estava em 88,12% da RCL, enquanto o limite legal
fixado pela Resolugdo 40/01 do Senado Federal é de 120%, sendo a ele

permitida a contratago de operagdes de crédito.

E neste contexto que o Municipio de S3o Paulo pretende recorrer a
operagdes de crédito junto a Unido, diretamente ou por meio de suas institui¢des
financeiras oficiais, em busca de crédito nas condi¢Ges previstas no § 4° do
art.101 do ADCT.

(.)

§ 42 No prazo de até seis meses contados da entrada em vigor do regime
especial a que se refere este artigo, a Unido, diretamente, ou por intermédio
das instituigdes financeiras oficiais sob seu controle, disponibilizard aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, bem como as respectivas
autarquias, fundagBes € empresas estatais dependentes, linha de crédito
especial para pagamento dos precatdrios submetidos ao regime especial de
pagamento de que trata este artigo, observadas as seguintes condigdes:

()

O montante necessario de operagdes de crédito a serem contratadas pelo

Municipio de S#do Paulo ao longo da execugdo deste Plano Municipal de
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|

Quitagdo de Precatérios variara em fungido do desempenho da Rece:ita Corrente
Liquida do Municipio e da demanda dos devedores pela compensagdo de Divida
Ativa com precatdrios. .
Adicionalmente, o montante necessario de operagdes de crédito
dependeré da propria disponibilidade das linhas previstas no § 4° do art.101 do
ADCT ou da necessidade de se obter o crédito no mercado o que acarretara
diferentes composi¢cdes possiveis entre o valor tomado e o beneficio da
liquidagdo dos precatdrios, ja que para além da quitagdo da ordem cronologica
ha possibilidade de desagio que pode ser maior ou menor de acordo com o

momento no tempo em que ocorre a operacgdo de crédito.

Nas atuais premissas, estima-se que 0 montante anual de operagdes de
crédito necessario & quitagdo do saldo atual de precatorios, com as regras de
atualizag@o aprovadas pelo STF, sera entre R$ 530 milhdes e R$ 760 milhdes até
2024. Propde-se que tais operagbes de crédito sejam contratadas com caréncia
maxima de 72 meses, ¢ prazo de amortizagdo proximo de 15 anos. Desta
maneira, 0 Municipio de Séo Paulo sera capaz de quitar as operagdes de crédito
contratadas utilizando-se para tanto do espago aberto pela redugdo das parcelas
de seus empréstimos previamente contratados (e.g. contrato de refinanciamento
com a Unido Federal) e também, a partir do ano de 2025, valendo-se do
montante que deixara de ser pago a titulo de precatérios judiciais péndentes de
pagamento. Sendo assim, o fluxo de pagamentos das novas dividas ndo devera
afetar a capacidade financeira do Municipio para fazer frente as despesas

relativas a servigos publicos essenciais & populagdo paulistana.

Nesta ordem de consideragdes, o fluxo total de pagamentos e o
respectivo comprometimento da RCL do Municipio de S&o Paulo para quitagdo

dos precatorios até 2024 e dos novos financiamentos até o final do prazo
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contratual deverd observar o apresentado no grafico a seguir, segundo nossas

estimativas.
p A
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48. O gréafico demonstra o comprometimento com os desembolsos do

Municipio as contas especiais do Tribunal de Justiga até o ano de 2024. Espera-
se para o periodo seguinte o comego do pagamento das operagdes de crédito
tomadas para quitacdo dos precatérios associada aos novos ingressos de
precatorios. Espera-se que, a operagdo de crédito alongue o prazo de
equacionamento da divida de precatérios e que mesmo associada aos novos
ingressos comprometa uma parcela inferior ao esfor¢o hoje empreendido pela

administragcdo municipal.

49. No proximo grafico se verifica que a estratégia proposta no Plano deve ser
capaz de saldar o passivo no prazo estabelecido ainda que neste momento
tenhamos feito a op¢do por ndo levantar os depdsitos de terceiros. O plano
considera operagdes de crédito sempre nos meses dezembro e a incorporagio

dos novos precatorios no més de julho.
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50.

51,

Como demonstrado, ainda que nd3o fagamos uso da mecédnica de
levantamento de depdsitos judiciais da EC 99, o Municipio de Sdo Paulo
continua a dispor de instrumentos suficientes ao atendimento do prazo previsto
na Constituicdo Federal, aumentando na corrente atualizagdo o peso que as

operagdes de crédito terdo no equacionamento do passivo.

A proporg¢do de utilizagdo de cada uma das fontes de financiamento
apresentadas, seja a poupanga propria do Municipio, seja a de compensagdo dos
créditos inscritos em Divida Ativa, sejam os recursos depositados judicialmente,
ou mesmo as operagdes de crédito, dependera, naturalmente, do comportamento
de variaveis econdmicas que se encontram fora do controle do Municipio de Sé&o
Paulo, bem como da base normativa que venha se sobrepor ao longo do periodo
de vigéncia do regime especial. Ainda assim, as premissas adotadas pelo
presente Plano Municipal de Quitagdo de Precatorios sdo premissas que

permitem realizar a quitagdo de precatérios dentro do prazo fixado pela EC 99.
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Conforme argumentado, o Plano Municipal de Quitagdo de Precatorios
ndo influenciard os niveis atuais de endividamento do Municipio de Séo Paulo.
Isto ocorrera, pois, a estratégia de realizacdo de operagdes de crédito estara
alinhada a uma simples troca de passivos. Assim, o mesmo montante
estabelecido em divida contratual nova resultara em redugéo de igual montante
no saldo de dividas com precatorios. Contudo, as dividas contratadas possuirdo
perfil de vencimento mais alongado, permitindo que o seu pagamento ocorra
com recursos proprios do Municipio, valendo-se da economia esperada com
pagamento de precatérios que se espera sera observada apds o ano de 2024.
Desta maneira, observar-se-a, muito provavelmente, uma melhora no indicador

de prazo médio da divida consolidada municipal.

Para que o presente Plano Municipal de Quitagdo de Precatérios possa
ser implementado, sdo necessarias algumas providéncias conjuntas entre o

Municipio de Séo Paulo e outros entes. . S3o elas:

1. Contratagdo de operagdes de crédito para o que exceder o
montante dos pagamentos realizados com recursos proprios,

ii. Compensag¢do com Divida Ativa.

Os principais fatores de risco ao pleno atingimento dos objetivos do

presente Plano sfo os seguintes:

a) negativa, por parte da Unidio, em disponibilizar as linhas de crédito nas
condi¢des previstas no § 4° do art.101 do ADCT e

b) auséncia de oferta de crédito no mercado bancario para realizagéo de
empréstimo ao Municipio no montante necessario, visando ao pagamento

do saldo residual dos precatorios existente em 2024.
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A execugdo do presente Plano de Quitagdo de Precatorios serad
monitorada pela Secretaria Municipal da Fazenda e pela Secretaria Municipal
da Justica, a quem caberd atentar aos fatores de risco existentes para o
atingimento das metas fixadas bem como avaliar e promover os ajustes
necessarios no presente Plano para o periodo restante, visando a plena quitag¢do

dos precatérios no periodo explicitado na EC 99.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA »
Subecretaria do Tesouro Municipal i

Rua Libero Badarg, 190, 192 andar Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01008-000
Telefone: ‘

Encaminhamento SF/SUTEM N2 017754193
SF/GAB,
Sr. Chefe de Gabinete,

Tendo em vista a solicitagdo contida no item 3 do oficio anexado em SEI 017331863, encaminhamos o
presente com o documento requerido em docs. 017754086 e 017754151, sendo que aproveitamos a
oportunidade para informar que o referido PMQP é valido para 2019-2024.

Sdo Paulo, 31 de maio de 2019

Sei] .~ [ Documento assinado eletronicamente por Henrique de Castilho Pinto, Subsecretario, em
i | 71 | 31/05/2019, as 17:20, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

cletrbnica 55.838/2015

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

s T

Ak "“?k acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017754193
S BRHYE e o cddigo CRC AEDSEAIB.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001620-7 SEI n2 017754193



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Assessoria EconOmica
Pracga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 2873-6048/2873-6049

Encaminhamento SF/ASECO N2 017927864
S3o Paulo, 06 de junho de 2019

GABSF /COJUR
Senhor Coordenador,

Encaminhamos o presente com as informagdes detalhadas, referentes aos itens (i) e (ii), solicitadas pela Comissio

de Finangas e Orcamento da Camara Municipal de S3o Paulo.

Tabela de previsdo de receita que consta na LDO para 2020

Cédigo Rubrica Especificacio da Receita LDO 2020 £D0 2021 Ltb0O 2022
Aplicacio Financeir Fundod
1.3.2.1.00.5.1.01.09.089.001.11.01.00¢ > oso0 Financeirz emiundo de - ) "
RendaFixa - FMDS
‘ . ‘Qutorgas Provenientes d , ,
1.3.3.9.01.1.1.03.00.000.000.11.01.000 orgas Frovenienies de 920.110.675 6.328.965 17.447.025
Conicessges - FMDS
, Ali fo de Participacdo Societéria -
2.2.1.8.01.2.1.01.00.000.000.11.01.000 ienagdo de Participagio Societdria- ., 133 335 -
FMDS
. AlienacBo de Bens-e Direit
2.2.2.0.00.1.1.01.02.002.000.11.00.000 ' renacaode Bens e Direitos 48.799.167 ; 3
tmobihidrios - FMDS
1.640.243.175 6.328.965 17.447.025

Tabela detalhada enviada pela Secretaria Municipal de Desestatiza¢ao e Parcerias




2020 2021 2022
Alienagbes de participacao sotietaria
SPTuris 671.333.33333 -
671.333.333,33 -
Alienagbes de imdveis
' ticeu 11.656.666,67 ~ -
Ecoponto 37.132.500,00 -
‘Dutros imdveis)
48.759%.166,67 -
Concessdes .
Mercado Santo Amaro, - 1.350.025,00 1.350.025,00
Pacaembu ~ - 11.118.060,00
Parque [birapuera 2:353.230,00 .2.353.730,00 2.353.230,00
Parque Chicara do Jockey 1:080.005,00 -
Terminal Princesalsabel - -
Zona Azul 297,677.4@4,‘50 946.000,00 <40.000,00
Cemitéfios e servigos funerdrios 619.000.00000  '1.685.710,00 1.685.710,00
Piscinges - -
IP“ - - -
interlagos
920.110.674,50 6.328.955,00 17.447.025,00
1.640.243;174,50 15.328.955,00 17.447.025,00

Ressaltamos que estas previsdes de receitas orgamentarias foram elaboradas previamente ao encaminhamento do
Projeto de Lei de Diretrizes Orgamentdrias, para a Cimara de Vereadores, em 15 de abril de 2019.

MAGARIDA ALMEIDA EGYDIO
Assessora Técnica
Assessoria Econdmica - SF

Documento assinado eletronicamente por Margarida Almeida Egydio, Assessora Técnica Il, em
e | 06/06/2019, as 19:24, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
eletrénica 55.838/2015

'=". ."l».
“’5

) A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

Q https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php? ,
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017927864
" :Es e o codigo CRC 4940CSFS8.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001620-7 SEI n2 017927864



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURADOM PIO DE SAQO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017978987
Sao Paulo, 10 de junho de 2019

Referéncia:  Processo SEI! n° 6010.2019/0001620-7
Interessado: Camara Municipal de Sdo Paulo

Assunto: Oficio SGP-12 n° 263/2019

GABSF

SR. CHEFE DE GABINETE,

Trata-se do Oficio SGP-12 n? 263/2019 encaminhado pela Augusta Camara Municipal (doc. SEI n2
017331863), posteriormente direcionado a esta Secretaria Municipal da Fazenda pela Casa Civil ATL (doc.
SEl n? 017495622), cujo objeto é solicitar as informagdes que especifica.

Nesse sentido, apos apresentagdo de manifestagdo pela Subsecretaria do Tesouro Municipal-SUTEM (doc.
SEI n°® 017754086, 017754151 e 017754193) e pela Assessoria Econdmica-ASECO (doc. SEI n2017927864),
areas técnicas desta Pasta competentes para fornecimento das consideragcBes necessarias,

encaminhamos o presente para anuéncia e, em caso de concordancia, posterior envio do expediente em
retorno a Casa Civil-ATL.

Leonardo Cabral
Auditor Fiscal Tributario Municipal

SF/COJUR
DE ACORDO:

José Augusto Sansoni Soares




Coordenador - Substituto

OAB/SP n° 214.730
SF/COJUR
Selﬂ Documento assinado eletronicamente por Leonardo Silvestre Cabral, Auditor Fiscal Tributério
it | Municipal, em 10/06/2019, as 09:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso

eletzlinkea | do Decreto 55.838/2015

| Sel] Documento assinado eletronicamente por José Augusto Sansoni Soares, Procurador do Municipio,
umme . em 10/06/2019, as 16:38, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
eletrbnica Decreto 55.838/2015

il:j!-' A P -L EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
: '5-"__.':3'.:-'*_ “https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
: %‘;Ei&’f acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 017978987
"o mem r' 1
TG

O Falli e o codigo CRC C0113CBE.

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001620-7 SEI n2 017978987



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DO .Maumcim DE SAO PAULO |

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicdo
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S50 Paulo/SP - CEP 01002 010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017980017 1
CASA CIVIL/ATL II™

Sra. Assessora Técnico-Legislativa,

Cumprimentando-a cordialmente, restituimos o presente com as consideragdes, queacolho,
apresentadas pela Subsecretaria do Tesouro Municipal-SUTEM (doc. SEI n2 017754086, 017754151 e
017754193) e pela Assessoria Econdmica-ASECO (doc. SEI n° 017927864), areas técni?cas desta Pasta
competentes para analise do quanto solicitado, de modo que nos colocamos a disposi¢ao para, a
qualquer momento, apresentar informagdes adicionais que eventualmente se fagam necessdrias.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

. Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em 10/06/2019, as
ammm

rinstura 16:55, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015

;,':4-

» A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
Y “qz_k acao= documento _conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o codlgo verificador 017980017

Referéncia: Processo n2 6010.2019/0001620-7 SEI n? 017980017



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

