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Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacéao nacional;

- Lei Federal n° 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n°® 10.429, de 24 de fevereiro de 1988, que dispde sobre a criagdo do
Conselho Municipal de Educacgéo, e da outras providéncias;

-Lei Municipal n® 11.229, de 26 de junho de 1992, que dispde sobre o Estatuto do
Magistério Publico Municipal, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.652, de 25 de setembro de 2003, que dispde sobre a adogao de
medidas destinadas a valorizagdo dos servidores publicos municipais, introduz
alteracbes na legislacdo de pessoal do Municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias;

-Lei Municipal n® 14.660, de 26 de dezembro de 2007, que dispde sobre alteragdes
das Leis n°® 11.229, de 26 de junho de 1992, n° 11.434, de 12 de novembro de 1993 e
legislacdo subsequente, reorganiza o Quadro dos Profissionais de Educacdo, com as
respectivas carreiras, criado pela Lei n° 11.434, de 1993, e consolida o Estatuto dos
Profissionais da Educacao Municipal;

- Lei Municipal n° 16.213, de 17 de junho de 2015, que dispde sobre a criacdo e
funcionamento do Conselho de Representantes dos Conselhos de Escola — CRECE,
inclui o inciso XIV no art. 118 da Lei n® 14.660/07, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprova o Plano Municipal
de Educagao de Sao Paulo;

- Decreto n°® 54.453, de 10 de outubro de 2013, que fixa as atribuicdes dos
Profissionais de Educagdo que integram as equipes escolares das unidades
educacionais da Rede Municipal de Ensino;

- Decreto Municipal n°® 54.454, de 10 de outubro de 2013, que fixa diretrizes gerais
para a elaboracdo dos regimentos educacionais das unidades integrantes da Rede
Municipal de Ensino, bem como delega competéncias ao Secretario Municipal de
Educagcdo para o estabelecimento das normas gerais e complementares que
especifica;
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- Portaria SME n° 5.930, de 14 de outubro de 2013, que implanta o Programa de
Reorganizacdo Curricular e Administrativa, Ampliacdo e Fortalecimento da Rede
Municipal de Ensino de Sao Paulo — Mais Educacao Sao Paulo;

- PL 185/19, que dispde no ambito do Municipio de Sdo Paulo sobre a criacdo de
"Disque Bullying" nas escolas municipais, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituico, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 05.

Palacio Anchieta
pesquisa

Sao Paulo, 10 de abril de 2019.

Pa /

Juliana Trindade von T Eberlin

Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christiana Sgrlar’a

Procuradora Supervisora do Setor
OAB/SP 244.472

Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

e

Jo
€bib Lienert
Pesquisa e Anadlise Prévia

187895.

Matéria PL 223/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




Comi &0, Justica
e Lepistac8o Participat iv 2
Em 1o 25 Koo
Fernand Lima Gasparotto
RF. 11.272

a0 Nobre Vereador /A Nobre Vereadora.
ClAVSe Fon (o on

Pare Relatar.
Sala da Comiss&o de Constituico, Justica e

Legisiacdo Parﬁ?‘ atyca.
Em / /

Prag\fionts
Obs. O prazo para nifestacho € de 8 dias.
nos termos do § artigo 63 do R.L.

y -'4-’.‘"‘\""'-5_ ;}: S!"g ?AULO ;

X

Y aTRT ey AT
Frattoacl LEiiolally

saloa: /0|0 As: |9 9 é‘\g’

Seque{m) Juntado(s), nesta cala, documento(s)

e panel de informagao rubricadofs) sob folha(s)
9] \ A

Em24 100 J 11

— . foo

RF. 11.261 ’

autuado por Vinicius Moreira do Nascimento em 24/06/2019 19:29:38.

fls. 10

2

OREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser confi

895.

Matéria PL 223/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINICI
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado pbr Vinicius Moreira do Nascimento em 24/06/2019 19:29:38.

fls. 11

Folha no 0% ; _do
Processo no (/- 425 /114

ool Vifiikius a do asm
CAMARA MUNICIPAL DE "Dt
'SAO PAULO S

pl0223-19

PARECER N° loH Z// 2014 DA COMISSAO DE QONSTITUIQAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0223/19.

Trata-se dé projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Rinaldi Digilio, que institui a Politica
de Prevencdo a Violéncia contra os Educadores do Magistério Publico (PPVEM) no

Municipio de Sao Paulo, e cria o Disque-Dentincia contra Agressédo aos Educadores.

De acordo com o projeto, a Politica em questdo tem como objetivos centrais estimular a.
réﬂexéo acerca da violéncia fisica e/ou moral cometida contra educadores, no
exercicio de suas atividades académicas e educacionais nas escolas e comunidades
e implementar medidas preventivas, cautelares e punitivas para situacées em qu,eq-
~educadores, em decorréncia do exercicio de suas fungbes, estejam sob risco de violéncia -

que possa comprometer sua integridade fisica e/ou moral.

A propositura determina que as atividades voltadas a reflexao e combate a violéncia |
contra os educadores serao organizadas conjuntamente pela Secretaria Muhicipal de
Educacdo e Diretoria de ‘Ensino, Con'selhos‘ e Secretaria de Seguranca Publica, por -
entidades representativas dos profissionais da educagdo, conselhos deliberativos da
comunidade escolar,  entidades representativas de estudantes, e deverdo ser

direcionadas a)educadores, alunos, familias e a comunidade em geral.

187895.

Ademais, o projeto prevé que as medidas do PPVEM consistirio em: implantacao de

campanhas educativas que tenham por objetivo a prevencdo e combate 4 violéncia

fisica/moral e o constrangimento contra educadores; afastamento temporario ou definitivo

de sua unidade de ensino de aluno infrator, dependendo da gravidade do delito cometido; |
transferéncia do aluno infrator para outra escola, caso as = autoridades

educacionais municipais ou estaduais - concluam pela‘ impossibilidade de sua

permanéncia na unidade de ensino; e licenca ‘tempora'ria do educador ‘que esteja em

situacdo de risco de suas atividades profissionais, enquanto -perdurar a potencial

ameacga, sem perda dos seus vencimentos. \

@) projeto pode prosperar, na forma do Substitutivo abaixo apresentado, como sera

demonstrado.
Relalidne 12992010
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O projeto visa prevenir a violéncia no ambito escolar municipal, de modo que esta
manifestado o interesse local na questdo, nos termos do art. 30, incisos I, Il e VI da
Constituicdo Federal.

O projeto também encontra amparo na jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, que
admite a instituicao de programas e o estabelecimento de normas programaticas voltadas a
execucao de politicas publicas por meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo, desde que
n&o interfiram na organizacédo administrativa: ' :

Na mesma senda, o Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo decidiu:
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de origem

parlamentar que institui campanha de orientacéo e conscientizégéo sobre

as _consequéncias do acumulo de lixo nas ruas do Municipio de Jundiai.

Inconstitucionalidade. Inocorréncia. Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol
de iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Poder Executivo é
matéria taxativamente disposta na Constftuigéo Estadual. Inexiste ofensa
as.iniciativas legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em
raz&o da imposigdo de gastos a Administracdo. Precedentes do STF. Nao

ocorréncia de ofensa a regra da separacdo dos poderes: Inexisténcia de

usurpacdo de quaisquer das atribuicdes administrativas reservadas ao
Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da Constituicdo do

187895.

Estado de S&o Paulo. Lei que cuida de assunto local, relativo a protecéo
do meio ambiente e controle da poluicdo. Precedentes deste Orgdo .
Especial. Auséncia de dotacédo orcamentaria especifica que ndo torna a lei
inconstitucional, importando, no maximo, na inexequibilidade da norma no
mesmo exercicio orcamentario em qué fora promulgada. Precedentes do
STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressdes e dispositivos legais que
fazem referéncia genérica a sancdo de multa, sem, contudo, prever de
forma exata e clara o 'quantum' cominado para a hipétese de inf.réc;éo
administrativa, o que contrasta com o principio da legalidade estipulado no
artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado ao Poder Legislativo deixar ao
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arbitrio do administrador a disciplina de matéria reservada a lei.
Procedéncia parcial do pedido. Liminar cassada.

Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, Orgdo Especial, ADI n°
2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des. Marcio
Bartoli.

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem parlamentar

que institui o Programa de Sustentabilidade Ambiental na Rede Munibipal

de Ensino de Conchal. Inconstitucionalidade pércial, apenas no tocante ao

artigo 3° da referida norma, que efetivamente dispGe 'sobre matéria de
organizagdo administrativa, em ofensa aos artigos 5° e 47, incisos Il e XIV,

ambos da Constituicdo Estadual. N&o_ocorréncia de ofensa a regra da

(
- separacdo dos poderes, todavia, no tocante aos demais dispositivos.

Precedentes deste Orgdo Especial e do Supremo Tribunal Federa{.

" Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas reservadas
ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente disposta na
Constituigdo Estadual. Precedentes do STF. Auséncia, por fim, de ofensa a
regra contida no artigo 25 da Constituicdo do Estado. A genérica previséo

orgcamentaria ndo implica a existéncia de vicio de constitucionalidade, mas,

187895.

apenas, a inexequibilidade da lei no exercicio orgamentario em que . .

aprovada. Precedentes do STF. A¢éo julgada parcialmente prbcedente.'
Tribunal de Justiga do Estado de Séo Paulo, Orgéo Especial, ADI n°
2056692—29.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 3 de agesto de
2016). ' : ' :

Contudo, a criagdo de atribuicoes para a Secretaria Municipal de Ensino, Conselhos e
Secretaria de Seguranca Urbana (art. 3°), bem como medidas punitivas, tais como
afastamento temporario ou definitivo da unidade de ensino de aluno infrator ou transferéncia
para outra escola, e licenga temporaria db educador em situac&o de risco (art. 4°), por meio
de projeto de iniciativa do Poder Legislativo representa interferéncia indevida na
organizacdo administrativa, e consequentemente, violagdo ao principio da harmohia e

independéncia entre os Poderes, contemplado na Constituicdo Federal (artigo 2°), na
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Constltmgao Estadual (artigo 5°) e também na Lei Orgamca do Munlmplo de Sao Paulo
(artigo 6°).

A aprovacao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, inciso XII, da Lei Organica do Municipio.

Sendo assim, na forma do Substitutivo que segue, apresentado para adequar o texto a
técnica de elaboracao legislativa da Lei Complementar n° 95/98, bem como para a exclusao
dos artigos 3°, 6° e 7°, para se evitar a interferéncia indevida na organlzagao administrativa
do Poder Executivo, somos pela LEGALIDADE.

SUBSTITUTIVO N° \ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUST[CA‘ Y-E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0223/19.

lnsfitui a Politica de Prevengdo a Violéncia
contra os Educadores do Magistério Publico

(PPVEM) no Municipio de S&o Paulo.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

187895.

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Prevencdo a Vidléncia contra os Educadores do
Magistério (PPVEM) do Municipio de S&o Paulo, que tem como objetivos centrais:

| - estimular a reflexdo acerca, da violéncia fisica elou moral cometida contra.
educadores, no exercicio de suas atividades académicas e educacionais nas escolas
€ comunidades;

Il - implementar medidas preventivas, cautelares e. punitivas para situacbes em que
educadores, em decorréncia do exercicio de suas fungées, estejam sob risco de violéncia
que possa comprometer sua integridade fisica e/ou moral.

§ 1° Para efeitos desta lei, consideram-se educadores os profissionais que atuam como

professores, técnicos educacionais, dirigentes educacionais, orientadores educacionais,
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agentes administrativos e demais profissionais que desempenham suas atividades
no ambiente escolar.

§ 2° Esta lei aplica-se a todos os educadores pertencentes a rede municipal de ensino e
as escolas privadas localizadas no municipio de Sdo Paulo, nos niveis Educacdo Basica e

Educacao Superior, que estejam no exercicio de suas atividades.

2

Art. 2° A Politica de Prevencdo a Violéncia contra os Educadores do Magistério Publico
(PPVEM) tera como uma de suas agdes a realizagdo de campanhas educativas que tenham
por objetivo a prevengéo e combate a violéncia fisica ou moral e ao constrangimento contra
os educadores. :

Art. 3° As despesas decorrentes dessa Lei correrdo por conta de dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas, se necessario.

_Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legfslacdo Participativa, em 14l OG/ 2014
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