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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 201/19

A Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposi¢cdes previstas no art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de 2019, que
acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento.

Os projetos de lei encontrados s3o:

- PL 594/18, que dispde sobre a exigéncia da apresentagdo do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros (AVCB) nas edificagcdes voltadas a ocupacao publica, e da outras
providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

27/02/2019 13:38 CCJ/Procuradoria/Para analise e envio ao relator

- PL 10/18, que determina que as instituicbes de ensino publico ou privada no
Municipio de Sao Paulo possua funcionario habilitado com o curso de primeiro
socorros. Andamento Splegis na data de hoje:

29/04/2019 13:00 EDUC/Secretaria/Aguardando Audiéncia Publica

187894.

Desta feita a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugdo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questao, também foi localizado:

- Lei Federal n°® 12.340, de 1° de dezembro de 2010, que dispée sobre as
transferéncias de recursos da Unido aos 6rgdos e entidades dos Estados, Distrito
Federal e Municipios para a execugdo de agdes de prevengdo em areas de risco de
desastres e de resposta e de recuperacdo em dareas atingidas por desastres e sobre o
Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil, e da outras
providéncias

- Lei Federal n® 12.608, de 10 de abril de 2012, que institui a Politica Nacional de
Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC; dispde sobre o Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil — SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil —
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CONPDEC,; autoriza a criagdo de sistema de informacdes e monitoramento de
desastres; altera as Leis n 12.340, de 1° de dezembro de 2010, 10.257, de 10 de julho
de 2001, de 1° de dezembro de 1979, 8.239 de 04 de outubro de 1991 e 9.394, de 20
de dezembro de 1996; e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 13.425, de 30 de margo de 2017, que estabelece diretrizes gerais
sobre medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacées e areas de reunido de publico; altera as Leis n°s 8.078,
de 11 de setembro de 1990, e 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Codigo Civil; e da
outras providéncias.

- Instrugéo Técnica n° 17/2011, que dispde sobre a Brigada de Incéndio e estabelece
as condigbes minimas para a composigdo, formacgdo, implantagdo, treinamento e
reciclagem da brigada de incéndio para a atuagdo em edificagdes e areas de risco no
Estado de Sao Paulo;

- Lei Complementar Estadual n® 1.257, de 06 de janeiro de 2015, que institui o Cédigo
Estadual de Protecdo contra Incéndios e Emergéncias e da providéncias correlatas;

- Decreto Estadual n° 63.911, de 10 de dezembro de 2018, que institui o Regulamento
de Seguranca contra Incéndio das edificacbes e areas de risco no Estado de Sao
Paulo e da providéncias correlatas;

- Lei Municipal n° 10.205, de 4 de dezembro de 1986, que disciplina a expedicéo de
licenga de funcionamento, e da outras providéncias, com as alteracdes das Leis
Municipais n°® 11.785/95, n° 13.537/03, n° 14.028/05, n° 14.714/08 e n° 16.606/16;

- Lei Municipal n® 11.503, de 13 de abril de 1994, que dispde sobre dispositivos de
combate a incéndio nas favelas do Municipio de Sao Paulo, e da outras providencias —
Declarada Inconstitucional;

- Lei Municipal 12.822, de 07 de abril de 1999, que institui sistema de Vigilancia e
alerta Meteorologico - SIVAMET, autoriza o Executivo a celebrar convenio com o
Governo do Estado de Sao Paulo, e da outras providencias;

- Lei Municipal n® 13.558, de 14 de abril de 2003, que dispde sobre a regularizacédo de
edificacdes, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.499, de 07 de dezembro de 2011, que institui o Auto de Licenca
de Funcionamento Condicionado, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n° 16.312, de 17 de dezembro de 2015, que dispde sobre a
obrigatoriedade de manutencdo de uma brigada profissional, composta por bombeiros
civis, nos estabelecimentos que menciona, e da outras providéncias;
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- Lei Municipal n°® 16.343, de 04 de janeiro de 2016, que autoriza a instalagdo e o
funcionamento de Centros Municipais de Educacgao Infantil — CEMEIls nos termos em
que especifica e da providéncias correlatas;

- Lei Municipal n® 16.642, de 09 de maio de 2017, que aprova o codigo de obras e
edificacdes do municipio de Sao Paulo; introduz alteragdes nas Leis n® 15.150, de 6
de maio de 2010 e n° 15.764, de 27 de maio de 2013;

- Lei Municipal n°® 16.675, de 26 de junho de 2017, que estabelece normas gerais de
seguranga em boates, casas noturnas e demais estabelecimentos abertos ao publico
no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias

- Lei Municipal n® 16.900, de 04 de junho de 2018, que dispde sobre contrapartidas a
serem adotadas por novos empreendimentos no municipio de Sdo Paulo em relacéo a
area de seguranca e prevencgao contra incéndios, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n°® 32.963, de 15 de janeiro de 1993, que institui o Cadastro de
Manutencao dos Sistemas de Segurancga Contra Incéndios das Edificagdes, revoga o
Decreto n° 32.033, de 11 de agosto de 1992, e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 56.060, de 13 de abril de 2015, que autoriza a transferéncia
para a Secretaria Municipal de Infraestrutura Urbana e Obras, em carater excepcional,
da gestdo e execugdo dos servicos de manutencdo predial de escolas e demais
equipamentos da Secretaria Municipal de Educacéo;

- Decreto Municipal n® 51.816, de 24 de setembro de 2010, que cria, na Secretaria
Municipal de Coordenacao das Subprefeituras, a Camara executiva de Prevencao e
Combate a Incéndios no Municipio de Sao Paulo;

187894.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao P lo, 10 de maip de 2019.

Juliana}g dadelonﬁT Eberlin

Procuradora Legislativa
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PARECER N° [0Y/ [20/4DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0201/19.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Aurélio Nomura, que cria o
Programa Municipal de Prevengdo de Incéndios e situagbes de risco iminente nas
instituicdes de ensino do Municipio de Sao Paulo.

O projeto prevé programa a ser desenvolvido pelas instituicdbes de ensino, que deverdo
ministrar treinamento adequado de evacuagado em caso de incéndio e protecdo em caso de
risco iminente.

Sob o aspecto estritamente juridico, na forma do substitutivo ao final apresentado, o projeto
reune condi¢des para prosseguir em tramitacao.

Sob o aspecto formal, nada obsta a tramitacdo do projeto, eis que a propositura foi
apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada no
artigo 30, incisos | e I, da Constituicdo Federal, e artigos 13, incisos | e Il, 37, “caput’, da Lei
Organica do Municipio.

A propositura dispée sobre a obrigatoriedade de prévio e efetivo treinamento para
evacuacles emergenciais na rede de ensino publico e particular no ambito do Municipio de
Sao Paulo.

Nesta medida, a proposta esta alinhada as diretrizes gerais sobre medidas de prevencéo e
combate a incéndio e a desastres em estabelecimentos, edificacdes e areas de reunido de
publico, conforme estabelecidas pela Lei Federal n® 13.425, de 30 de marco de 2017.

187894.

A norma determinou que, no planejamento urbano a cargo dos Municipios, deverdo ser
observadas normas especiais de prevencéo e combate a incéndio e a desastres para locais
de grande circulagdo de pessoas, editadas pelo poder publico municipal, respeitada a
legislacéo estadual pertinente (art. 2°).

A propositura encontra fundamento, portanto, no Poder de Policia do Municipio, poder
inerente @ Administragdo Municipal para restringir ou limitar direitos em beneficio da
coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario Nacional:

Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgédo e do
mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de concessédo ou
autorizagdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a

propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.
RedsTos 12964005
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Segundo Celso Anténio Bandeira de Mello, poder de policia é “a atividade da Administragao
Publica, expressa em atos normativos ou concretos, de condicionar, com fundamento em
sua supremacia geral e na forma da lei, a liberdade e a propriedade dos individuos,
mediante acao ora fiscalizadora, ora preventiva, ora repressiva, impondo coercitivamente
aos particulares um dever de abstencdo (‘non facere”) a fim de conformar-lhes os
comportamentos aos interesses sociais consagrados no sistema normativo” (In Curso de
Direito Administrativo. 252 Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2007, p. 809.).

Entende-se que o efetivo exercicio do poder de policia reclama, a principio, medidas
legislativas limitativas que servirdo de base para uma futura atuagcdo concreta da
Administracdo nessa condi¢céo, razéo pela qual € comum afirmar que a policia administrativa
se desdobra em uma competéncia legislativa e uma competéncia administrativa, como
entende, também, Marcal Justen Filho, nesses termos:

O chamado poder de policia se traduz, em principio, em uma competéncia
legislativa. [...] Até se poderia aludir a um poder de policia legislativo para indicar
essa manifestagdo da atuagdo dos orgédos integrantes do Poder Legislativo, em
que a caracteristica fundamental consiste na instituicdo de restricbes a
autonomia privada na fruicdo da liberdade e da propriedade, caracterizando-se
pela imposigdo de deveres e obrigagbes de abstengdo e de agdo. Usualmente, a
lei dispbe sobre a estrutura essencial das medidas de poder de policia e atribui a
Administragdo Publica competéncia para promover a sua concretizago.

(In Curso de Direito Administrativo. 32 Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2008, p. 469,
grifamos)

Da mesma forma, preleciona Hely Lopes Meirelles:

187894.

As liberdades admitem limitagbes e os direitos pedem condicionamento ao bem-
estar social. Essas restricbes ficam a cargo da policia administrativa. Mas sob a
invocagdo do poder de policia ndo pode a autoridade anular as liberdades
publicas ou aniquilar os direitos fundamentais do individuo (...)

(In Direito Municipal Brasileiro. 162 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2008, p. 483.)

Neste sentido € o entendimento do E. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que
declarou a constitucionalidade de norma municipal de idéntico teor, conforme ementa do
julgado:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei n. 5.056, de 11 de
setembro de 2015, do Municipio de Taubaté, que dispde sobre a obrigatoriedade
de se instituir o planejamento prévio e efetivo treinamento para evacuagdes
emergenciais na rede de ensino publico e particular - Obrigagdo imposta a
iniciativa privada - I. VICIO DE INICIATIVA INEXISTENTE - Obrigacdo imposta a
todos que se enquadrarem na norma, de forma indistinta - Policia administrativa
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- Caso que néo se insere entre os de iniciativa privativa do Poder Executivo - |I.
VIOLACAO AO PACTO FEDERATIVO - Competéncia privativa do Estado para
disciplina das Policias Militares, Civil e Corpo de Bombeiros - Ofensa aos arts.
139, §§ 1° e 2° e 142, da Constituicdo Estadual - Inconstitucionalidade do
paragrafo unico do art. 4° da Lei impugnada - Acgdo julgada parcialmente
procedente.

(T/SP — Orgédo Especial — ADI n° 2023869-31.2018.8.26.0000 — Rel. Des.
Moacir Peres — j. 29.08.18 — grifamos)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacéo, é
dispensada a votacdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na
forma do art. 46, X, do Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir apresentado,
que visa: (i) adequar a redagao do projeto a técnica legislativa prevista na Lei Complementar
n° 95/98; e (ii) suprimir da proposta a previsdo de competéncias aos gestores das escolas
(art. 3°), a fim de evitar ingeréncia na organizacdo administrativa da rede municipal de
ensino, de competéncia do Poder Executivo, nos termos do art. 37, § 2°, IV, da Lei Organica.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0201/19.

Institui o Programa Municipal de Prevengéo de Incéndio e
situagbes de risco iminente nas instituigbes de ensino do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta Lei institui o Programa Municipal de Prevencao de Incéndio e situagdes de risco
iminente nas instituicdes de ensino do Municipio de Sdo Paulo, visando a proteger a vida, o
meio ambiente e o patriménio.

Art. 2° O Programa Municipal de Prevencédo de Incéndio e situacbes de risco iminente
consiste na obrigatoriedade de todas as escolas publicas e privadas do Municipio de Séo
Paulo ministrarem, periodicamente, treinamento adequado de evacuacdo em caso de
incéndio e prote¢cdo em caso de risco iminente aos seus funcionarios, professores e alunos,
através de simulagdes.

§ 1° As simulacbes a que se refere o caput deverdo ser realizadas no inicio de cada ano
letivo e pelo menos uma vez a cada semestre.

§ 2° Cabera a cada instituicdo de ensino definir as datas para a realizagdo das simulagées.
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Art. 3° Apds concluido o treinamento destinado aos funcionarios e aos professores, e
devidamente ministradas as aulas ou palestras de procedimento de evacuagdo aos alunos,
serao entao realizadas as simulagdes com a participacao dos alunos.

Art. 4° Os estabelecimentos de ensino comunicardo a comunidade do entorno
antecipadamente sobre a realizagdo de simulagées, e afixardo em local visivel certificacao
que comprove a realizagao dos treinamentos de que trata esta Lei.

Art. 5° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

\

islacao Participativa, em 19 [cfzere

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e L
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