ZAA'I.I,ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

do processo n° 01 = PL 148 de 2019 .................

autuado por Vinicius Moreira do Nascimento em 18/06/2019 16:21:10.

fls. 9

LIDO HOJE

AS COMISSOES DE:

11'MAR2019

PRFS\?ENTE

A Procuradoria - Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

/57

Matéria PL 148/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em




RECEBIDO NA PROCUR?

i

SET! o WUNICHDS: r'}-;::k;»_ s
OR DE PESQUISA £ ASSESSGRIA b RV S PRO "}T"'G})aLAO
I T MPRO 3 S

E%_{A1O5 (2 s ey

P{d l'¢\ - ;'-"z - D S

SADA: (/DU /19 ks () S

{ CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

autuado por Vinicius Moreira do Nascimento em 18/06/2019 16:21:10.

fls. 10

Matéria PL 148/2019. Documento digitalizado e autenticado por VINICIUS MOREIRA DO NASCIMENTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/HomelAbrirDocumento?plDi7754.



autuado por Vinicius Moreira do Nascimentoo%n 18/06/2019 16:21:10.
{3

~oina n° do Procflsie11

PL-1]3
Sandro/Borges-RF. 11.490
pi s i Térnjre Adyninictrativo
CAMARA MUNICIPAL DE
SAO PAULO
PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA
PL 148/19

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova a Politica de
Desenvolvimento Urbano e o Plano Diretor Estratégico do Municipio de Sdo Paulo e
revoga a Lei n°® 13.430/2002.

- Lei Municipal n® 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento, o
uso e a ocupagao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n° 16.050,
de 31 de julho de 2014 - Plano Diretor Estratégico (PDE).

- PL 171/19, que dispde sobre a regularizacdo de edificagbes, condicionada, quando
necessario, a realizagdo de obras, nos termos da previsdo do artigo 367 do plano
diretor estratégico.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente de fls.
Séao Paulo, 08 de abril de 2019.
730 .
Christiana S'a"n%r ebib Lienert

Procuradora Supervisora do Setor'de Pesquisa e Analise Prévia
OABJ/SP 244.472
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PARECER N° /O(3 20!c, DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0148/2019.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Arselino Tatto, que tem por
finalidade regulamentar o §2° do artigo 367 da Lei Municipal n° 16.050, de 31 de julho de
2014 — Plano Diretor Estratégico, especialmente em relagdo a utilizagdo da outorga onerosa
do direito de construir como meio de regularizagcao das edificagdes.

De acordo com a justificativa, nas legislagcdes anteriores, para que fosse possivel construir
acima do coeficiente de aproveitamento basico era preciso adquirir potencial construtivo,
através da outorga onerosa. Havia, no entanto, um estoque de potencial construtivo que
limitava a aquisi¢do, o que levou muitos imoéveis a serem edificados acima do coeficiente de
aproveitamento basico, sem o pagamento de outorga onerosa. O novo Plano Diretor, Lei
Municipal n° 16.050/2014, a nova Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do Solo, Lei
Municipal n® 16.402/2016, e o novo Cddigo de Obras e Edificagdo do Municipio, Lei
Municipal n° 16.642/2017, no entanto, extinguiram os estoques, ndo havendo mais restricao
para a utilizagdo da outorga onerosa. Nesse passo, o §2° do artigo 367 do Plano Diretor
previu a necessidade de lei especifica para determinar as condi¢gdes para a regularizagédo de
edificacdes através da utilizagdo da outorga onerosa do direito de construir. Portanto, o
presente projeto tem o conddo de atender a necessidade da populagdo de regularizar seus
iméveis, bem como propiciar ao Poder Publico a arrecadacdo de valores por meio dos
pagamentos relacionados a outorga onerosa do direito de construir.

O projeto de lei prevé que, para a utilizacdo da outorga onerosa para a regularizacido de
imoéveis ja edificados, deverdo ser atendidas as mesmas exigéncias que sao feitas para
edificacdes novas e reformas, salvo nos casos de edificagdes anteriores ao Plano Diretor,
que estdo sujeitas ao ordenamento da época (arts. 2° e 3°), sem prejuizo do pagamento do
Imposto sobre Servicos (art. 3°, §2°). Poderdao ser feitas exigéncias que garantam a
estabilidade fisica, salubridade e seguranca do uso (art. 5°).

187754.

De acordo com o texto do projeto, estardo isentos do pagamento de outorga onerosa do
direito de construir os iméveis até 500m? (quinhentos metros quadrados), os hospitais e
equipamentos de saude, as escolas e equipamentos de educacgdo, seriados ou ndo, os
templos e locais de cultos religiosos e os equipamentos e servigos publicos.

O projeto de lei elenca, também, alguns bens cuja regularizacido dependera da autorizacéo
ou anuéncia do érgdo competente (art. 6°), além de especificar as edificacées que ndo seréo
passiveis de regularizagao (art. 7°). Por fim, o projeto estabelece alguns critérios para seja
permitida a regularizagao (arts. 8° e 9°) e impede a aplicagéo de sancgdes as edificagcbes que

()ilone 126 2015
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estejam em processo de regularizagdo, salvo quanto ao desrespeitos as regras de
seguranca de uso e circulagao (art. 10).

Nada obsta o prosseguimento do presente projeto de lei, que se insere no ambito da
competéncia municipal para legislar sobre assuntos predominantemente locais (artigo 30,
inciso |, da Constituicao Federal).

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha Junior (in Curso de Direito Constitucional, 22
Ed. Salvador, Juspodivm, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do Municipio,
mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato. Mais
precisamente, explana a jurista Fernanda Dias Menezes de Almeida (In "Competéncias na
Constituicao de 1988", 62 edicdo, Sao Paulo, Atlas, p. 98), o seguinte:

“J&4 se percebe, pois, que muito da probleméatica das competéncias
municipais gira necessariamente em torno da conceituagdo do que seja
esse ‘“interesse local”, que aparece na Constituigdo substituindo o ‘peculiar
interesse” municipal do direito anterior.

A respeito desta ultima expresséo ja se solidificara toda uma construgéo
doutrinéria, avalizada pela jurisprudéncia de nossos Tribunais, no sentido
de fazer coincidir o peculiar interesse com o interesse predominante do
Municipio.”

Ademais, o presente projeto de lei, ao cuidar da regularizagdo de edificagbes, pretende
promover o “adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupagdo do solo urbano’, o que confere aos municipios competéncia
legislativa para regulamentar a matéria (artigo 30, inciso VIII, da Constituicdo da Republica).

187754.

Assim, a edicdo de normas que regulem o uso e ocupagdo de solo na cidade é
indiscutivelmente atribuicdo primaria do Municipio, posto que a ele a Constituicdo Federal
atribuiu a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local, promovendo o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano, e para executar a politica de desenvolvimento
urbano (art. 182).

Regulamentando o dispositivo constitucional acima mencionado, foi editado o Estatuto da
Cidade (Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001), que por sua vez estabeleceu como
diretrizes da politica urbana:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento
das fungdes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as
sequintes diretrizes gerais:
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IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigdo
espacial da populagdo e das atividades econémicas do Municipio e do
territorio sob sua é&rea de influéncia, de modo a evitar e corrigir as
distorgbes do crescimento urbano e seus efeitos negativos sobre o meio
ambiente;

VI — ordenacgéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou
inadequados em relagao a infra-estrutura urbana;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagéo;

Xl — recuperagdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha
resultado a valorizagdo de iméveis urbanos;

XIX — garantia de condigcbes condignas de acessibilidade, utilizacdo e
conforto nas dependéncias internas das edificacées urbanas, inclusive nas
destinadas & moradia e ao_servico dos trabalhadores domésticos,
observados requisitos _minimos _de _dimensionamento, _ ventilacéo,
iluminagdo, ergonomia, privacidade e qualidade dos __materiais
empregados.” (grifamos).

No ordenamento juridico paulistano, o presente projeto de lei é amparado pelos artigos 13,
incisos | e XIV, e 70, inciso VIIl, combinado com o paragrafo Unico, todos da Lei Organica
Municipal, os quais conferem a esta Casa Legislativa competéncia para iniciar, na espécie, o
processo legislativo.

187754.

No que tange ao aspecto material, esclarece-se que a regulamentacdo edilicia tem por
objetivo dois aspectos bem distintos, embora oriundos das mesmas exigéncias sociais: 0
ordenamento da cidade no seu conjunto e o controle técnico funcional da construcio
individualmente considerada. O ordenamento da cidade visa, precipuamente, ao tragado
urbano e a regulagéo do uso do solo urbano e urbanizavel, com o conseqiiente zoneamento
e disciplina dos loteamentos para fins urbanos. Ja o controle das construgées tem por fim
assegurar as condicbes minimas de habitabilidade e funcionalidade a edificacéo,
principalmente & moradia, que é a razdo de ser de toda a cidade (Meirelles, Hely Lopes.
Direito Municipal Brasileiro, Malheiros Editores, 7a edi¢do atualizada por Izabel Camargo
Lopes Monteiro e Yara Darcy Police Monteiro, 1994, pag. 400).

A regularizagéo das edificagées, portanto, € um desdobramento de outra prerrogativa do
Poder Publico Municipal que é a de fixar as regras de uso e ocupacéo do solo. Resta claro,
em vista do exposto, que o projeto de lei se encontra apto & tramitacdo, tanto em seu
aspecto formal quanto material, estando em perfeita harmonia com os dispositivos da
Constituicéo Federal e da Lei Organica do Municipio.
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Ressalve-se que, por certo, incumbe a Comissao de Mérito a analise das questdes técnicas
e da conveniéncia e oportunidade da pretenséo.

Tratando-se de matéria relacionada ao uso e ocupagéo do solo, é necessaria a realizagéo
de duas audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso VI, da Lei Organica e art. 85,
inciso |, do nosso Regimento Interno, e a apreciacdo da propositura pelo Plenario desta
Edilidade, ex vi do artigo 105, inciso XXVII, do Regimento Interno da Cadmara Municipal de
Sao Paulo.

Deve ser apresentado substitutivo, no entanto, tdo somente para: (i) adequar o texto a
técnica de elaboracéo legislativa da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998; (i)
corrigir a referéncia feita no §1° do artigo 3°; (iii) excluir o conteudo do art. 11, que impd&e
prazo para que o Executivo exerca o poder regulamentador, porque a jurisprudéncia
dominante entende que se trata de invasdo das atribuicdes do Executivo, uma vez que a
regulamentacéo expressa atividade tipicamente administrativa, a ser exercida segundo juizo
de conveniéncia e oportunidade, como foi decidido pelo Tribunal de Justica do Estado de
S&o Paulo, por exemplo, nos autos da ADI n° 2095527-18.2018.8.26.0000 (j. 26/09/18); (iv)
excluir a parte final do artigo 13, porque, nos termos do art. 9° da Lei Complementar n°
95/1998, “a clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as leis ou disposi¢bes
legais revogadas”, sendo vedada a clausula de revogacéo genérica.

Diante do exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do substitutivo.

187754.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 148/2019.

Regulamenta o § 2° do artigo 367 da Lei n°
16.050/2014 - Plano Diretor Estratégico do
Municipio de Sao Paulo.

Art. 1° Esta Lei regulamenta o § 2° do artigo 367 da Lei n° 16.050/2014 - Plano Diretor
Estratégico do Municipio de Sao Paulo, quanto a utilizagao da outorga onerosa do direito de
construir para regularizacao de edificagoes.

Art. 2° Os critérios de utilizagdo da outorga onerosa do direito de construir para
regularizacdo de edificacdes serdo exatamente os mesmos previstos na legislacéo
municipal para edificagées novas ou reformas.

Paragrafo unico. Tanto a documentagdo a ser apresentada pelo interessado como os
procedimentos para regularizagao utilizando a outorga onerosa do direito de construir para
regularizacdo serdo os mesmos aplicados para edificagdes novas ou reformas.
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Art. 3° As edificagdes a serem regularizadas segundo o previsto nesta lei deverao atender
completamente as determinacdes estabelecidas na legislagcdo vigente atualmente ou a
época comprovada da construcdo da area a ser regularizada da edificagdo, em especial o
coeficiente de aproveitamento maximo.

§ 1° Conforme estabelece a legislagao edilicia, as edificagées construidas anteriormente a
sua promulgacdo, poderdo ser regularizadas segundo o previsto na legislacdo vigente a
época de sua construcdo desde que comprovada.

§ 2° - Todas as edificagbes cuja regularizagdo que se referirem a aumento ou alteracao de
area construida deverao recolher Imposto Sobre Servigos - ISS - incidente sobre a area
acrescida ou alterada, quando da conclusao do respectivo processo de regularizagao.

Art. 4° As edificacdes com area construida total de até 500,00 m2 (quinhentos metros
quadrados) ficam isentas do pagamento da outorga onerosa do direito de construir para sua
regularizacao.

Paragrafo Gnico. Também ficam isentas de pagamento de outorga onerosa do direito de
construir para efeito de regularizacdo as edificagées que abriguem os seguintes usos ou
atividades:

| - Hospitais e equipamentos de saude;

Il - Escolas e equipamentos de educagao seriado ou nao;

[Il - Templos e locais de culto religiosos;

IV - Equipamentos e servigos publicos.

187754.

Art. 5° A Prefeitura podera exigir a realizacdo de obras para garantir estabilidade fisica,
salubridade e segurancga de uso.

Art. 6° A regularizacdo por meio da utilizacdo da outorga onerosa do direito de edificacdes
enquadradas nas situacdes abaixo descritas dependera de prévia anuéncia ou autorizagao
do érgao competente:

| - Tombadas, preservadas ou contidas em perimetro de area tombada, e localizadas no raio
envoltério do bem tombado;

Il - Situadas em area de protecao dos mananciais;
Il - Situadas em area de protecao dos aeroportos;

IV - Situadas em vilas e destinadas a uso diverso do residencial, desde que apresentem
também a anuéncia da totalidade dos proprietarios dos iméveis integrantes da vila;

V - Situadas nas areas de protecdo ambiental,
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VI - Que abriguem atividade considerada Polo Gerador de Trafego;

VIl - Que abriguem atividades sujeitas ao licenciamento ambiental; e

VIII - Que abriguem qualquer tipo de atividade que exija licenciamento especifico.

Art. 7° Nao serdo passiveis de regularizacéo para os efeitos desta lei as edificagées que:

| - Estejam edificadas em logradouros ou terrenos publicos, ou que avancem sobre eles;

Il - Tenham sido objeto de Operacdes Interligadas em vigor;

Il - Estejam situadas em faixas n&o-edificaveis junto a represas, lagos, lagoas, corregos,
fundo de vale, faixa de escoamento de aguas pluviais, galerias, canalizagbes e linhas de
transmissdo de energia de alta tensdo ou em areas atingidas por melhoramentos viarios
previstos em lei;

IV - Estejam "sub judice" em acdes relacionadas a execucédo de obras irregulares;

V - N&o atendam as restrices convencionais de loteamentos aprovados pela Prefeitura;

VI - Estejam localizadas dentro de perimetro de uma Operacgao Urbana.

Art. 8° As edificacdes cujo terreno tenha area impermeabilizada superior a 500,00 m?
(quinhentos metros quadrados) que n&o atendam o percentual de permeabilidade exigido na
lei vigente ser&o objeto de regularizagéo, desde que atendam um dos seguintes dispositivos:

| - reserva, de no minimo, 15% (quinze por cento) da area do terreno permeavel,

Il - construcido de reservatério de retardamento de escoamento da agua de chuva nos
termos da legislagao em vigor.

187754.

Art. 9° Todas as edificacdes a serem regularizadas por meio da utilizacdo da outorga
onerosa do direito de construir deverdo atender, quando for o caso, o disposto no item 6 -
"Das condicdes de seguranca de uso e circulagdo" - do Anexo | da Lei n® 16.642/2017 -
Cédigo de Obras e Edificages.

Art. 10. As edificagbes cuja regularizagcdo trata esta lei, enquanto seus processos de
regularizacdo estiverem em andamento, ndo serdo passiveis de san¢ées em decorréncia de
infragcbes regularizaveis nos termos ora fixados ou por falta de Certificado de Conclusao
bem como Licenca de Funcionamento, mesmo no caso de reconsideracao de despacho de
indeferimento.

Paragrafo Unico. O caput deste artigo ndo se aplica a desrespeito ao disposto a infragdes
relativas ao desrespeito ao previsto no item 6 - "Das condi¢cdes de seguranca de uso e
circulacdo" - do Anexo | da Lei n°® 16.642/2017 - Cédigo de Obras e Edificagcbées bem como
ao desrespeito a determinagdes relativas a legislacdo ambiental.
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Art. 11. As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 12. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

?

Sala da Comissao de Constituicéo, Justica e Ldgislacéo Participativa, %Z{OC /2_()40‘) .

RICARDO NUNES
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