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Realizada a pesquisa, observamos:

- Constituicao Federal;

- Lei Federal n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da Crianga
e do Adolescente e da outras providéncias.

- Lei Federal n° 13.257, de 08 de margco de 2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cédigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012.

- Lei Municipal n® 11.123, de 22 de novembro de 1991, que dispde sobre a politica
municipal de atendimento aos direitos da crianga e do adolescente, e da outras
providencias.

-Lei Municipal n°® 9.343, de 19 de outubro de 1981, que dispbe sobre a instalagdo de
sinal de alerta nos estabelecimentos da rede municipal de ensino;
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-Lei Municipal n°® 14.492, de 31 de julho de 2007, que estabelece a area escolar de
seguranca como espaco de prioridade especial do Poder Publico Municipal,

- Lei Municipal n® 13.541, de 24 de margo de 2003, que dispde sobre a colocagio de
placa informativa sobre filmagem de ambientes, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.114, de 14 de janeiro de 2010, que dispde sobre a criagdo de
Observatoério de protegdo integral a infancia e adolescéncia, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n°® 15.326, de 12 de novembro de 2010, que determina a possibilidade
de monitoramento por cameras em eventos geradores de publico e da outras

providéncias;
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- Lei Municipal n°® 16.710, de 11 de outubro de 2017, que dispde sobre as diretrizes a

serem observadas pelo Poder Executivo na elaboracdo das Politicas Publica da
Primeira Infancia e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n° 57.708, de 26 de maio de 2017, que dispde sobre os
procedimentos para contratacio de servigos de vigilancia e seguranca patrimonial e de
vigilancia eletrénica no ambito da Administracdo Direta, Autarquica e Fundacional,
bem como sua padronizacao;

- PL 455/13, que dispde sobre a instalacdo de sistema de filmagem consistente na
gravacao de imagens por cameras de vigilancia nos postes de iluminagdo publica,
pelos estabelecimentos comerciais, no ambito da Cidade de Sao Paulo, e da outras

providéncias;

- PL 461/13, que dispde sobre a obrigatoriedade de instalagdo de cameras de
monitoramento e vigilancia em areas comuns de reparticdes publicas no ambito do
Municipio de Sao Paulo;

- PL 462/13, que dispde sobre a obrigatoriedade do Poder Publico instalar cameras de
monitoramento e vigilancia em areas de alta incidéncia de ocorréncias policiais no
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ambito do Municipio de Sao Paulo;

- PL 374/2017, que dispde sobre a instalacdo de cameras de segurangca em
estacionamentos comerciais € a conferéncia pela guarda civil metropolitana sempre
gue solicitado.

- PL 57/18, que dispde sobre aplicagdo da Identificacdo Biométrica, nas Unidades
Escolares da Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias

- PL 177/18, que obriga a instalagdo de cAmaras de video em bercarios e unidades de
terapia intensiva neonatal, localizadas em hospitais, clinicas, casas de saude e
maternidades no Municipio de Sao Paulo;
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- PL 57/18, que dispde sobre aplicacdo da Identificacdo Biométrica, nas Unidades

Escolares da Rede Municipal de Ensino, e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do

Sr. Presidente de fls.04.

Sao Paulo, 29 de marcgo de 2019.

/ﬂ\ ﬂ C
Juliana Trindade von T Eberlin
Précuradora Legislativa

OAB/SP 232.414

\

ra Chebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

Christiana Sa
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PARECER N° (4, [»Lq DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0120/19.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Rute Costa, que dispde sobre a
obrigatoriedade de identificagdo de alunos da rede publica de ensino de Sao Paulo com a

carteirinha escolar.

Segundo o projeto, os alunos matriculados na rede publica municipal do ensino fundamental
e medio serdo identificados através da coleta de impressdes digitais de forma biométrica,
para confec¢ao da carteira de estudante.

Para a consecugao desta lei, poderdo ser firmadas parcerias com entes do Poder Publico
em suas diversas esferas, universidades, organizagcdes ndo governamentais, associagdes

sem fins lucrativos e demais entidades.

Sob o aspecto estritamente juridico, o projeto retine condigdes de prosseguir em tramitacao,
ja que respaldado no exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada no artigo
30, I e V da Constituicdo Federal e no artigo 13, | e 37, caput, da Lei Orgénica do Municipio,
os quais conferem a Camara competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e
para a disciplina dos servigos publicos municipais.

Com efeito, a obrigatoriedade de identificagdo biométrica de alunos da rede publica
harmoniza-se com a Constituicdo Federal, segundo a qual compete aos Municipios manter
programas de educacéao infantil e ensino fundamental, bem como suplementar a legislagdo
federal e estadual, dentro dos limites do predominante interesse local (art. 30, incisos I, Il e
VI, da Constituicdo Federal).

Também o art. 24, inciso XV, da Carta Magna, determina que é competéncia concorrente da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios legislar sobre infancia e juventude.

O projeto encontra amparo na jurisprudéncia atual, que vem admitindo a instituicdo de
programas e o estabelecimento de diretrizes voltadas a execugéo de politicas publicas por

RELATORID NE 9264 |2010
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meio de lei de iniciativa do Poder Legislativo, desde que ndo interfiram na organizacdo
administrativa, conforme se verifica pelo aresto abaixo reproduzido a guisa de exemplo:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 5.041, de
21 de dezembro de 2016, do Municipio de Suzano, que prevé a

obrigatoriedade de realizacdo de exames oftalmolégicos em alunos

da rede oficial de ensino municipal, cujas familias tenham renda

inferior a trés saldrios minimos — Inocorréncia de vicio de iniciativa no

projeto de lei deflagrado pelo Legislativo Municipal, haja vista que a

norma _editada ndo requla matéria estritamente administrativa, afeta

ao Chefe do Poder Executivo, delimitada pelos artigos 24, §2°, 47,
incisos XVIl e XVIII, 166 e 174 da CE, aplicaveis ao ente municipal,
por expressa imposigdo da norma contida no artigo 144 daquela
mesma Carta — Legislagdo, outrossim, que n&o caracteriza claro
aumento de despesa do Municipio — Auséncia de indicagdo de fonte
de custeio, ademais, que apenas importaria na eventual inexecugéo
da legislagdo impugnada no exercicio, sem representar sua
inconstitucionalidade — Distingdo de tratamento conferido aos alunos
cujas familias tenham renda superior a trés salarios minimos,

todavia, que ndo se mostra razoavel — Autonomia conferida aos

187753.

entes publicos municipais que fica condicionada a observancia de

principios basilares nos quais se repousa a forma federativa
assumida pelo Estado brasileiro, na forma imposta pelo artigo 144 da
CE - Previsdo que acabou por desconsiderar o principio da
igualdade, impondo discrimen que ndo tem pertinéncia Iégica ou
Juridica, realgando a desconsideragdo do tratamento isonémico que o
Municipio deve manter em relagdo toda a populagdo — Vicio de
inconstitucionalidade que, destarte, ficou evidenciado na espécie, por
afronta ao preceito do artigo 144 da Constituicdo Estadual — Agédo
Direta de Inconstitucionalidade julgada parcialmente procedente para
esse fim.” (TJSP, ADI 2017027-69.2017.8.26.0000, j. 22/11/2017,
grifamos).
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Contudo, faz-se necessdaria a apresentacdo de um substitutivo, para adequar o texto a
técnica legislativa prevista na Lei Complementar n°® 95/98.

Pelo exposto, na forma do Substitutivo que segue, somos
PELA LEGALIDADE.

A aprovacao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 120/19

Dispbe sobre a obrigatoriedade de identificagdo de
alunos da rede publica de ensino de S&o Paulo com
carteirinha escolar.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Esta lei dispde sobre a identificacdo dos alunos no ambiente escolar, visando a

187753.

protecdo integral a crianca e ao adolescente, através do fortalecimento da rede de

segurancga publica para evitar o desaparecimento, e do combate a evasdo escolar.

Paragrafo unico. Os alunos matriculados na rede publica municipal de ensino
fundamental e médio serdo identificados através da coleta de identificacdo biométrica
para confeccdo da carteira de estudante.

Art. 2° Terdo atendimento prioritario criangcas e adolescentes que ainda nao possuem
inscricao no Registro Geral (RG).

Art. 3° Para a execugao desta Lei, poderdo ser firmadas parcerias com entidades de Direito
Publico Publico, de todas as esferas de governo, universidades, organizacbes nao
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governamentais (ONGs), associagdes sem fins lucrativos e afins, bem como através da
adesao a iniciativas ja existentes.

Art. 4° Os recursos para a execugdo do disposto nesta lei serdo provenientes das

seguintes fontes:

| - dotagbes orcamentarias proprias;

Il - subvencdes sociais; e

Il - outros recursos que lhes venham a ser destinados.

Art. 5° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissdo de Constituigdo, Justica e Leljslacéo Participativa, em /7 / 06/2014.

/
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