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Na qualidade de Presidente,

encaminho a documenta(;'é?{b
supracitada para conhecimento de Vossa Exceléncia, acerca dos questlonamentos

enviados por essa Camara Municipal de S3o Paulo, por ocasido da Audlencﬁa
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Municipio de Sao Paulo -

ASS.: Destaque ~ Matéria extraida da 2.505? Sessédo ordinaria —
projeto de Lei 855/17
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A
SGP - Secretaria Geral Parlamentar
Senhor Secretario Geral,

Segue o presente expediente, para

conhecimento e ulteriores providéncias a cargo dessa Secretaria.

Presidéncia, 18 de junho de 2019.

Chefe de Gabinete
Presidéncia
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Anexos
Leitura 12/12/2017, na Sessdo Ordinaria 77, Legislatura 17-1

Publicagdo da 13/12/2017, pédgina 99, coluna 3
Leitura DOC

- Palavras-Chave:

ADVERTENCIA | ALTERACAO | APURACAO | ATO ILICITO | COBRANCA | COBRANCA
ADMINISTRATIVA | COBRANCA JUDICIAL | COMPETENCIA | CONTAS | CONTRATACAO |
CORRECAO MONETARIA | DANQOS | DEBITOS | DECISAO | DESCONTO | DESCUMPRIMENTO |
DEVOLUCAO | ELEICAC | EXECUCAO | FAZENDA PUBLICA MUNICIPAL | FISCALIZACAO | ]
INFRACAO | INTIMACAO | IRREGULARIDADE | JULGAMENTO | LEGALIDADE | LEI 09.167/1980
| LICITACAC | MULTA | PARCELAMENTO | PENALIDADE | PRESIDENTE | PRISAO | RECURSO 'l
| RESPONSABILIDADE | RESPONSAVEL | SALARIO | SEQUESTRO DE BENS | SERVIDOR | 1

TRANSITO EM JULGADO | TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO | VALOR | VENCIMENTOS | VICE ‘l
PRESIDENTE | VOTACAQ SECRETA | ' ;
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~Tramitagoes:

Data e
hora

05/05/2019
- 15:43

09/05/2019
15:29

' 30/04/2019
16:35

17/04/2019
16:51

15/12/2017
18:38

15/12/2017
15:56

13/12/2017
15:51

13/12/2017
15:41

13/12/2017
15:41

13/12/2017
13:00

13/12/2017
11:24

13/12/2017
09:43

Data Final da Urgéncia

Fase inferida pelo SPLegis

FASE DA DISCUSSAQ E VOTACAQ: 12

Fase cadastrada pelo usuario

Observac¢oes gerais

Observagdes para Pauta do Plenario

Area/Acio
CCl/Relator/
CCl/Relator/

CCJl/Secretaria/Aguardando
Notas Taquigraficas

CCl/Relator/

CCl/Procuradoria/Para analise
e envio ao relator

CCJ/Presidente da
Comissdo/Designar Relator

CCJ/Comissdo/Vistas

CCJ/Comissdo/Vistas

CCl/Comissdo/Vistas

cal

PROC-CMSP

SGP22

Motivo Observacao

VISTA CONCEDIDA A VER.2 SANDRA
TADEU EM 13/12/2017.

Pesquisa e

andlise prévia

Registro Inicial

ek A
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-Comissdes Designadas em: 12/12/2017

Motivo encaminhamento: Cadastramento inicial.

Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa - CCJ

Comiss3o de Administracdo Publica - ADM

Comissdo de Finangas e Qrgamento - FIN
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—Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa - CCJ
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" Relator

Audiéncia Piblica

- Ver. SANDRA TADEU (DEM) , designado em: 15/12/2017

—Relatorio-

Autor

Resultado parecer pendente i

Observacdo

Liberado pela Comissdo em

Pedido de vista em 13/12/2017 ate 15/12/2017 Ver. SANDRA TADEU (DEM)
*DOCRECSW

["DOCREC 153/2019 e e

|
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Resumo TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO SOLICITACAQC DE
. PROVIDENCIAS S/ A MATERIA
Autores ETRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
Recebimento . 16/04/2019
{protocolo)
Tipo . SOLICITACAO DE PROVIDENCIAS S/ A MATERIA
Numero de - OF{CIO SG/GAB NO° 15/2019
origem
Matérias PL 855/2017 (11/12/2017)
Referidas
Anexcs Anexado em (16/04/2019) ac processc PL 855/2017
Plenadrio
Resposta:

~—Audiéncias publicas:

CCl - 30/04/2019 - OBS: Audiéncia realizada

~DOCRECS-

Resumo

Autores

Recebimento
{protocolc)

Tipo

Numero de
origem

Matérias
Referidas

““"‘DOCREC 320/2019 S—— e P

TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO ENCAMINHA

- INFORMACOES SOBRE PROJETOS:
" TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAC PAULO

17/06/2019

ENCAMINHA INFORMACOES SOBRE PROJETOS
Oficio SSG-GAB 9057/2019

PL 855/2017 (11/12/2017)
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o AVALAINE M is DA PAZ
TC/002191/2019 /’/ L~ Auxiliar Técnico Fiscalizacto
- Pergunta

- 1) Excelentissimo Sr. Conselheiro, o artigo 1°, inciso III

altera s:gmflcatlvamente o artigo 49 da Lei 9.167/80 ao revogar os incisos V

a VIl prevendq por exemplo a extingdo da previsao de desconto nos salarios

do valor da m(ulta aplicadas a algumas' pessoas sob jurisdicao do Tribunal,

~  como por exemplo ordenadores e administradores de'desp,esas, mantendo

apenas a previsao para o servidor (em sentido amplo) condenado a repor os

valores causadps a titulo de d'vano's ao erario. Qual seria a razéo da revogacao

do inciso VII? Poi- que néo manter a isonomia da regra, mantenho a previsao

do desconto péra ordenadores, administradores e servidores? A meu ver, a
regra deve ser‘.zgigual, guardadas as especificidades de cada fungao.

~ ‘Sugestdo: eu entendo que o artigo 19 trata das pessoas
submetidas 5—;5 jurisdicdo do Tribunal e que nele esta incluida a
—~ resgonsabilida@ie do ordenador de despesa. No entanto, acho que devemos
"~ _manter essa previsido também no artigo 49 que trata do desconto salarial
ainda que o on?ienador de despesa também seja servidor pablico, a fim de

conferir maior clareza e eventuais distorgdes a Lei.

T Re’sgbsta

. .0 parcelamento da multa foi prevista no art. 19, inciso IX, do
Substitutivo ao Projeto de Lei, quando insere o art. 53-B & Lei n® 9.167/80. Esse
dispositivo prevé o parcelamento da multa, em até 12 vezes, quer se trate de
servidor ou néq,,ao imputado que demonstrar a incompatibilidade do valor cominado
com 0s seus rendimentos, resguardadas as hipdteses previstas na Lei n® 8.989/79.
Nesse ultimo caéo, para o imputa.do servidor publico ha sempre a possibilidade de

Céd. 042 (Versdo 04) ' 1
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JE -ainCai;éo dos aits. 96 e 97 da citada lei, que autoriza o parcelamento de reposicBes
devidas pelo servidor, em parcelas mensais ndo excedentes a décima parte do
vencimento liquido.

Veja-se o dispositivo proposto no Substitutivo:

‘Art. 53 B - Resguardadas as hipteses previstas na Lei n® 8.989, de 1979, sera

admitido o parcelamento da multa, em até doze vezes, ao imputado que

~ demonstrar a incompatibilidade dd valor cominado com os seus rendimentos, nos
- termos do que dispuser o Regimento Interno.

De qualquer manelra, de forma a tornar mais explicito o
estatuido no art 53 B do Subst|tut|vo ao Projeto de Lei n® 855/17, se poderia inserir a

~ expressdo, "ao /mputado, servidor publico ou ndo,”.

Pergunta

. 2) Gostaria que o0 senhor esclarecesse alguns pontos do
PL em discussdo, principalmente em relacdo a alteragdo significativa na
parte de penalidades. Atualmente a multa prevista é de 1 a 5 UFM (Unidade
Fiscal do Municipio) -- algo em torno de no maximo R$ 740,00 reais, e, esse™
projeto estabelece um teto de R$ 30.000,00 (trinta mil reais) para a multa.
Por isso, aproveito para fazer aqui algumas perguntas:

: a)‘ o artigo 1, inciso VII altera o artigo 53 da Lei

9167/80 para prever o valor maximo da multa no valor de R$ 30.000,00. No

entanto, a Lei ndo prevé um valor minimo, mas deixa para o julgador alguns

parametros sUbjetiVOs‘ previstos no inciso VII de aplicacdo dessa multa sem

prever um valor minimo. Isso é inteiramente discriciondrio e ndo coaduna

- com alguns principios da Administracio Puablica, como o principio da

‘legalidade e da seguranca juridica. Por que a previsio de um valor maximo

sem a previsdao de um valor minimo? N3o seria razoavel a lei estabelecer
esses critérios claramente?

Cdd. 042 (Versio 04) 2
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Resposta

A proposta contida no Substitutivo ao Projeto de Lei n® 855/17, ao ndo
fixar valor minimo da multa; busca acompanhar a tendéncia legislativa dos demais
Tribunais de Contas do pais, que estabe'lecem apenas o valor maximo da pena.

| Em verdade, o Julgador no ordenamento juridico patrlo tem
hberdade para determmar a dosagem da pena das pessoas submetidas a seu
julgamento, exgrcendo, nesse caso, um poder discricionario vinculado as
circunsténcias do caso, entre elas as agravantes, as atenuantes, a boa-fé, e outros
fatores, inclusive a situagio econdmica do réu, etc.

A mdlvuduallzagao da pena é um trabalho regulado por principios
e regras COf‘IStItUClOI’IaIS e Iegals, com vistas a permltlr ao aplicador do direito
estabelecer uma sangao Justa Ievando em conSIderagao 0 caso concreto e todos os
elementos de conwcgao, cabalmente demonstrados, de forma a alcangar os fins
preventivos e repress:vos a que se destlna

¢ Assim, a aplicagdo da pena é o processo discricionario, mas

juridicamente irinculado, do qual ndo pode se afastar o julgador, com a fixacao do

quantum da pena dentro do limite estabelecido pelo legislador, levando-se em
onsuderagao todas as cnrcunstancvas que informam o processo

O préprio Codigo Penal da ao Jjulgador margem dnscncnonarla

. para fixar a dosnmetrla da-pena, pois prevalece o principio de que ndo se pode tratar

desiguais de forr:)ga igual. O.julgador deve examinar com acuidade todos os elementos
que dizem respéfto ao fato e aplicar a pena de forma justa e fundamentada.

Ademais, diga-se que o art. 53, § 19, do Substitutivo ao Projeto
de Lei traz parametros balizadores para formar o livre convencumento motivado.

E, a ﬁxagao de multa m|n|ma implicaria no |mped|mento do
julgador, diante elas circunstancias dos fatos em espeCIaI das atenuantes em fixar um
valor inferior ao minimo estabelecndo '

Cod. 042 (Versdo 04) ' 3
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Pergunta

- Sugestdo: hoje a lei prevé um valor minimo que é de 1

~ unidade fiscal municipal. Talvez continuar prevendo esse valor minimo e

elevar apenas o méximo para até R$30 mil. Além disso, inserir a previsao de
uma adverténcia nos casos de auséncia de dolo/culpa.

Reég'osta |

A pena de adverténcia j& vem prevista no art. 52, inciso I, da Lei \,
Municipal n® 9.167/80. A preocupacdo demonstrada pela N. Vereadora ja se encontra
contemplada' no na lei, e o PL em discussdo ndo apenas é consentdneo com o
dlSpOSltIVO vigente como foi elaborado a partlr de sua observancna A muita pecuniaria,
por sua vez, servma apenas para as sutuagoes em que a advertencua nao significar a
medlda pun|t|va - mclusnve com carater de prevengao - suFC|ente

“Pergunta.

b) a justlficatlva do pro;eto sugere que o valor da multa
esta defasado em relagao ao Tribunal de Contas da Unido, que a titulo de "~
exemplo prevé o valor maximo de R$ 58.269,07 (mil). Sendo assim, qual a

. justificativa para tal aumento? Qual seria o impacto do ajuste no valor da
multa para efetividade dos mecanismos de controle do Tribunal?

| RESQ osta

: ~ Hoje, no Tribunal de Contas do Municipio o valor méximo da
multa que pode ser apllcada éde R$ 768,41, nos termos da Portaria SG/GAB n®01/19,
valor muito defasado em relagdo aos demais Tribunais de Contas do pais, o que
provoca pouca efetividade as suas decisdes, conforme ja exposto acima.

Céd. 042 (Versao 04) 4
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- Importante observar, ainda, que vigora no Municipio de S3o
Paulo, a Lei n°-1“§1'.800/2008, com a alteragdo promovida pela Lei n® 16.680/2017, que
dispensa a Procuradoria Geral do Municipio - PGM de propor a¢des ou execucdo de
débitos de pequeno valor, assim con5|derados 0S |gua|s ou inferiores a R$ 5.000,00
(cmco mil reals) E, pela leglslagao vigente, a maior multa aplicavel pelo TCM estd bem
abaixo desse hmlte 0 que impede a sua execugao por vua Judscna|

Note-se que, quando do envio do Projeto de Lei n°® 855 a Camara,
em 2017, o valor mencionado acima, para dispensa de ajuizamento de agdo pela PGM,
era de R$ 1.500%00 e hojé ja alCanga R$ 5.000,00. Ainda que atualizadas anualmente
por Portaria, os. valores das multas que podem ser aplicadas pelo TCM estdo muito
defasados e ndo acompanham a evolugao da legislagdo que disciplina a cobranga de
créditos publlcog. |

‘ Saliente-se, a demals que 0 aumento dos valores das multas que

poderao ser aphcadas pelo TCM foi a causa de encammhamento do PrOJeto de Lei

- 855/17,ea ]ustlfcatlva constante da exposicdo de motivos do projeto alinha as razdes

da propositura, és'pec'ialmehté “o fortalecimento da competéncia do Tribunal de Contas

do Municipio de S&o Paulo em relacdo & cominacdo de re'stric;ée‘s aos sUjeitos de direito

com quem trava relacdes juridicas no exercicio do controle externo, com o intuito de

~, fortalecer e assegurar a efetividade da sua atuagdo na fiscalizacdo contabil, financeira,
| , or;amentéria_, operacional e patrimonial”.

‘ 'Diga-se, ‘ademais, que 0 TCM tem procurado acompanhar as
inovagGes trazndas pela ATRICOM (Assoaagao dos Membros dos Tribunais dé Contas
do Pais) e tem sempre o TCU como orgao de referencna nao havendo d|sp05|t|vos no
projeto de lei que diferem da legislacdo que disciplina os dlversos Tribunais de Contas
do pals

: A a‘bliCaCﬁO de multa pecunidria, como ja mencionado acima,
quer penal, quer administrativa, tem em vista dar um carater de ressarcimento 3
sociedade, além de ser fator inibitorio de cometimento de novas infragdes.

Cod. 042 (Versio 04) : ‘ 5




- Inibir um infrator para o cometimento de novas
irregularidades traz benef’cnos ndo s6 ao Poder Plblico, mas também a sociedade,
contribuindo, destarte, para a efetividade do controle externo. .

‘No que diz respelto as multas, assim se encontram fixados os
valores maxnmos de multas prewstos pela Ieguslagao de alguns Tr:bunans de Contas do
pais, entre eles pode se citar: |

TCU: Lei Federal n° 8.443, de 16 de julho de 1992: (art. 58, caput): multa de até R$
| 62.237,56 (obs.: Portaria TCU n® 44, de 16/01/2019).

'TCM Bahia: A Resoluc_;ao no 1371/18 estabelece, para vigorar no exercicio de 2019,

como limite méaximo de multas, o valor equivalente a R$54.336,52.

TCM RJ: multa de até 100% do dano e multa de até R$ 20.000,00, Lei n© 3.714/2003

e Regimento Intemo

TCE Minas Gerals multa de até R$35. 000 00 - Resolugao nc 12 de 19/12/2008

TCE Sao Paulo: mul_ta de até 2.000 vezes o valor da Unidade Fiscal do Estado de S&o

Paulo - UFESP - Lei Orgénica do TCE-SP,.n'o, valor de R$26,53 para o periodo de

01/01/19 a 31/12/19 (R$ 53.060,00). ,

TCE Rio Grande do Sul: multa de até 1.500 Unidades Fiscais de Referéncia, no valor

de R$19,5356, Instrugdo IN/RE n° 63/18 (R$ 29.303,40).

L

Sobre o impacto do ajuste no valor da multa, para efetividade
dos mecamsmos de controle do Tribunal, em termos de volume Fnancelro é dificil
calcular antes da lmplantagao pretendida com o Projeto de Lei, embora em tese se saiba
que os valores hoje muito defasados ndo contribuem para a efetividade e eficacia das
‘decisdes prolatadas pelo Tribunal. |

Ademais, a aplicagdo de multa pecunidria ndo pode, em tese,
implicar “saldo positivo” para o infrator (por estar abaixo de limite de ajuizamento pela
PGM, por exemplo), ou seja, a resposta sancionatéria do Tribunal deve estar a altura do
grau de reprOvéC_éo_ da condu_ta antijuridica praticada pelo agente publico.

Cod. 042 (Versdo 04) 6
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Consistente na repressdo, com perfil educacional,
conduta e buscando o restabelecimento da ordem juridica violada, a multa sancg8o traz
o cardter precipuémente reparatorio em relagdo ao dano causado, funcionando assim
como verdadeira fpenavao_ administrador qué descumpriu o dever genérico a qual estd
sujeito de bem gérrir‘e ad'minivstrar ,os: bens e valores pL’Jincos.

Pergunta

| . €) no que se refere a receitas, qual a estimativa de
impacto que éssa mudanca trarié aos cofres publicos? Sabe-se que o
or¢gamento do Tribunal de Contas para o ano de 2019 é de R$ 290.680.249,00
».(milhﬁes).'Ten;‘do em vista os processos em andamento, qual a estimativa do
valor a ser recuperado pelo Tribunal de Contas ao Tesouro Municipal face a
esse orgamentp.--

_ Resposta
N " E .importante frisar, de inicio, que os valores recuperados pelo

TCM, por conta de sua atuagHo fiscalizatéria, pertencem ao or¢amento do Municipio
de Sio Paulo e; como tal, poderdo ser livcemente utilizados pela cidade, nos termos
das normas orcamentarias. I o ‘

Diga-se que mesmo as receitas provenientes das multas sdo

recolhidas ao Tesouro Municipal e ndo ao Tribunal de Contas.

Em outras palavras, a atuacdo do TCM, em sua atividade
preventiva, corretiva e punitiva, tem como grande beneficidrio 0 Tesouro Municipal.

. . Ademais, os valores dos beneficios da atuagdo do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo.ndo se restringem a aplicagdo de multas. Na
verdade, a sua atuacdo pode ser melhor compreendida por meio dos relevantes

Cad. 042 (Versio 04) 7
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‘ndmeros re_Iacionados a economia gerada aos cofres municipais e aos gastos
desnecessarios evitados.

A economia gerada aos cofres municipais € calculada durante a
atuacao concomltante do TCM na fiscalizacdo de editais de licitacdo e do
acompanhamento da execugdo de contratos, convénios e obras publicas. No caso dos
editais sdo calculadas as diferengas entre os valores estimados para a licitacdo e os
valores finais da contratagdo apds a atuacdo do TCM. No caso do acompanhamento de
execugdo contratual, sdo calculados os valores de glosas aplicadas, estornos de
medigdo a maior, entre outros. Entre 2010 e 2018, o Tribunal de Contas auditou 504
editais de ||C|tagao e acompanhou a execucdo de 644 ajustes. Dessa maneira, ao
economla total gerada aos cidaddos pauhstanos no perlodo foi de R$ 2,23 bilhdes.

"Ainda na linha da atuacdo concomitante sdo calculados os gastos
evitados pelo TCMSP. Esses valores sdo relativos as licitagdes suspensas pelo Tribunal
'cujos objetos ndo:sdo retomados pela Administracdo Municipal (o que sugere ndo se
tratar de licitagdes indispenséveis ao interesse publico). No periodo de 2010 a 2018, o
TCM evitou gastos de R$ 5,98 t?ilhées.

Ressaltamos ainda que os beneficios potenciais da atuagdo do
TCM podem alcancar expressivos R$ 84,72 bilhdes decorrentes de agdes de controle
externo relatnvos ndo so a atuagdo concomitante, mas também a andlise de 2. 41L
hc:tagoes contratos convemos e termos aditivos nesse mesmo periodo. Tais
beneﬁc:os serao classf cados futuramente como economia gerada ou gastos evitados,
quando da decisdo do TCM ou da |mplantagao pela Prefeitura das medidas de
saneamento propostas pelo Tribunal.

Pergtinta

- d) qual a proporcionalidade da alteracdao do valor da
multa pretendido com os valores recuperados pelo 6rgéo pablico? O PL cinge
o 6rgdo de mais poderes administrativos sem, no entanto, ter uma resposta
efetiva do 6rgio, como podemos perceber na reportagem publicada no dia
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25/10/2018 pela GIobo/CBN em que se atesta a existéncia de um edital de
concessao da§ linhas de dnibus para os préximos 20 anos publicado em
15/10/2015. ﬁo entanto, esse processo ficou paralisado no TCM e somente
dia 06/12/ 2018 foi publicado um novo edital sobre o mesmo assunto para
corrigir as pendenaas apontadas. ' '

: Observacdo: na propria audiéncia pablica o
Excelentissimo Senhor Presidente frisou valores recuperados nos contratos
de varricao. Géstaria que vossa Exceléncia nos detalhasse esse assunto. O
Presidente ta:jmbém frisou os novos mecanismos para agilizar os

julgamentos, s:omo-po,r,exemp_lo, -0 processo eletronico. Portanto, para
embasar meu,ggelatério gostaria que esses mecanismos fossem detalhados.

Résgosta
» Conforme explicitado no item 2, letra "c”, a economia gerada aos
cofres municipai_é ¢ calculada durante a atuagdo concomitante do TCM na fiscalizagdo
de editais de licitagdo e do acompanhamento da execucdo de contratos, convénios e
obras publicas. '_'No caso dos editais sdo calculadas as diferengas entre os valores
estimados para a licitagdo e os valores finais da contratagdo apds a atuagdo do TCM.

. No caso da licitacdo para contratagéo dos servigos de varrigdo, a
AMLURB publicog o edital de Concorréncia N© 01/AMLURB/2018 - Processo SEI n©
8310.2018/0000%221-9 (inicialmente PA n° 2017-0.101.566-4) - cujo objeto é a
contratagdo de Pfestagéo de Servigos Indivisiveis de Limpeza Publica e destinagao final
ambientalmenteg'adequada e devidamente licenciada dos residuos provenientes destes
Servigos. ::

O valor_inicialmente estimado para a contratagdo era de R$

3.231.972.817,2510. Durante a fiscalizagdo concomitante realizada pelo TCM foram

apontadas irrégt?j'laridades e propostas ‘de melhoria ao edital. Feitos os ajustes, os

servicos de varri;j—é'o foram contratados por R$ 2.268.316.035,72.

Cod. 042 (Versdo 04) 9




. Fica evidente, portanto, que a atuacdo célere e tempestiva do

Tribunal de Contas do Municipio resultou em uma redugdo de gasto na ordem de

- R$ 963.656.781,48para o periodo de vigéncia dos contratos de varrigdo de 36 (trinta

e seis) meses, ou seja, aproximadamente R$ 1 bilhdo de economia em apenas uma
matéria analisada pelo TCMSP.

" Processo Eletronico

- Aimplantacdo do e-TCM, Sistema de Gestdo de Processos e ~—
" Documentos: Eletrénicos, é parte da estratégia de informatizagdo das rotinas de
trabalho do TCMSP, que desde sua implantacdo, em Agosto de 2018, vém permitindo

constantes mUdangas e avangos em todo contexto operacional e de gestdo do Orgéo.

0 objetivo inicial da Solugdo e-TCM é a otimizagdo e o
aprlmoramento das tarefas de:

« Registro e contro!e de protocolos de documentos de Unidades Jurisdicionadas do
Municipio de S&o Paulo;

« Classificagdo de Documentos protocolados por tipo; - - A

« Autuacdes de Processos: | ’ —

-« InstrucBes de Processos de Controle Externo e Administrativos;

. TramitacBes de Processos de Controle Externo e Administrativos;

« Juntadas de Documentos;

« Apensamentos de Processos;

« Registro e controle de ComunicacBes Processuais para Oficios e Intimacdes de
Interessados e Gestores Responsaveis;

« Registro e controle das Decisdes de Julgamentos.

- O e-TCM atende ainda, ao esforgo da Corte de Contas em dar
celeridade aos julgamentos de processos através de seus recursos e Gestdo de Pautas
com cadastro de Resultados de Julgamentos em Plenario.

Céd. 042 (Versio 04) 10
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a transparéncia fdos atos a partir da possibilidade de divulgagao interna e externa de
documentos. Ho;e ja é posswel que o cudadao a0 consultar processos, tenha acesso a
um leque de mformagoes relacuonadas ao tramlte do processo, pautas, atas e até
mesmo outros documentos e arquwos apresentados em sessoes plenanas ou de
camaras referen;es ao referldo processo em consulta.

A Assinatura Di'git{al também tem contribuido com a diminuicgo
do fluxo de tramltagao de processos e tem agmzado as tarefas de conferéncia e
validacao dos atos processuals

A implantacdo da Solucdo de Processo Eletrdnico contempla
ainda:

o Resolugdes para uso das novas Solugdes (e-TCM e Portal do Jurisdicionado);

o Criagéo de Ordené Internas para normatizagdo de prodedimentos de trabalho;

‘o Criagao de Glosséﬁo de Atos Processuais a fim de promover a padronizagéo de documentos gerados para
instrucéo e classiﬁéagéo de anexos dos processos (recurso Gerenciador de Atos).

o Reformulagdo de procedimentos de trabalho de forma-a aderir ao.novo modelo de gestéo de processos
eletrénicos,-_dandé agilidade aos procedimentos de instrugdo e tramitagdo (parametrizados através do
recurso de WorkﬁloW).,

o Criagao de checkllst de documentos por tipo de processos aglhzando o procedimento de autuagao por tipo

 (triagem de documentos) R
o Controle e acompanhamento da p'ro'dUtividade'das areas analisando o volume de processos tramitados,
* atos anexados (produzudos) atuagao dos Tecn|cos/Aud|tores registros de Julgamentos arquivamentos de
processos julgados, pubhcagoes de resultados autuac;,oes efc.
e Relacionamento entre processos por resultado de julgamento (critério de Jurisprudéncia). _
¢ Implantacdo de Pautas para Sessdes Plenarias (Pleno e Camaras) com possibilidade de registro de

Ocorréncias Plené__rias,i agilizando os cadastros de Julgamentos e Decises.

'De forma gradativa, 0 processo eletrénico vem contribuindo com
a implantacdo de novos conceitos e pratlcas adotadas para as rotinas de trabalho, dando
agilidade a sustematlca de plane]amento das agoes de controle externo, com fundamento
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'nos principios dé'.éﬁciéncia, eficécia e efetividade.

A implantacdo da Gestdo de Processos e Documentos
'Eletromcos ainda permltlra ao TCMSP efetuar Ievantamentos estat|st|cos mais precisos
e abrangentes, uma vez que os resultados passam . a ser orgamzados em tabelas

processuais padronizadas, de acordo com a natureza das matérias em julgamento.

A implantacdo do Portal do Jurisdicionado, prevista para a
segunda fase do pro;eto que ocorrera em 2020, trard para o Jurisdicionado e
Interessados nos Julgamentos de processos, a poss;bmdade de acompanhar a gestao
processual, através de canal de Comunicagdo Eletronico com o TCMSP de forma segura, ;-
direta e personalizada. '

Entre outros mecanismos implantados ou em fase de
implantagdo no dmbito deste TCM, com vista a agilizar os julgamentos, pode-se destacar,
ainda, o seguinte:

-A R'esolugéo n° 07/19 instituiu o julganiento ndo presencial,
também chamado de julgamento virtual, que tem como finalidade, exatamente,
conceder celeridade aos julgamentos. O julgamento ndo presencial consiste no
julgamento ‘de’ processos em ambiente eletrdnico interno, precedida de pauta

especifica; com a finalidade de tornar a prestacdo do servigo publico mais eficiente.
w

. Esté em vias de instituigéo no TCM o Termo de Ajustamento
de Gestdo - TAG, que éum |nstrumento de composugao prévia e consensual entre os
participes, tendo por ObJetIVO a assinalacdo de medidas e de prazos para a
regulanzagao voluntana de atos e de procedlmentos, de forma cumulativa ou

alternativa, dos Poderes, dos orgaos e das entldades publicas e prlvadas sujeitas a
Jurlsdlgao deste Trlbunal

- A recém-editada Resolucdo n° 14/2019 disciplina a realizagdo
de auditorias operacionais, que tém por objetivo a verificagdo, 0 acompanhamento
ea avallagao da gestao das unidades da Administracao Pubhca Municipal, das politicas
publicas, dos programas governamentals, bem como das agOes realizadas pela
iniciativa pnvada sob delegagdo, contrato de gestdo ou congénere, quanto aos
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aspectos da economladade, eficiéncia, ef icacia e efetnvndade entre outros, r?t) amblto
da jurisdicdo do-_::TCM, sem prejuizo da andlise de conformidade.

- Estdo em estudos no TCM, ademais, outros instrumentos, com
vista ao aperfelgoamento do controle externo, tais como a normatlzagao das tomadas
de contas especuals das reunloes de trabalho prellmlnares entre os técnicos do
TCMSP e os tegnlcos da Admmlstragao, para facilitar a troca de informagdes e
solucionar as di\éergéncias,de entendimentos, e, também, a possibilidade de NO Curso
de procediment-p fiscalizatério o Conselheiro poder emitir alertas aos drgdos
jurisdicionados @:om a finalidade de informar ‘e orientar sobre eventuais falhasv
constatadas ou sobre possiveis riscos de-infringéncia a preceitos basicos de gestdo de
dinheiro publicoff

: - Estéd em fase de finalizacdo a lavratura de Termos de
Cooperac&o com a Controladoria Geral do Municipio - CGM e a Procuradoria
Geral do Muni_f’cipio - PGM, com vista a fomentar a prevengdo no controle da
Administracdo.

Pergunta

‘ e) sempre que o TCM indica irregularidades em contratos
ou licitagoes ééo necessarios contratos emergenciais, que muitas vezes
custam bem mals aos cofres puablicos. Gostaria de saber quantos contratos
emergenciais ﬁoram realizados nos ultimos 3 anos autorizados por este
orgao e qual o g:usto deles?

Resposta

: Preliminarmente, cabe destacar que o Tribunal de Contas ndo tem
competéncia para éutorizar ou nao a contratagdo emergencial. A decisao sobre a necessidade e
conveniéncia de celebrar tais contratos esta na esfera discricionaria da Administracao Publica,
sendo, assim, de résponsabilidade do gestor pablico a decisdo sobre a matéria. A atribui¢do do

Céd. 042 (Versio 04) 13




-

) TRIBUNAL DE CONTAS DO
if MUNlctPIo DE SAQ PAULO
: IS0 9001 ¢

. TCM 'é"ﬁ.SCéI.'iz'at'G‘r'i'a; no sentido de verificar se os contratos de emergéncia celebrados
observaram as disposi¢des legais estabelecidas na Lei Federal n°® 8.666/93, em especial no seu
art. 24, inciso IV e art. 26.

‘ Na tabela a seguir, apresentamos os contratos emergenmals
celebrados entre os orgaos da administragéo direta da Prefeitura do MunIC|p|o de Séo Paulo no
penodo compreendldo de janelro de 2016 e dezembro de 2018

A listagem envolve a lista de todos os contratos emergenciais
celebrados no.periodo. Tais contratos, como mencionado acima, ndo dependem de autorizagéo
do Tribunal e sdo auditados por amostragem ou por determinagdo de Conselheiro Relator do

~ brgao jurisdicionado. - - -

Na escolha, por amostragem, o Tribunal de Contas leva em
- considerag8o os critérios de materialidade (valor), os riscos envolvidos e a importancia social do
objeto contratado. - - o
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CONTRATOS EMERGENCIAIS CELEBRADOS PELA PMSP ENTRE 2016 2018

BT

Quantidade | - .v.\);allor Total
Amlurb | | 22 B 06 | 1.790.73.043,03 | 11,9
Assisténcia Social 10 03 2.437.419,57 0,0 o
Cultura 0 | ez 16.034.661,50 0,1
Educagdo 188 | 4,9 944.922.910,21 63
Habitaggo | 13 0,3 117.512.788,22 0,8
fluminagdo 1 | 0,0 47.500.000,00 0,3
Transportes | 1.480 383 11.506.811.971,15 76,4
Saude : o 2 .047 ' 52,9 521.150.852,95 3,5
Servigo Funendrio 21 0,5 19.255.366,00 0,1
Siurb 14 0,4 33.474.823,43 0,2
Subprefeituras | . 46 112 ' 48.165.246,57 0,3
Outros 1 16 1 o4  13.273.776,68 0,1
Total Geral | X '1od 15.061.312.859,31 100

Obs 1: incluldos os contratos emergenciais relativos a compra de medicamentos pelo Fundo Municipal de
Saude decorrentes de agdes judiciais e os relativos aos contratos de servico de transporte escolar com
pessoas fisicas e micro em presas.

Obs 2: a relacﬁo nio contém os contratos das empresas publicas ou de economia mista, uma vez estas
ndo utilizam o SOF.

Obs 3: Por outro lado, como foram extraidos do SOF. os dados estdo sujeitos a erros de operac¢do
cometidos pelos operadores ‘do Sistema de Orgamento e Financas na Prefeitura.

Observamos que os 6rgdos relativos a fungdo Saude (Fundo
Municipal de Salde, Autarquia Municipal Hospitalar € Hospital do Servidor Pablico
Municipal) foram-fi_-responsév'eis por 52,9% das contratacdes emergenciais no periodo,
ou 2.047 contratos celebrados. O valor total contratado por esses 6rgéos foi de R$
521.150.852,95,7 o0 que corresponde a 3,5% do valor total dos contratos de
emergéncia celebrados no periodo. Importante ressaltar que nesse montante est&o
incluidas 975 aquisigﬁes decorrentes de decis'ﬁes judiciais nas quais a municipalidade
foi obrigada a comprar medicamentos para pessoas fisicas. O valor total dessas
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aqunsngoes decorrentes de acdes judiciais entre 2016 e 2018 foi de R$ 13.794.529,86.

- Depois, aparecem 0s. ‘¢0ntratos ~emergenciais do setor de
transportes com 1.480 contratos de emergéncia celebrados no periodo de 2016 a
2018, correspondendo a 38,3% do total de ajustes. Seus valores somados
representam R$ 11.506.811.971,15, que correspondem a 76,4% do total
Ressaltamos que nesse montante estdo incluidas 1.385 contratagGes de servigos de
transporte escolar com péssoas fisicas é microempresas. O valor total desses
contratos é de R$ 70.718.407,94.

-, Em terceiro lugar, aparece a Secretaria Municipal de Educagéo @
com 188 contratos, ou 4,9% de todos os ajustes emergenciais entre 2016 e 2018. Em
termos de valores,' 0s contratos da SME somaram R$ 944.922.910,21, ou seja, 6,3%
~do total.

Note-se gque grande volume dos contratos emergenciais,

excluidos agueles em que a emergéncia é efetivamente caracterizada, decorrem do
atraso do Poder Publico na realizacdo -das licitacGes. Cite-se' como exemplo a

concorréncia para a concessdo dos servicos de transporte coletivo piblico da Capital,
cujos editais apresentavam 49 irreqularidades, que deveriam ser corrigidas, conforme
apontado pela Auditoria deste TCM Cabia a Secretarla Mumcngal dos Transportes

corrigir os editais para a imediata Ilberagao da licitaco. Os editais foram lancados em. .
2015 e somente em julho de 2016 a.nova Administracdo enviou ao Tribunal de Contas

versdo de edital com modificacdes que alteraram radicalmente a proposta original,

mantendo, ainda, diversas irreqularidades, gué demandavam novas correcdes. A
Secretaria levou 15 meses para concluir 0s novos Editais.

- Em snnteseJ o) TCM cumpriu com suas atribuigdes constitucionais

de exercer o controle externo, sempre num prazo extremamente curto diante da

omglexndade da matéria, ficando evidente que a demora na conclusdo da licitagéo e a

celebracdo de contratos de emergéncia decorreram dos procedimentos adotados e

atrasos causados pela SMT para concluir a concessdo. Portanto, o TCM estéd isento de
qualquer responsabilidade em relagdo aos contratos de emergéncia lavrados.
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'O TCM sempre esteve pronto para aqmzar os estudos e elatorlos

sobre as questoes de interesse da Cidade.

- Pergunta

f) Qual o tempo médio de andlise de processos pelo TCM?

Resposta

Hé diversos tipos de procedimentos fiscalizatdrios nas atribuigdes
do Tribunal (acbmpanhamento, adiantamento, andlise, aposentadoria, auditoria,
balango, consulta, denuncia, inspecdo, pensdo, representagdo, auxilio e subvengao,
entre outros) e o tempo de instrugdo varia de procedime‘ntd a procedimento. A analise
dos processos desde o seu inicio- até o.julgamento variam, na média, 2 meses
(consulta), 5-mé}sesv (auxilios e subvengdes), 11 meses (adiantamento), 14 meses

K (aposentadoria)'gf;ea-24 meses (balango)...

" Pergunta

.~ 3) Como se sabe, o principio da razoabilidade deve pautar
os atos admin@istratiVos. Desse modo, qualquer aumento no poder de
controle do 6r§50 deve corresponder a atuacao. efetiva desse orgao. Sendo
assim, perguntfp:

a) Qual o nimero de processos sob analise de cada um

"dos conselheiros? Dentre esses processos quantos sio licitatorios?

Resposta

* Hoje, em tramitagdo no Tribunal, ha cerca de 27.273 processos
distribuidos entre os 5 Conselheiros que comp&em o Tribunal.
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" Desses 27.273 processos, hé 4.274 processos que tratam de
Acompanhamento, Auditoria, Inspegdo e Andlise, que sdo procedimentos que

verificam licitagbes e contratos.

Observe-se que nos ultimos 5 anos o Tribunal de Contas julgou

29.945 Droc_essos_.

Pergunta

b) Qual a data que esses"processos chegaram para a
analise dos conselheiros?

~ Resposta

- De acordo com as informacdes prestadas acima, sdao cerca de
27.000 processos em tramitagdo nesta Corte, divididos entre os 5 Conselheiros que
compdem a Casa. Desta forma, para o fornécimento da informacgdo solicitada seria
necessario examinar processo por processo para obter os dados pretendidos. Com a
implantacdo do processo eletrnico e outros avangos tecnoldgicos que o Tribunal vem
desenvolvendo, sera possivel coletar esses elementos direto do sistema. Destaque-se,
todavia, que os processos, via de regra, apds a sua autuagdo sdo distribuidos aos\;
Conselheiros, dé acordo com a lista das relatorias sorteadas a cada biénio, e ento

- eéncaminhados aos Gabinetes para inicio de instrugdo. -

Pergunta

. 'c) Quantqs processos tiveram decisdao publicada no ano
de 2018? E nos altimos 90 dias?

Resposta

Cod. 042 (Versio 04) 18




v ." Fi. n° %4 H%’; '

¥ ezl TRIBUNAL DE.CONTAS DO R 2IHY

3 f‘*«.-%", MUNICIPIO DE SAO PAULO Proc. n® __ (Al ' ’W /
ik 150 9001 :

%
R v
LLicn T

Auxitiar Téenico d Ewcalr?acac

_ Em 2018, foram proferldos 6.857 julgamentos, sendd que todas
essas decisOes foram publicadas no Diario Oficial da Cidade.

~ No presente exercicio, de 2019, o Tribunal contabiliza a
realizagdo de 3.695 julgamentos.

_ Note -se que, no mesmo periodo, foram autuados 3.559
processos neste Tnbunal de Contas.

Pergunta

, _ d) Quals as provudencnas solicitadas para a solugdo das
|rregu|ar|dades apontadas em cada processo licitatorio?

Resg osta

As providéncias variam de processo a processo, dependendo da
sua natureza Fscallzatorla tals como 0s acompanhamentos de editais de licitacdo, a
andlise de contratos de convemos, de termos de colaboracgo, de contratos de gestao
de execuc¢ao contratual inspegdes, auditorias extraplano, representagoes dendncias,
adiantamentos, gposentadorlas e pensdes, auxilios e subvengoes, operagoes'urbanas,
entre outros. Em linhas gerais, cada procedimento demanda uma determinacgao
diferenciada paéa cumprimento pelo 6rgdo municipal fiscalizado. Exemplio: no
acompanhamentb de edital séo apontadas ao drgdo licitante as ilegalidades verificadas
no ato convocatério, pa'_ra‘as cor're'gé'esvpvertin‘entes.

. Pergunta

e) Qual o nimero de processos finalizados nos Gltimos 5
anos? |

L Resposta
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o ' Conforme j4 informado acima, nos Gltimos 5 anos o Tribunal de
Contas julgou 29.945 processos.

" Pergunta

f) Qual o niimero de punicbes aplicadas em 2017 e 2018?
Qual o valor arrecadado em relacdo a essas punicbes? ’

Resposta

Entre’ 20'17"‘ e 2018 foram efetuadas 31 intimacdes para
recolhimento das m'ultaS'apIicadas a servidores e responsaveis pelas irregularidades
apuradas.

- - Pergunta

, | g) Qual o montant,e‘de' multas aplicadas e n3ao pagas
espontaneamente?

- Resposta

* Foram recolhidas, no periodo entre 10/01/2017 e 31/12/2018,
29 multas pecuniarias aplicadés pelo Tribunal,,qué perfizeram o valor total de R$
9.417;50. As multas sdo recolhidas diretamente aos cofres da Prefeitura.

Observe-se que somente foram contabilizadas as penalidades
ndo mais passiveis de contestagdo, via recurso.

A multa prevista no art. 87 do Regimento Interno deste Tribunal,
atualizada pela Portaria SG/GAB. 01/2019, de 18/01/2019, varia, hoje, de R$ 153,70
a R$ 768,41, Sdo, assim, valores muito baixos, dai o valor total pouco significativo das
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Pergunta

h) Qual o niamero de processos encaminhados para a
Procuradoria Geral do Mumcuplo para a;unzamento da execucdo em 2017 e
2018? '

- Resposta -

0 tifénSito em julgado do acérddo do Tribunal e, portanto, ndo
mais passivel de recurso, com aplicagdo de pena pecunidria, resulta na formaggo de
um titulo executivo, de valor certo, a-ser recolhida ao erario publico. No periodo citado,
titulos executiv_c}js,- extraidos de 14 processos, foram encaminhados por oficio a
Procuradoria Géral do - Municipio, para cobranga de 23 multas aplicadas aos
responsdveis.

Pergunta

. 4) O Artlgo 1°, inciso VII do PL 855/2017 pretende
acrescéntar o éafagrafo 2° no artigo 53 a fim de prever que o Presidente do
Tribunal atuéliéaré monetariamente o valor da multa pecuniaria por meio de
portaria. Ora, 2 multa nada mais é do que uma penalidade administrativa e
entendo que seu valor deve ser fixado por Lei uma vez que restringe um
direito patrimoinial da pessoa. Sendo assim, sugiro que o préprio PL além de
fixar o indice &e atualizacdo monetaria estabeleca que o mesmo deve ser
seguido pelos presndentes do Trlbunal e somente poderdo ser alterados por

~meio de Lei. Ou que a proprla redagao do artlgo seja melhorada a fim
expressar claramente essa prevusao

Céd. 042 (Versdo 04) 21




o Resposta

No dmbito deste Tribunal de Contas, sua Lei Organica, conforme
antes exposto, estabeleceu a variacdo do valor das multas de uma a cinco vezes o
valor da Unidade de Valor Fiscal do Municipio de Sdo Paulo - UFM (art. 53).

o A UFM por sua vez, f0| extinta pela Lei Municipal n® 11.960, de
29 de dezembro de 1995, que adotou a Unidade Fiscal de Referéncia-UFIR para
substituir a UFM. Posteriormente, a Lei Municipal n® 13.105, de 29 de dezembro de

2000, determinou a conversdo para Real das importancias fixadas em UFIR,

observando-se a equivaléncia de R$ 1,0641 para cada UFIR. Essa lei determinou gue .

0s valores convertldos fossem atuallzados pela vanagao do Indice de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA apurado peIo Instltuto Brasﬂeuro de Geografia e Estatistica
- IBGE acumulada no exeracno anterlor

- Os valores das multas, expressos em Real, estdo estabelecidos
pelo Re'gimento'Interno' do Tribunal (Resolugdo n° 03/02), art. 87:

Art, 87- A multa a que se refere 0 artigo anterior variara, de acordo com a gravidade
da infragéo, de R$ 50,72 (cinquenta reais e setenta e dois centavos) a R$ 253,58

(duzentos e cinquenta e trés reais e cinquenta e oito centavos), consoante a.

N

" Resolugdo n® 01/2001, atualizada anualmente por Portaria do Presidente, nos
 termos da Lei Municipal n° 13,105, de 29 de dezembro de 2000.

Esses valores se encontram, a partir de 19 de janeiro de 2019,

atualizados pela Portana SG/GAB. 01/2019, de 18/01/2019, variando de R$ 153,70 a
R$ 768,41.. ' : -

A Lel 13 105/2000 Ja definiu qual o indice que pode ser utilizado
na atuallzagao dos valores das multas - IPCA A Portaria balxada pelo TCM se limita a
anunciar a varlac_;ao do indice oficial de reajuste nos ultimos 12 meses, sendo
despicienda, portanto a sua fixagdo por lei.
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o Pergunta

: 5)O artigo 1° inciso VIII ao inserir o artigo 53- A prevé
que o Trlbunal ‘podera aplicar a multa de até 100% do valor atualizado do
dano causado ao erario levando em conta o dano, valor do débito, gravidade
da infragdo e dolo ou culpa. Sendo assim, o PL deixa de prever um valor
minimo para  essa multa, além de trazer uma previsio de fixacdo

inteiramente sfubjetiva que ficara a m'argem do julgador. Acredito que essa

previsdo deve conter um valor minimo e deve ser mais objetiva e menos
subjetivé. A éhélise | d e dolo ou culpa, por exemplo, &€ um critério
inteiramente sé.lbjetivo. Sendo assim, sugiro{critérios_ mais objetivos...como
por exemplo: dano de_.loo.milfreéis‘ - multa de 100 mil reais. Ou seja,
critérios mais életalhados e objetivos como a recomposicdo do dano.

Resgo_sta‘

Remete-se a resposta dessa questéb aos mesmos fundamentos
da resposta para o item 2, letra “a”. -

- Na&o obstante se entenda que o Substitutivo ao PL no 855/17, tal

-como proposto, traz todas as informagdes necessarias a justa aplicagao do direito,

verifica-se que o Regimento' Interno do TCU prevé outros pardmetros, com uma

gradacdo da muita, maxima e minima, que poderia eventualmente ser adotada no
~ &mbito da Lei Organica désta'Cthe de Contas.

No que conc'e.r‘né a rhulta de até iOO% do dano causado ao
erério, o Tribunal de Contas da Unido estabelece um minimo a ser aplicado e uma
gradagdo na aplicagdo da multa, nos‘t'ermos-dos artigos 267 e 268 do Regimento
Interno daquele Tribunal:

Art. 2_67.- Quando o respohéével for julgado em débito, poderéa ainda o Tribunal
aplicar-lhe muita de até cem por cento do valor atualizado do dano causado ao
erario, conforme estabelecido no art. 57 da Lei n° 8.443, de 1992.
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| Art. 268. O Tribunal podera aplicar multa, nos termos do caput do art. 58 da Lei n°

8443, de 1992, atualizada na forma prescrita no § 1° deste artigo, aos
responsaveis por contas e atos adiante indicados, observada a sequinte gradagéo:

|- contas julgadas irregulares, ndo havendo débito, mas comprovada qualquer das
acorréncias previstas nos incisos I, Il e I do caput do art. 209, no valor
compreendido entre cinco e cem por cento do montante definido no caput deste
artigo;

II'-ato praticado com grave infragdo a norma legal ou regulamentar de natureza
- contabil, financeira, orgamentaria, operacional. ou patrimonial, no valor
ccompreendido entre cinco e cem por cento do montante a que se refere o caput;

- Il - ato de gestao ilegitimo ou antieconémico de que resulte injustificado dano ao

erario, no valor compreendido entre cinco e cem por cento do montante referido no |

caput

v - descumpnmento no prazo ﬁxado sem causa just/ﬁcada a diligéncia
determinada pelo relator, no valor compreendido entre cinco e cinquenta por cento

- do montante a que se refere o caput;

V - obstrugéo ao livre exercicio das auditorias e inspegbes determinadas, no valor
compreendido entre cinco e oitenta por cento do montante a que se refere o caput;

VI - sonegagéo de processo, documento ou informag&o, em auditoria ou inspegao,
no valor compreendido entre cinco e oitenta por cento do montante a que se refere
0 caput;

VIl - descumprimento de decisdo do Tribunal, salvo motivo justificado, no valor
compreendido entre cinco e cinquenta por cento do montante a que se refere o

N

caput; o o . N

VIl - reincidéncia - no - descumprimento de decisdo do Tribunal, no valor

compreendido entre cinquenta e cem por cento do montante a que se refere o

caput.

§ 1° A multa de que trata o caput sera atualizada, periodicamente, mediante
portaria da Presidéncia do Tribunal, com base na variagdo acumulada no periodo,
pelo indice utilizado para atualizagéo dos créditos tributarios da Unido.

§ 2° Nos casos em que ficar demonstrada a inadequagéo da multa ap/icadé com

~ fundamento nos incisos IV, V, VI ou VII, o Tribunal poderéa reve-/a de oficio,

diminuindo seu valor ou tornando-a sem éfeito.

§ 3° A muita aplicada com fundamento nos incisbs IV, V, VI, Vilou Vil prescinde de
prévia audiéncia dos responsaveis, desde que a possibilidade de sua aplicagéo

- - conste da comunicagao do despacho ou da decisdo descumprida ou do oficio de
- apresentagao da equipe de fiscalizagao.
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Pergunta

6) Ainda sobre as multas, o PL prevé a multa pecuniaria
de até R$ 30 m|I reais ou de 100% do debito. Eu considero que a redacgdo
~deixa o agente pablico amarrado. Por exemplo, a Lei de Improbidade
Administrativa, Lei 8.429/92 também aplica sancées que como sabemos sdo
independentesfé"da- aprovacao ou rejeicdo das contas pelos Orgdos de
‘controle. No éntanto, essa Lei no inciso III do artigo 12 que trata de
violacdes aos principios traz p'revisﬁes' mais ‘sucihta's das penalidades, como
por exemplo réssarcimento integral do dano, pagamento de multa baseada
no valor da remuneracao percebida pelo agente e proibicido de contratar com
o Poder Pﬁblic@ ou receber beneficios ou incentivos fiscais ou créditos, direta
ou indiretamehfte, ainda que por intermédio de pessoa juridica pelo prazo de
3 anos. Sendo assnm, acho que poderlamos aprimorar a redacao do artigo
para descrever de forma mais sucmta a apllcagao da multa pecunidria.

Sugestdao: o que o TCM sugere nesse sentido para
- aprimorarmos a redagao-do PL em eventual substitutivo?

- Resposta -

, | A Leiv Fedérél no 8.429/92, também chamada de Lei da
Improbidade Adr%hinistrativa e as Leis Organicas dos Tribunais de Contas cuidam de
situacdes distintéj"s. Os Tribunais-de Contas ndo apuram crimes, a exemplo da Lei de
Improbidade,-‘apénas apura os danos, a gravidade da infragdo e eventual dolo ou culpa
do agente. " o |

, O TCM busca se espelhar em dlsposm;oes Iegals de outros
Trlbunals de Contas que estao na busca constante de seu aprlmoramento institucional
e que, também, contemplam a-mesma especificidade da matéria.
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o E importante destacar, por fim, que 0 § 1° do art. 53 do PL ja traz
0s parametros objetivos de aplicagdo de muita pecuniaria.

" Pergunta

.7) O.PL trouxe uma previsdao de astreintes (multa diaria
por de’scumprime'nto) no valor de 0,5%. No entanto, a astreinte foi
inicialmente prevista para descumprimento de decisao judicial. Como o TCM
é um o6rgao administrativo.até que o assunto seJa definitivamente pacificado

eu acho essa previsdo temeraria. .

- Resposta

_ O |nst|tuto da astrelnte tem o propdsito de impelir o gestor
publlco a cumprir 05 seus deveres € obrigagbes decorrentes de comandos do Tribunal
- de Contas; de forma a assegurar a efetividade do controle. Além das muitas as
infragdes estabelecidas pela legislagdo pesquisada, verificou-se que alguns Tribunais
de Contas preveem a aplicacdo de multa diaria, ou muita-coercdo, para assegurar o
cumprimento de prazo ou de obrigacdo publica, podendo ser referenciada, nesse._-
sentido, a legislagdo do Tribunal de Contas dos Estados da Bahia, de Minas Gerais e de
Goids, neste no montante de 0,5% do valor maximo fixado para suas multas.

A possibilidade da aplicagao do instituto das astreintes no émbito_
do Tribunal de Contas, “"como ferramenta destinada a conferir maior efetividade as
decisbes”, foi defendida por Reuder Rodrigues Madureira de Almeida, Técnico de
Controle Externo e membro da Comissdo de Jurisprudéncia e Simula do TCEMG
“Aplicagdo das astreintes no ambito dos Tribunais de Contas”, Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais (abr/maio/junho de 2010. V. 75, n® 2, p. 235/256).

O autor referido amparou-se em decisdes exaradas pelo TCEMG,
balizando-as com o entendimento de outros Tribunais. Diante da relevancia do tema,
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convém transcrever os seguintes excertos do mencionado estudo:

“Cumpre destacar que a multa periodica possui carater instrumental, destinada a
garantir a correta e tempestiva observancia dos ditames emanados dos 6rgéos de julgamento
do Tribunal de Contas, independentemente da ocorréncia efetiva do dano ou de prejuizos ao
erario. Afinal, seu escopo principal é, exatamente, atuar na psique do gestor a fim de evitar que
esse ﬁratique ou deixe de praticar algum ato que tenha o conddo de lesar o erério e/ou
interesses da coletividade”.

()

“Deve-se enfatlzar por fim, que a com/nagao da multa diaria coercitiva ndo deve,
via de regra su;eltar-se a um limite prewamente estabelec:do devendo a mesma ser aplicada,
obsen/ados 0s pnnc:p/os e cntenos lega/s na sua definigdo, em montante e periodicidade que
exergam lmpacto ps:cologlco sobre 0 obngado de modo a fmpedtr que o afo indesejado
acontega ou que. cesse a inéroia do gestor em cumprir com seus deveres sempre visando
lmpedlr 0s deswos de dmhelro publlco

" De nada adianta estabelecer-se uma multa coercitiva mﬁma nos casos que
envolvem grande vulo financeiro, porque o impacto psicologico sera o de que compensa pagar
a mu/té e assim dar azo ao procedimento irreqular. De modo contrério, em nada auxilia o
cumpﬁ@enfo da obrigagédo a cominagéo-de uma multa diaria absurda, em desconsideragéo &
realidéde econdémica do obrigado, uma vez que, nesse caso, tal multa ndo geraria qualquer

efeito coercitivo, tendo em vista a total impossibilidade de se executar o valor, em caso de

- descumprimento da ordem exarada pela Corte de Contas’.

Enfim, a multa. coercitiva € uma espécie de sangdo processual

pecunidria que atua com o intuito de estimular a pratica de determinado ato ou a sua

omissao. Isso sngmfca dizer que, prevalece o seu cardter coercitivo e ndo punitivo, ou

seja, o que se bq;sca com a multa coercitiva nfo é penalizar o infrator, mas fazer com

que ele cumpra a prestagdo imposta.
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8) O substitutivo ao PL encaminhado pela Presidéncia
deste Tribunal trouxe a previsido de que os débitos e multas seréo
atualizados monetariamente da data da publicacdo da decisdo que culminou
o débito e ndo mais da ocorréncia do fato gerador. Qual a razdo dessa
alteracao?

Resposta

| Quanto ao marco inicial para incidéncia da atualizagdo .

| monetarla a proposta inserida no substituto visa atender a falta de dispositivo legal,
'quanto aos Julgamentos desta Corte, que trate adequadamente dos institutos da mora
e da atuallzagao monetana Em ngor a aludida atualizacdo se presta unicamente a
preservagao do “status quo ante” tendo em vusta as perdas inflaciondrias ocorridas até
o efetivo pagamento Ngo representa ganho ou perda de capltal tanto para o credor
como para o devedor de uma determmada obrigagdo (no caso 0 apenado como
devedor; e 0 Mumcnplo como credor).

Assim, o marco inicial para incidéncia da atualizagdo monetaria
ha ser fixado conforme a data em que efetivamente cominada a penalidade, momento,
inclusive, em que.deve ser feito toda a ponderacdo necessaria da gravidade do fato e
dos atos para mensuragdo da penalidade. Cabe a discussdo um paralelo com o termo
“a quo” para a corregdo monetaria do valor da indenizagdo por dano moral - tema do
Enunciado n® 362 da Simula de jurisprudéncia do E. Superior Tribunal de Justica (*A
correcdo monetaria do valor da indenizacdo do dano moral incide desde a data do

“arbitramento”) - porque em ambos 0s casos a expressdo de valor da moeda é
analisada ao se exarar a decisdo que arbitra a indenizacdo ou qué comina a pena.

Do contradrio, o penalizado que manejar recurso com o intuito
unicamente protelatdrio vera o valor de sua penalidade ir se desfazendo - pela inflagdo
- ao longo do tempo, até o transito em julgado da decisdo. A atualizagdo monetaria,
portanto, visa tdo somente manter preservado o valor de eventual penalidade
aplicada, enquanto perdurar o processo.
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9) Qual a razdo da alteragado pretendida pelo artigo 2°
(realizacao da eleicdo na primeira quinzena e ndo mais na segunda
quinzena)?

Resposta

A data da eléigéo para Presidente e Vice-Presidente do Tribunal,
deveria, a rigor, ser disciplinada pelo Regimento Interno da Casa, por se cuidar de
assunto de administragao interha, nao havendo necessidade de lei para tratar do
assunto. Todavia, na medida em que o art. 13 da Lei Municipal n® 9.167/80 cuidou da
matéria, houve necessidade de dar tratamento legislativo. Poder-se-ia, inclusive, optar
por excluir tal definicdo da lei, por se tratar de matéria de natureza eminentemente
interna corporis.

A mudanca ,teAm em vista, exclusivamente, atender a uma
conveniéncia administrativa e organizacional, seja quanto ao momento da eleigdo,
quanto a transicdo de gestdo, garantindo aos eleitds que assumam o0s respectivos
cargos, em janeifo do exercicio seguinte, com um periodo maior entre a elei¢do e a
posse.

Pergunta

10) Por fim, senhor presidente, diante de todas essas
discussdes, eu pergunto se nio deveriamos estar aqui discutindo novos
mecanismos para evitar quaisquer irregularidades e ilegalidades? Ao invés de
aprimorar o processo de imposicdo e execucdo das multas também seria
importante criar mecanismos preventivos a fim de evitar irregularidades e
ilegalidades.
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Papel para informac&o, rubricado como folha n°

do processo n° de / / (@) ceerrnerirreviren e b

Ref.: Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo.
Of SSG-GAB 9053/2019 — Processo TC/002191/2010.
Projeto de Lei 855/2017 0- Autoria: TCMSP.
TID 18436880.

A
Equipe de Controle do Processo Legislativo - SGP-22

Senhor Supervisor,

Encaminho o expediente em - referéncia, por intermédio do qual o
Presidente da Corte de Contas encaminha documentagdo acerca de
guestionamentos enviados pela CMSP por ocasidao de Audiéncia Publica ao
Projeto de Lei 855/2017, realizada em 30/04/2019.

Solicito o cadastramento e o encaminhamento para a Comissao de
Consti'tuigéo, Justica e Legislacao participativa. '

Sao Paulo, 18 de junho de 2019.

no Gandelman
Secretario Geral Parlamentar

A
Comissao de Constituicao, Justica e Legislagéo participativa.
Sao Paulo, 18 de junho de 2019.

Antonio Isoldi Caleari
Supervisor — SGP-22




