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PARECER N° G472 [ 2017 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0875/17.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Jair Tatto, que institui o
Planejamento Participativo Orgamentario, com objetivo de subsidiar os projetos de lei
que disciplinam o plano plurianual, orcamento anual e as diretrizes
orcamentarias.

O projeto prevé que a Camara Municipal de Sdo Paulo devera promover o0
processo de Planejamento Participativo Orgamentario através de plenarias em que a
populagdo escolhera, de forma direta, as suas prioridades em metas, obras e
servicos com objetivo de subsidiar a elaboragdo dos projetos de lei que disciplinam o
plano plurianual e o orcamento anual.

Os resultados do processo de Planejamento Participativo Orgamentario serao
consolidados em Relatério que serd encaminhado ao Poder Executivo Municipal até
30 de junho que realizara estudos de viabilidade das metas, obras e servigos
elencados e os incluira nos projetos de lei orgamentaria e plano plurianual.

O processo de Planejamento Participativo Orgamentario sera coordenado pela Comissao de
Finangas e Orcamento da Camara Municipal de Sao Paulo, segundo procedimentos
elencados pelo projeto, tais como: realizagéo, nas areas de abrangéncia das prefeituras
regionais, com representantes da sociedade civil integrantes dos Conselhos de Politicas
Publicas em funcionamento no Municipio de Sao Paulo e a populagdo em geral, de
plenarias informativas e deliberativas; realizagdo da Assembleia Geral para instalagéo do
Forum do Planejamento Participativo Orgamentario para aprovagdo de Regimento Interno,
acompanhamento de discussdo e aprovagdo das leis orcamentarias e realizagdo pela
Escola do Parlamento da Camara Municipal de Sao Paulo de processo de formagdo em
orgcamento publico, controle social de politicas publicos e conselhos de politicas publicas.

187666.

Segundo o projeto, o relatério de prioridades sera enviado a todos os Vereadores da
Camara Municipal de S&o Paulo, antes de seu envio ao Poder Executivo Municipal.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condigdes para prosseguir em tramitagéo, consoante
sera demonstrado.

Com efeito, cabe considerar inicialmente que a competéncia da Unido para legislar sobre
Direito Financeiro e orgamento limita-se & edicdo de normas gerais, cabendo aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a normatizacdo especifica sobre a matéria, consideradas as
peculiaridades locais.

A presente proposta cria uma norma especifica, suplementando a legislagao federal, em

matéria de competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e também dos
Municipios, no ambito do seu interesse local, nos termos do art. 24, incisos | e Il c/c art. 30,

incisos | e I, ambos da Carta Magna.
Nesse sentido, ensina o llustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (/n, Direito Municipal /%/
Brasileiro, 162 edicdo. Malheiros Editores: Sao Paulo, p. 345):
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No ambito da competéncia legislativa concorrente a mesma
Constituicdo reservou-a apenas a Uniéo, aos Estados e ao Distrito
Federal (art. 24), determinando (em seu §1°) que a Uniao cabe
apenas editar normas gerais; aos Estados permanece a competéncia
suplementar (§2°) e, mais, na auséncia de norma geral editada pela
Unido esses ficam com a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades (§3°), mas a superveniéncia da lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que lhe
for contrario (§4°).
A competéncia legislativa suplementar foi deferida aos Estados (art.
24. §2°) mas estendida também aos Municipios, aos quais compete
‘ suplementar a legislacdo federal e estadual no que couber (art. 30,

)" (grifo nosso).

Denota-se, também, que, em matéria tributaria, a qual, de maneira ampla, poderia se
enquadrar como matéria orgcamentaria, tendo em vista os reflexos que a criagéo e extingao
de tributos, instituicio de isengdes, etc., podem causar sobre o orcamento, a jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal (RE 328896 / SP, Relator(a): Min. CELSO DE MELLO, DJ de
05-11-09) é firme no sentido de que o Poder Legislativo tem iniciativa legislativa, consoante

se verifica do julgado transcrito:

EMENTA: PROCESSO LEGISLATIVO. MATERIA TRIBUTARIA.
INEXISTENCIA DE RESERVA DE INICIATIVA. PREVALENCIA DA
REGRA GERAL DA INICIATIVA CONCORRENTE QUANTO A
INSTAURACAO DO PROCESSO DE FORMACAO DAS LEIS.
LEGITIMIDADE CONSTITUCIONAL DA INICIATIVA
PARLAMENTAR. RECONHECIDO E PROVIDO. Sob a égide da
Constituicdo republicana de 1988, também o membro do Poder
. Legislativo dispde de legitimidade ativa para iniciar o processo de
formacdo das leis, quando se tratar de matéria de indole tributaria,
n3o mais subsistindo, em consequéncia, a restricdo que prevaleceu
ao longo da Carta Federal de 1969.
[...]
“. A Constituicdo de 1988 admite a iniciativa parlamentar na
instauracdo do processo legislativo em tema de direito tributario. - A
iniciativa reservada, por constituir matéria de direito estrito, nao se
presume nem comporta interpretacao ampliativa, na medida em que
- por implicar limitagdo ao poder de instauracdo do processo
legislativo - deve, necessariamente, derivar de norma constitucional
explicita e inequivoca. - O ato de legislar sobre direito tributario,
ainda que para conceder beneficios juridicos de ordem fiscal, ndo se
equipara - especialmente para os fins de instauracéo do respectivo
processo legislativo - ao ato de legislar sobre o orgamento do
Estado.” (RTJ 179/77, Rel. Min. CELSO DE MELLO, Pleno) é/
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Por outro lado, ndo ha iniciativa privativa do Poder Executivo em matéria orcamentaria,
quando nao se referir especificamente as pecas orcamentarias propriamente ditas, conforme
se observa da redacao constitucional:

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
I - o plano plurianual;

I - as diretrizes orgamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

Ademais, o projeto visa garantir o exercicio da democracia participativa, com amparo na
doutrina de Ingo Sarlet:

Mas a democracia ndo se traduz apenas em um conjunto de principios e
regras de cunho organizatério e procedimental, guardando, na sua
dimensédo _material, intima relacdo com a dignidade da pessoa humana e
com os direitos fundamentais em geral, com destaque para os direitos
politicos e os direitos de liberdade (designadamente as liberdades de
expresséo, reunido e manifestagdo), para além dos direitos politicos e de
nacionalidade. Consoante bem sintetiza Hartmut Maurer, do respeito e
protegéo da dignidade humana decorre que os seres humanos (portanto, o
povo) formam o elemento dominante do (e no) Estado, ao passo que
liberdade e igualdade (e os direitos fundamentais correlatos) exigem que
todos possam, em condigbes de igualdade, influir na vida estatal. Assim,
também o principio democratico, na condigdo de principio normativo
estruturante, apresenta uma dimensdo material e uma dimenséo
organizatéria e procedimental, que se conjugam, complementam e
retroalimentam  assegurando uma legitimidade  simultaneamente
procedimental e substancial da ordem juridico-politica estatal. O postulado
liberal-democratico de que todo o poder emana do povo e em seu nome
deve ser exercido (ou na acepgao atribuida a Abraham Lincoln, de que a
democracia é o governo do povo, pelo povo e para o povo) acabou
assumindo, portanto, também na CF, uma feigdo particularmente reforgada
mediante a ampliagdo dos espagos da assim chamada democracia
participativa no texto constitucional, assegurando-lhes, ademais, a
condigéo de direitos politicos fundamentais, designadamente, o plebiscito,
o referendum e a iniciativa popular legislativa, de modo que se pode de
fato falar, como o faz Paulo Bonavides, em um direito a democracia e
mesmo um direito & democracia participativa na condi¢do de direito
subjetivo, sem prejuizo da dimensao objetiva que caracteriza o principio
democratico e o0 da soberania popular na condicdo de principios
estruturantes. (SARLET, Ingo Wolfgang. Curso de Direito Constitucional.
Séo Paulo: Saraiva. 7 ed. 2018.)
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Durante a tramitacdo do projeto deverdo ser realizadas duas audiéncias publicas, em /, /
atencgéo ao disposto no art. 41, 1V, da Lei Organica do Municipio. %
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A aprovacao da proposta depende do voto da maioria absoluta dos membros da Camara,
nos termos do art. 40, § 3°, inciso Xll, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legislacéo Participativa, 12 }06 / 20449

. AURELIO

(C»Alo MIRANDK RICARDO NUNES

Relator

-\

CELSO JATENE -
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