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PL 177/19
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:
- Lei Federal n® 11.346, de 15 de setembro de 20086, que cria o Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional;

- Lei Estadual n°® 12.283, de 22 de fevereiro de 2006, que institui a Politica de combate
a obesidade;

- Lei Municipal n® 14.485, de 19 de julho de 2007, que consolida a legislagdo municipal
referente a datas comemorativas, eventos e feriados do Municipio de Sado Paulo

(especialmente art. 7°);

- Lei Municipal n® 15.040, de 27 de novembro de 2009, que disciplina a divulgacéo do

187664.

Programa Aprendendo com Saude, e da outras providéncias.

- Lei Municipal n® 15.407, de 11 de julho de 2011, que estabelece a obrigatoriedade
de realizacdo de vigilancia alimentar e nutricional, bem como a notificagdo compulséria
da Desnutricdo Energético-Proteica — DEP;

- Lei Municipal n® 15.920, de 18 de dezembro de 2013, que estabelece os
componentes municipais do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional -
SISAN, criado pela Lei Federal n® 11.346, de 15 de setembro de 2006.

- Lei Municipal n° 16.378, de 01 de fevereiro de 2016, que institui o Programa
Nutri+Agéo no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias
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- PL 675/18, que altera a Lei n® 14.485, de 19 de Julho de 2007, para incluir, a
Semana Municipal da Alimentagdo na semana que contempla o dia 16 de Outubro.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente de fls.03.

Séao Paulo, 05 de abril de 2019.

/
/\/\ -
Juligna Trindade Yoh T Eberlin

Procuradora Legislativa
= OAB/SP 232.414

) ()

Christian afﬁar

ebib Lienert 3
Procuradora Supervisora do Setor de Pesquisa e Analise Prévia -
OAB/SP 244.472
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1/1
Titulo: LEI N° 14.485 19/07/2007 (ver documento)
Revogado(a) parcialmente
Ementa: Consolida a legislacdo municipal referente a datas comemorativas, eventos €
feriados do Municipio de Sdo Paulo, ¢ da outras providéncias.
Projeto: Projeto de Lei N° 102/2007 (ver documento)
Autor(es): Todos os Vereadores
Regulamentagdo: Decreto n® 50.023/2008 - Regulamenta o Calendario de Eventos da Cidade
de Sao Paulo, relativamente ao disposto nos arts. 2° a 6° desta Lel. (ver
documento)
PARA VERIFICAR SE HA ALTERACOES PARA OS ATOS E
DECRETOS DE REGULAMENTACAO DESTA NORMA, FACA NOVA
PESQUISA PELO NUMERO DE CADA ATO OU DECRETO DE
® REGULAMENTACAO. ‘
Revogagdo: Lein® 14.617/2007 - Revoga o inciso II do art. 7° desta Lei.; (ver
documento)
Lein® 15.320/2010 - Revoga a alinea "a" do inciso LXIX do art. 7° desta
Lei.; (ver documento)
Lei n® 15.342/2010 - Revoga a alinea "b" do inciso LXXIX do art. 7° desta
Lei.; (ver documento)
Lein® 16.180/2015 - Revoga a Lei n° 15.901/2013, para excluir o Dia do
Candomblé do inciso LXXXVI desta Lei.; (ver documento)
Lein® 16.546/2016 - Revoga a alinea "a" do inciso CCXCVI do art. 7° desta
Lei.; (ver documento)
Lein® 16.676/2017 - Revoga a alinea "a" do inciso X VI do art. 7° desta Lei.;
(ver documento)
Lei n® 16.834/2018 - Revoga a alinea "a" do inciso CCXIII do art. 7° desta
Lei. (ver documento)
Notas complem.: - Decreto n°® 49.133/2008 - Inclui a "S&o Paulo Fashion Week" no
‘ Calendario de que trata esta Lei.
- Decreto n°® 51.228/2010 - Inclui a "Séo Paulo Indy 300" no Calendario de
que trata esta Leli.
- Decreto n® 54.788/2014 - Inclui a "Feira da Alasita" no Calendério de que
trata esta Lei.
- Lei n® 16.384/2016 - Institui 0 Més de Seguran¢a Aquatica no Calendario
que trata esta Lei.
- Decreto n° 57.251/2016 - Inclui a Bienal Internacional do Livro de Sao
Paulo no Calendario de Eventos da Cidade de que trata esta Lei.
- Agéo Direta de Inconstitucionalidade n® 994.09.229.553-6 - Por meio do
Acérdio publicado em 12/11/2010, o Orgdo Especial do E. Tribunal de
Justica, por unanimidade, julgou extinta, sem resolu¢do do mérito, a agdo
movida pelo Sindicato da Induastria de Panificagdo e Confeitaria de Sao
Paulo, tendo por objeto a declaragdo de inconstitucionalidade da Lei
13.707/2004, posteriormente revogada por esta Lei, que institui em seu art.
9° o feriado do "Dia da Consciéncia Negra". Por fim, esclarece-se que a
referida decisdo ndo transitou em julgado. DOC 24/11/2010 p. 99 c. 1.
- Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 0229553-02.2009.8.26.0000 - Por
meio do Acérddo publicado em 12/11/2010, o Orgio Especial do E. Tribunal
de Justica, por unanimidade, julgou extinta sem resolugdo do mérito, a acdo
movida pelo Sindicato da Industria de Panificagdo e Confeitaria de Sao
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Paulo, tendo por objeto a declaragio de inconstitucionalidade da Lei
13.707/2003, posteriormente revogada por esta Lei. Por fim, esclarece-se
que a referida decisdo transitou em julgado em 20/01/2011. DOC
10/12/2014 p. 101 c. 1.

- Decreto n® 57.893/2017 - Inclui o Férum Fale Sem Medo e o evento Giro
pela Vida no Calendério de Eventos da Cidade de Sdo Paulo de que trata
esta Lei.

- Lein® 16.755/2017 - Institui o Dia da Visibilidade Lésbica, que passard a
constar do Calendério consolidado por esta Lei.

- Decreto n°® 58.227/2018 - Inclui no Calendério de Eventos da Cidade de
Sdo Paulo o Més da Visibilidade Trans.

Alteragdes: Lista de alteragdes desta Lei. (ver documento)
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Documentagio
Equipe de Documentacdo do Legislativo

LEI N° 14.485 DE 19 DE JULHO DE 2007
(PROJETO DE LEI N° 102/07)
(TODOS OS SRS. VEREADORES)

Consolida a Legislacdo Municipal referente a datas comemorativas,
eventos e feriados do Municipio de Sdo Paulo, e da outras
providéncias.

Antonio Carlos Rodrigues, Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo, faz saber
que a Camara Municipal de Sao Paulo, de acordo com o § 7° do artigo 42 da Lei Orgéanica do
Municipio de S&o Paulo, promulga a seguinte lei:

Art. 1° Esta lei consolida a legislagdo municipal referente a datas comemorativas,
eventos e feriados do Municipio de Sao Paulo.

CAPITULO |
DO CALENDARIO DE EVENTOS

Art. 2° O Executivo organizara e publicara, em cada ano, o Calendario de Eventos da
Cidade de S&o Paulo, do qual constardo todos os acontecimentos e eventos culturais,
artisticos, esportivos, festivais, de lazer e datas comemorativas, instituidos por leis ou decretos
municipais, além daqueles ja tradicionalmente realizados no Municipio.

Art. 3° Além dos eventos referidos no artigo anterior, serdo incluidos no Calendario
aqueles que, de qualquer modo, contribuam para atingir os seguintes objetivos:

I - incremento do turismo;
Il - conservagdo e desenvolvimento das tradigdes folcloricas brasileiras;

Il - recreagao popular;

187664.

IV - desenvolvimento das atividades econdmicas, da industria e do comércio;

V - estimulo a exportagédo de produtos nacionais.

Art. 4° Serao incluidos obrigatoriamente no Calendario de Eventos da Cidade de Sao
Paulo de cada ano:

| - as festividades da Semana da Patria;

Il - as festividades comemorativas da fundagdo da Cidade de Sdo Paulo;
Il - os festejos carnavalescos;

IV - as festas de Natal, Fim-de-Ano e da Primavera.

Art. 5° Devera ser dada publicidade ao Calendario de Eventos da Cidade de Séo Paulo
até o dia 30 de novembro de cada ano, relacionando os eventos a serem realizados de 1° de
janeiro a 31 de dezembro do ano seguinte.

Art. 6° Todos os eventos constantes do Calendario Oficial de Eventos do Municipio de
S&o Paulo deverdo utilizar-se do slogan “Sao Paulo Capital da Gastronomia”, quando de sua
divulgagéo.
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LXIV - 11 de abril:
o Dia do Kung Fu;
LXV - 17 de abril:
a) o Dia da Republica Arabe Siria;

b) o Dia do Judd, o qual deverd ser comemorado com eventos sobre judd, como
festivais esportivos, palestras, seminarios, debates e exposigdes, a serem ministrados de forma
educativa pelos professores de educagao fisica e técnicos da Secretaria Municipal de:Espeortes,
Lazer e Recreagdo e da Secretaria Municipal de Educacéo;

LXVI - 20 de abril:
o Dia do Clube Atlético Juventus;
LXVII - 21 de abril:

a) o Dia do Parque Residencial Cocaia Independente, comemorado na data
reconhecida como marco inicial de sua denominagéo, ocasido em que poderdo ser realizadas
atividades escolares, esportivas, ecoldgicas e comunitdrias, que promovam a integracdo da
populacao, estimulem a cidadania e a solidariedade e fomentem a produgao artistica e cultural
em todas as suas formas, sendo que a sociedade civil, através da entidade representativa do
bairro, constituira comissao organizadora do evento comemorativo e se encarregara de solicitar
ao Poder Publico Municipal, no més que antecede a sua realizagdo, o rol de providéncias a
serem adotadas e logradouros a serem liberados para as comemoragdes; ’

b) o Dia Municipal de Prevengao a Morte Subita, podendo o Poder Pulblico municipal,
nos termos da lei, apoiar os eventos ligados a comemoragdo da data, inclusive autorizando o
uso de espacgos publicos para o mesmo e atividades correlatas, visando a preservagao da
tradigao religiosa e dos valores culturais;

¢) o Dia do Comércio do Butant3;

d) o Dia Paulistano do Pedagogo;

LXVIII - 23 de abril:

o Dia do Escoteiro;

LXIX - 24 de abril:

a) o Dia do Voluntario;

b) o Dia da Solidariedade para com o Povo Arménio;
LXX - 25 de abril:

a) o Dia do Contabilista;

187664.

b) o Dia da Visao, devendo ser programada na referida data a campanha da boa visao,
com atividades a serem desenvolvidas nas unidades da Secretaria Municipal de Educagéo,
Secretaria de Assisténcia e Desenvolvimento Social, Secretaria Municipal de Esportes, com
apoio da Secretaria Municipal de Satde;

LXXI - 26 de abril:

o Dia do Karaté;

LXXII - 28 de abril:

o Dia do Trabalhador Joalheiro;
LXXIII - 30 de abril:

o Dia do Capao Redondo;

LXXIV - primeira semana de abril:
a Semana da Doagéao de Sangue;

LXXV — segundo domingo de abril:

Cémara Municipal de Sao Paulo Lei 14.485 de 19/07/2007
Secretaria de Documentagdo Pégina 8 de 45
Disponibilizado pela Equipe de Documentagéo do Legislativo
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PARECER N° 949() /&Uv; “ DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0177/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa da nobre Vereadora Soninha Francine, que institui a
Semana da Alimentacao Criativa.

Segundo a propositura, esse evento sera comemorado anualmente na/primeira semana de
abril, sendo necessario para tanto, acrescentar alinea ao inciso LXXIV do artigo 7° da Lei n°®
14.485, de 19 de julho de 2007.

Na justificativa apresentada, a autora informa que a seguranca alimentar € um grande
desafio enfrentado pelos governos de diversos paises. Nesse sentido, destaca que o
aumento da expectativa de vida da populagéo e, também, os efeitos negativos gerados pelo
aquecimento global sobre a agricultura, impdem a sociedade a busca de métodos aptos a
garantir o acesso € o consumo consciente de alimentos saudaveis.

Afirma, demais disso, que a alimentacdo saudavel é vetor de prevencdo de doencas e
aumento da qualidade de vida, de maneira que a proposta se justifica na medida em que
pode desencadear um movimento que chame atencdo para as possibilidades mais
saudaveis e saborosas de se alimentar.

Sob o aspecto juridico, a propositura reine condigdes para prosseguir em tramitacéo, eis
que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, conforme
restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servigos publicos de
interesse local (art. 30, |, Constituicido da Republica). Além disso, € da competéncia dos
Municipios prestar, com a cooperacao técnica e financeira da Unido e do Estado, servicos
de atendimento a salde da populacgdo (art. 30, VII, Constituicdo da Republica). O artigo 196
da Carta Maior ainda determina que “a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econémicas que visem a redugédo do risco de doenga
e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agbes e servigos para sua
promogéo, protegéo e recuperagéo’.

No entanto, é preciso adequar o texto para que nao crie obrigagéo especifica para o Poder
Executivo, pois ao estipular que este podera promover eventos, pesquisas, concursos ou
parcerias, a propositura esbarra no principio constitucional da harmonia e independéncia
entre os Poderes.

A Semana da Alimentacdo Criativa deve ser prevista através de normas gerais a serem
seguidas em ambito municipal, e poderdo ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder
Executivo por meio de provisbes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da

RELATORIO N2 4242 [2i8)
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Administragio Publica. Dessa forma, o projeto encontrara amparo no posicionamento atual
da jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que admite a iniciativa
parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que
tange a iniciativa parlamentar para edigdo de leis que versem sobre programas e servigos
publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinacéo
de criacdo de 6rgdos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgdos ja existentes, ou ainda, da
criagdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixacéo de normas de
‘ contetdo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de érgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei municipal de
origem parlamentar que institui _campanha de orientagcdo e
conscientizacdo sobre as consequéncias do acumulo de lixo nas ruas
do Municipio _de _Jundiai. Inconstitucionalidade. Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razao da
imposigdo de gastos & Administragdo. Precedentes do STF. Né&o
ocorréncia de ofensa & regra da separagdo dos poderes. Inexisténcia

. de usurpagdo de quaisquer das atribuigbes administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Lei que cuida de assunto local,
relativo & protegdo do meio ambiente e controle da poluiggo.
Precedentes deste Orgdo Especial. Auséncia de dotagédo
orcamentéria especifica que ndo torna a lei inconstitucional,
importando, no méaximo, na inexequibilidade da norma no mesmo
exercicio orgamentario em que fora promulgada. Precedentes do
STF. Procedéncia parcial do pedido. Expressoes e dispositivos legais
que fazem referéncia genérica a sangdo de multa, sem, contudo,
prever de forma exata e clara o ‘quantum' cominado para a hipotese
de infragdo administrativa, o que contrasta com o principio da
legalidade estipulado no artigo 111 da Constituicdo Paulista. Vedado
ao Poder Legislativo deixar ao arbitrio do administrador a disciplina
de matéria reservada a lei. Procedéncia parcial do pedido. Liminar
cassada.

187664.
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(Tribunal de Justi¢a do Estado de Sdo Paulo, Orgéo Especial, ADI n°
2150170-91.2016.8.26.0000, j. 19 de outubro de 2016, Rel. Des.
Marcio Bartoli, grifamos)

Acgédo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal de origem
parlamentar que _institui _Campanha permanente de orientagéo,
conscientizagdo, combate e prevencdo da dengue nas escolas do
Municipio _de _ Conchal.  Inconstitucionalidade.  Inocorréncia.
Inexisténcia de vicio de iniciativa: o rol de iniciativas legislativas
reservadas ao chefe do Poder Executivo é matéria taxativamente
disposta na Constituigdo Estadual. Inexiste ofensa as iniciativas
legislativas reservadas ao Chefe do Executivo, ademais, em razdo da
imposicdo de gastos a Administragdo. Precedentes do STF. Né&o
ocorréncia de ofensa a regra da separagéo dos poderes. Inexisténcia
de usurpagdo de quaisquer das competéncias administrativas
reservadas ao Chefe do Poder Executivo, previstas no artigo 47 da
Constituigdo do Estado de S&o Paulo. Precedentes deste Orgdo
Especial. Improcedéncia da agéo.

(Tribunal de Justi¢a do Estado de S&o Paulo, Orgéo Especial, ADI n°
2056678-45.2016.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24 de agosto
de 2016)

Enfatize-se que as Comissées de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequacao da medida ao interesse publico.

Assim, a matéria ndo encontra ébices legais, estando amparada no art. 13, inciso |, e art. 37,
caput, ambos da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

187664.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue,
apresentado para adequar o texto ao principio constitucional da harmonia e independéncia
entre os Poderes e a técnica legislativa prevista na Lei Complementar n® 95/98, que dispde
sobre a elaboragéao, a redagao, a alteracao e a consolidacao das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 177/2019

Altera a Lei n°® 14.485, de 19 de julho de 2007,
para incluir no calendario de eventos da
Cidade de S&o Paulo a Semana da
Alimentagéo Criativa.
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Art. 1° Fica inserida alinea ao inciso LXXIV do art. 7° da Lei n°® 14.485, de 19 de julho de
2007, com a seguinte redacgao:

‘LXXIV - primeira semana de abril:

(...)

a Semana da Alimentacgéao Criativa.” (NR)

Art. 2° A Semana da Alimentacdo Criativa sera voltada a promocdo de agbes com os
seguintes objetivos:

| - Promover habitos alimentares mais saudaveis no conjunto da sociedade;

lI- Incentivar a sustentabilidade e responsabilidade social relacionadas a alimentagao;

[ll- Estimular a criatividade no uso dos alimentos garantindo aspectos nutricionais;

IV- Resgatar o uso e consumo de alimentos regionais e de plantas alimenticias nao
convencionais (PANCs);

V- Incentivar o aproveitamento integral dos alimentos e combate ao desperdicio;

VI- Estimular o consumo de alimentos in natura ou pouco processados;

VII- Estimular a rotulagem ambiental e o consumo sustentavel.

Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

187664.

Sala da Comissado de Constituicéo, Justica e Legiglacao Participativa, em '\l/ 06 / 2014 .

AURELIO N@MURA
' RICARDO NUNES

v
RINALDI DIGHYI

¢

Relator.
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