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O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Esta presente o representante da Fazenda Publica

a quem passo a palavra.

O SR. MARCELO TANNURI - Bom dia a todos. E uma posigédo muito desagradavel a minha aqui

para explicar a estrutura tributaria. No caso, estamos falando da contribuicdo de iluminagao

publica.

A contribuico de iluminag&o publica € um tributo de arrecadagéo vinculada e que tem uma

destinacédo certa, que é a manutencao da rede de energia elétrica. O que ocorre? E uma conta

fechada que cai para um fundo do qual se cair menos dinheiro, ndo teremos como bancar a rede

de iluminagdo publica. E uma conta muito fechada e apertada na qual os valores que sdo

cobrados do contribuinte ja sdo previstos para que se possa manter a rede de iluminagao publica.

Por mais que eu considere extremamente meritorio esse projeto de lei e por mais que eu fiquei

muito feliz de saber que os Vereadores queiram propor projetos desse tipo, inclusive a qualidade

desta Legislatura é melhor desde que eu entrei na Prefeitura, sinto em dizer que nao da em uma

contribuigdo inserir isencées sem aumentar o valor cobrado de todo o resto da sociedade.

Em segundo lugar, é uma isencdo que esta desconectada do fato gerador. O que é o fato

gerador? O fato gerador € a conexdo regular a rede de iluminagao publica daqueles lugares queg
possuem iluminagao publica. Quando eu crio uma isencdo baseada na idade ou na condicdo dog
contribuinte, eu gero uma incoeréncia no Sistema Tributario Municipal, que fica muito complicado's
depois para gente gerir, sem contar que esse € um tributo que é recolhido por responsabﬂndadec
tributaria. A atual Enel, antiga Eletropaulo, que recolhe.

Imagine o que seria, como & que ndés fariamos para fazer com que a Eletropaulo admlnlstrassea,
isso e verificasse quem s&o as pessoas elegiveis para essa isencdo, Vereadores. E por isso queo
nos, da Fazenda Publica, nos ja manifestamos por escrito, contrarios a esse projeto de lei.
Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Mais algum orador Inscrito? (Pausa) nao havendo§
mais oradores inscritos, declaro encerrada essa audiéncia.
Declaro aberta a audiéncia publica do PL 560/2017, do Vereador Conte Lopes, que “concede;,
isencao do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) sobre imoével integrante do patriménio de®
portadores de doencgas consideradas graves, elencadas nesta lei, ou que tenham dependentes:
nesta condi¢ao, e da outras providéncias’. Esta é a primeira audiéncia publica.
Passo a palavra a Vereadora Soninha Francine.

A SRA. SONINHA FRANCINE - O projeto estabelece que: “Art. 1° - Fica isento do pagamento do-
Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) o imével que seja de propriedade e residéncia dé
contribuinte, cénjuge efou filhos dos mesmos que comprovadamente sejam portadores del
doencas consideradas graves. Paragrafo Unico - Para fins da isencdo de que trata o caput:
entende-se por doenca grave as seguintes patologias: a) Neoplasia maligna (cancer); b
Espondiloartrose anquilosante; c) Estado avangado da doenga de Paget (osteite deformante); d)Z
Tuberculose ativa; e) Hanseniase; f) Alienacdo mental; g) Esclerose muiltipla; h) Cegueira; n)o
Paralisia irreversivel e incapacitante; j) Cardiopatia grave; k) Doenca de Parkinson; 1) Nefropatlao
grave; m) Sindrome da deficiéncia imunolégica adquirida — Aids; n) Contaminacéo por radlagao,
com base em conclusdo da medicina especializada; o) Hepatopatia grave; p) Fibrose cistica

(mucoviscidose); q) As doencas cronicas relacionadas na Portaria do Ministério da Satde n° 349
de 08 de agosto de 1996, sendo estas: Doenga Genética com manifestagdes clinicas graves” e
segue uma relacao de outras doencas.

Para ter direito a isencédo, o requerente deve apresentar copias dos seguintes documentos: | -

documento comprobatério de que & o proprietario do imével; Il - quando o imével for alugado;
contrato de locagéo; Ill - documento de identificacdo do requerente; VI - atestado médico fornecid
pelo médico que acompanha o tratamento, contendo: a) Diagnostico; b) Estagio clinico; ¢
Classificagdo Internacional da Doenga (CID): d) Carimbo que identifique 0 nome e numero de
registro do médico no Conselho Regional de Medicina (CRM).

A isencgéo do IPTU nao desobriga o contribuinte do pagamento das taxas. E o resumo, Presidente.=
O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Vou, de pronto, passar a palavra para o Sr.
Marcelo Tannuri.
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O SR. MARCELO TANNURI - Marcelo Tannuri, da Fazenda. A questéo desse projeto de lei é até
semelhante ao da Cosip. Pretende-se dar uma isencdo que ndo esta conectada realmente ao fato
gerador do imposto. O IPTU incide sobre a propriedade, a posse, e essa posse € uma posse de
qualquer titulo, mas ndo tem relagdo com a condi¢do da pessoa que ocupa o imovel.

Ja existe uma isencdo de imposto de renda, inclusive, para essas mesmas pessoas. Em relagdo
ao imposto de renda faz todo o sentido essa isengéo, por qué? Porque o imposto de renda é um
imposto pessoal, ele esta conectado com a renda da pessoa e ndo com a questao da propriedade.
Entao, a principal preocupagéo da Fazenda Publica com esse projeto € novamente a coeréncia do
sistema tributario municipal. Quando se oferece uma isencao, porque esta desconectada ao fato
gerador do imposto. Inclusive isso também fui eu que me manifestei dentro da Fazenda Publica.
Esse foi o motivo pelo qual a gente se manifestou contrariamente a esse projeto de lei.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Agradeco ao Sr. Marcelo Tannuiri.

A SRA. SONINHA FRANCINE - Presidente, eu quero manifestar a minha concordancia com a
manifestacéo pelo seguinte: esse projeto inclusive nao faz nenhum recorte de renda, de tamanho £
da propriedade. Entao, a gente pode acabar beneficiando com a isencdo de IPTU uma pessoa m
que, embora lide com uma doenga crénica ou doenga grave na familia, ndo tem nenhuma-—
dificuldade financeira, em detrimento — e quando a gente abre mao de receita de imposto estamos §
abrindo mé&o do recurso publico para investir em beneficio das outras pessoas — entdo, pode serg
uma pessoa que tem serissimas dificuldades financeiras, que ndo tem nenhum parente que se o
enquadre nessa lista, morando, e que nédo seja beneficiado pela isengdo de IPTU, e alguém que§_
seja proprietario de um imével de alto padrdao em Higiendpolis e tem uma pessoa da familia nessa g
condicdo estara isentada de IPTU.

Entdo, entendo a intencdo do autor, mas acredito que, em nome do beneficio maior da
coletividade, o projeto ndo é adequado.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Questiono se ha mais oradores inscritos. (Pausa)g
N&o havendo, declaro encerrada a presente audiéncia publica.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 642/2017, do Vereador Aurélio Nomura, que “dispGe
sobre a disponibilizagdo de cursos praticos e tedricos sobre maternidade para familias de baixa
renda, e da outras providéncias.” Esta é a primeira audiéncia publica.

Passo a palavra a Vereadora Soninha Francine.

A SRA. SONINHA FRANCINE - O projeto dispée que fica instituida a oferta de cursos gratuitosI
que ensinardo cuidados com recém-nascidos para familias devidamente inscritas em programas g
sociais da Secretaria Municipal de Educagao ou da Secretaria Municipal de Saude. As familias;
deverdo se cadastrar nos estabelecimentos municipais de salde mais proximos de suas&
residéncias, onde serdo oferecidos os cursos. As condicdes sociais e econdmicas das familias <
cadastradas serdo verificadas por assistentes sociais ou agentes de salde em visitas as§
residéncias. Os encontros serdo quinzenais, podendo aumentar a frequéncia para até uma vezg
por semana, de acordo com a necessidade da crianga e da familia. O atendimento sera feito em,§
grupos de até dez responsaveis, podendo haver agendamentos individuais. Auséncia nio §
justificada em quatro encontros quinzenais acarretara no descredenciamento da familia.

Em resumo, é essa a proposta, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — Questiono se ha mais oradores inscritos. (Pausa)
Nao havendo, declaro encerrada a presente audiéncia publica.

A pedido dos autores: Vereadora Rute Costa, o Vereador Eduardo Tuma e a Vereadora SandralTJ
Tadeu declaro que estamos retirando o PL 175/2017 da presente audiéncia publica, fieando
postergado para o futuro.

Declaro aberta a audiéncia publica do PL 850/2017, do Vereador Rinaldi Digilio, que “dispde sobre
a proibicdo de incentivos fiscais a empresas que tenham envolvimento em corrupcéo de qualquer®
espécie ou no ato de improbidade administrativa por agente publico no Municipio de Sdo Paulo’.
Esta € a primeira audiéncia publica.

Passo a palavra a Vereadora Soninha Francine para fazer as consideracdes.
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valor da propria contribuicdo em si.

Se a conta fechada e concedermos isencdo para alguns, essa diferenca de custo vai acabar
recaindo sobre toda a sociedade. O custo vai para o restante da sociedade. Essa isencso
acaba sendo desvinculada da arrecadacéo. Hoje, a Cosip é recolhida por responsabilidade
tributéria, a prépria distribuidora de energia atualmente, Eneel, parece que haveria uma
dificuldade operacional grande dela cobrar e depois a gente tem que restituir o tributo ou
identificar mensalmente aqueles contribuintes que fariam jus a isengdo Cosip, ou seja, em que
Pese a proposta ser meritéria, parece-me que ela é de dificil controle operacional.

A questédo também, mais uma Vez, que nds reprisamos é que essa isencédo esta desconectada
com o fato gerador da contribuicdo, que é o custeio da iluminagéo publica de rua praticamente,
ou seja, todos nds seriamos beneficiados com essa isengéo e ai o custo para a sociedade em
geral aumentaria.

Ent&o, também temos nossas ressalvas em relagdo a esse projeto de lei. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — N3o havendo mais oradores inscritos, declaro
encerrada a presente audiéncia publica. £
Declaro aberta a audiéncia publica do PL 560/2017, do Vereador Conte Lopes, que “conced@m
isencdo do IPTU sobre imovel integrante do patriménio de portadores de doencag

consideradas graves, elencadas nesta lei, ou que tenham dependentes nessa condigdo, e d&
outras providéncias.”

Esta é a segunda audiéncia publica desse projeto.

Tem a palavra o Sr. Marcio Albuquerque.

O SR. MARCIO RICARDO JULIANO DE ALBUQUERQUE - Muito obrigado pela palavra. Me
nome € Marcio Albuquerque, sou representante da Secretaria da Fazenda. Acerca do PL 560§
nés também tivemos a oportunidade de nos manifestar a respeito e que dispée sobre a iseng&os
de IPTU sobre imével integrante do patriménio de portadores de doenca consideradas gravess
elencadas nesta lei ou que tenham dependentes nessa condigao. 7
Mais uma vez é importante a gente destacar a natureza do IPTU. Diferentemente do impostog
de renda, que é um imposto pessoal, aqueles que sio portadores de doenca grave ja foramg
cumpridos os requisitos de lei e sdo beneficiados com a isengéo do imposto de renda. O IPTUS

€ o imposto que incide sobre o imével, ou seja, chamamos de imposto real e, mais uma vez 2
essa questao do IPTU para doencas graves, o fato gerador do IPTU esta desconectado com a<
situagcdo pessoal. Eu sej que € um pouco até dificil tentar ir contra essa situacdo. Eu tiveg <
familiar também com doenca grave em casa, mas a gente ndo consegue associar o fatos &
gerador do IPTU sobre o qual incidiria a isen¢&o a uma doenca grave da pessoa, até porque
controle operacional disso também fica dificil. A questao conforme foi colocado no substitutivo
ao PL 560 “propriedade e residéncia do contribuinte, conjuge e/ou filhos dos mesmos que
comprovadamente sejam portadores de doencas”, ou seja, se eventualmente o filho ou conjuge
morar, ele faria jus também ao beneficio. Associamos uma situagso econbémica, de uma
doenca ao IPTU.

Parece-me nessas condicdes que essa isencido de IPTU nio deve prosperar. Também
conforme colocado pela Vereadora Soninha, na primeira audiéncia, o projeto de lei - conform
até tive oportunidade de estar assistindo a primeira audiéncia - n3o faz nenhum recorte d
renda e nem tamanho do imével, ou seja, da forma como o projeto esta colocado precisaria d
uma série de reparos para que fosse eventualmente sua andlise fosse 3 frente, mas entendo
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pese toda a situagéo de portador de doenca grave realmente acabar afetando economicamente

a pessoa. Porém, para efeito de isencéo deste tributo real ndo deveria prosperar o presente
projeto de lei.

O SR. PAULO FRANGE - Permita-me, Presidente, s6 um comentario.
Esse é um assunto bastante complexo e acredito que realmente que a operacionalizagédo seja
muito dificil. Temos um problema com a S&o Paulo Transporte e temos uma lei no Municipio

especificamente que deixa claro quais s&o as patologias em que nés damos a gratuidade de
transporte para elas. S6 isso ja nos traz um grande problema na saude.
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0 pago.” Mas eu n3o posso. “
» €U ndo posso. O senhor vai me tirar iss0? A
passamos o problema Para a Saude e nzo vale o}
atestado do SUS.

Ele vai a0 SUS e ameaca o médico. Ey ja fui ameacado por causa dessa situacdo da
cardiopatia grave quando era médico do i
' h

Mas se o senhor nio colocar este
gente se conhece ha 30 anos.” Ent3o,
atestado do consultério privado, vale o

complicado. Nés tiramos um problema da nossa alcada e jogamos para a Saude. Isso é um
problema muito sério € 0 brasileiro ndo tem essa facilidade de entendimento do que sio
realmente essas patologias.

£
' O SR. PRESIDENTE (Alessandro Guedes) — N3o havendo Mmais oradores inscritos, declarog
encerrada a presente audiéncia publica.

Declaro aberta 3 audiéncia publica do PL 642/17, do Vereador
sobre a disponibilidage de cursos praticos e tedricos s
renda, e da outras providéncias.” Esta é g se
Ha oradores inscritos? (Pausa). N3o haven
audiéncia publica.

Declaro aberta 3 audiéncia publica do PL7
destinacdo de percentual da receita do |P

Aurélio Nomura, que “dispéeg
obre maternidade para familias de baixa

P
Q
(7]

resente

, © da outras providéncias Esta
€ a segunda audiéncia publica desse projeto.

Tem a palavra o Sr. Marcio Albuquerque.

O SR. MARCIO RICARDO JULIANO DE ALBUQUERQUE — B

entante da Secretaria Munici

menos de 0,5 % do resultado da
‘ Territorial Urbana - IPTU, no ambito do Municj
fere inicialmente a Constituicdo Federa] de 88,

187024.

se vicio de constitucionalidade pelo que nio
recomendamos o sey prosseguimento.

O SR. PAULO FRANGE - Permita me, Presidente, s aproveitando a experiéncia para que a
gente possa falar com o Vereador Turi j
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PARECER N° 21 (2010 DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORGCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 560/2017

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Conte Lopes, visa
conceder isengéo do Imposto Predial e Territorial Urbano (IPTU) sobre imével que seja de
propriedade e residéncia do contribuinte, conjuge e/ou filhos dos mesmos que
comprovadamente sejam portadores de doencgas consideradas graves.

O Paragrafo Unico do art. 1° considera doenga grave as seguintes patologias:

a) neoplasia maligna (cancer);

b) espondiloartrose anquilosante;

c) estado avancado da doenga de Paget (osteite deformante);

d) tuberculose ativa;

e) hanseniase;

f) alienagdo mental;

g) esclerose multipla;

h) cegueira;

i) paralisia irreversivel e incapacitante;

j) cardiopatia grave;

k) doenca de Parkinson;

[) nefropatia grave;

m) sindrome da deficiéncia imunoldgica adquirida — AIDS;

187024.

n) contaminacdo por radiagdo, com base em conclusdo da medicina
especializada;

0) hepatopatia grave;

p) fibrose cistica (mucoviscidose);

q) as doencgas cronicas relacionadas na Portaria do Ministério da Saude n°
349, de 08 de agosto de 1996, sendo estas: doenga genética com manifestacdes clinicas
graves, insuficiéncia cardiaca congestiva, cardiomiopatia, doenca pulmonar cronica
obstrutiva, hepatite crénica ativa, cirrose hepatica com sintomatologia grave, artrite
invalidante, lupus, dermatomiosite, paraplegia, miastenia grave, doenca desmielinizante e
doencga do neurdnio motor.

De acordo com a propositura, a isengido de que trata o artigo 1° sera

concedida somente para um Unico imoével do qual o portador da doenga considerada
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grave seja proprietario/dependente ou responsavel pelo recolhimento dos tributos
municipais, e que seja utilizado exclusivamente como sua residéncia e de sua familia,
independentemente do tamanho do referido imével.

O Art. 6° do projeto autoriza o Poder Executivo a conceder remissdo de
débitos referentes ao IPTU do imével objeto da isencdo a partir da data do diagnéstico da
doenca.

A douta Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa

. apresentou parecer pela legalidade, com substitutivo que “insere o requisito de renda no
valor de até cinco saldrios minimos para fazer jus a isen¢do, nos mesmos moldes
previstos para a isencéo de IPTU concedida pela Lei n® 11.614/94, com a redacédo dada
pela Lei n® 15.889/13, em favor de aposentados e pensionistas, valor este que podera ser
revisto pelas Comissdes de mérito” e “a fim de prever que a presente lei entrara em vigor
no exercicio em que for considerada na estimativa de receita da lei orgamentaria, bem
como tiver sido compatibilizada com as metas de resultados fiscais previstos no anexo
proprio da lei de diretrizes orgamentarias”.

Em resposta a quesitos da Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislagao
Participativa, o Executivo apresentou os seguintes argumentos “no sentido do seu nio
prosseguimento, considerando (i) ja existir isenc&o do imposto sobre a renda, que € um
tributo de ordem pessoal, para portadores de doengas graves; (ii) tratar-se o IPTU de um

. imposto real, em que nao se leva em consideragdo as caracteristicas do sujeito passivo;
(iii) a inexisténcia de qualquer limitacdo quanto ao rendimento do beneficiario ou ao valor
do imovel; (iv) ser o beneficio extensivel a ndo contribuintes do IPTU, portanto fora do polo

187024.

passivo da relag&o tributaria, o que torna a proposta juridicamente inviavel. Nao obstante a
impossibilidade de se calcular o impacto do incentivo fiscal na arrecadagao tributaria
municipal pelo simples fato de a SUREM n3o dispor de elementos suficientes para tal,
conforme apontado pela DILEG, ratificamos a necessidade de se atender ao disposto no
artigo 14, incisos | e Il da Lei Complementar n® 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
Este dispositivo legal exige que qualquer rentincia de receita esteja acompanhada de
estimativa do impacto orgamentario- financeiro no exercicio em que deva iniciar a sua
vigéncia e nos dois seguintes, e esteja acompanhada de ao menos uma das seguintes
condi¢bes: compensagdes dos valores das rentincias fiscais para reequilibrio das financas
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publicas e demonstragdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita e nao
afetara as metas de resultados fiscais”.

Esta Comisséo realizou audiéncias publicas nas quais os representantes da
Secretaria Municipal da Fazenda ponderaram que: “Pretende-se dar uma isengéo que nédo
esta conectada realmente ao fato gerador do imposto. O IPTU incide sobre a propriedade,
a posse, e essa posse &€ uma posse de qualquer titulo, mas ndo tem relagdo com a
condigdo da pessoa que ocupa o imével. Ja existe uma isengdo de imposto de renda,
inclusive, para essas mesmas pessoas. Em relagdo ao imposto de renda faz todo o
sentido essa isengéo, por qué? Porque o imposto de renda é um imposto pessoal, ele esta
conectado com a renda da pessoa e ndo com a questdo da propriedade.”

Apesar das meritérias intengdes do Autor, entendemos que o projeto ndo pode
prosperar, em vista dos argumentos apresentados acima, e também por considerar que o
projeto nédo faz nenhum recorte de renda, nem de tamanho da propriedade, o que poderia
acabar beneficiando com a isengdo de IPTU uma pessoa que, embora lide com uma
doenga crbnica ou doenga grave na familia, ndo tem nenhuma dificuldade financeira, em
detrimento — e quando se abre méo de receita de imposto estamos abrindo mio do
recurso publico para investir em beneficio das outras pessoas — entdo, de alguém em
serissimas dificuldades financeiras, que ndo seja beneficiado pela isencéo de IPTU.

Sendo assim, contrario é o parecer.

S3la da Comissao de Finangas e Orgamento em ON/6/1%

'\

Ver. Isac Felix

r. Paulo Frange Ver. Rodrigo Goulart
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