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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 250/2012:

1°) Ha estimativa da quantidade de residuos solidos reciclados no Municipio, por
tipo de produto (vidros, papel/papeldo, metais, plasticos e outros tipos, destacando-se, se
possivel, residuos gerados pela tecnologia de informagcdo e comunicagdo)? Qual o atual
impacto da reciclagem desses residuos na atividade econdémica (valor gerado, nimero de
pessoas envolvidas na cadeia produtiva, etc.)?

2° Quais as acdes, em planejamento ou em execugado, executadas pelo
Municipio que vém ao encontro do pretendido pelo projeto?

3°) Qual a opinidao do Executivo sobre o assunto?

Senhor Presidente:

Encaminho-lhe para as devidas providéncias.
P\ {

186984.
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Ver. "»Jai\J Tatto,em L/ \l / |7
F’fesidente da Comissao
de Finangas e Orgamento
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SAO PAULO A

Sao Paulo, 13 de novembro de 2018.

Oficio SGP-12 n° 611/2018

Senhor Prefeito,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissdo de Financas e

Orgcamento, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°,

inciso Ill, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de

P informacoes sobre o Projeto de Lei n° 250/2012, de autoria do Vereador Ricardo

Teixeira que, “Dispbe sobre a coleta seletiva de lixo na cidade de Sao Paulo, e da
outras providéncias”.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideracao,

colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comisséo.

186984.

sAlDA: / /

ASSTMATURA E CARIMEBQ

A Sua Exceléncia o Senhor

Bruno Covas

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL

CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP

Tel.: (11) 3113-8350

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S&o Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746 — cci@saopaulo.sp.leq.br
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Ref.: Oficio SGP-12 n° 611/2018 oma o\ ___do Pro.

R

No_O\ - 250 de 20\,

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencédo ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orc,:amento,?’;}z
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pelasf’;
Secretarias Municipais das Subprefeituras, da Fazenda e pela Autoridadeﬁ%
Municipal de Limpeza Urbana — AMLURB sobre o Projeto de Lei n° 250/12, de:

autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que dispde sobre a coleta seletiva de lixo~

frs

na Cidade de Sao Paulo. 3

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

186984.

apreco e consideracao.

Secretario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/MSB/drs
Resp 250-12
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PREFEITURA DO MUNIC{PIO DE SA0 PAULO
AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
AMLURB/DPD - Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento
Rua Azurita, 100, - Bairro Canindé - Sdo Paulo/SP - CEP 03034-000
Telefone:

Informacao AMLURB/DPD N° 013191919
Sao Paulo, 10 de dezembro de 2018

AMLURB - Assessoria Juridica

Sr.2 Assessora Chefe,

Trata o presente de pedido de subsidios com relagdo ao Projeto de Lei n° 250/2012, que nos
termos do texto substitutivo, dispde sobre a concesséo de incentivos tributérios aqueles que
entregarem o seu lixo recicldvel devidamente acondicionado nas centrais de triagem
indicadas pelo Executivo, e d4 outras providéncias.

Seguem as nossas manifestacoes acerca do solicitado, em especial no que tange aos quesitos
den.® 1 a3do Oficio SGP - 12 n° 611/2018:

1. O Programa Socioambiental de Inclusdo de Cooperativas de Catadores de Materiais
Recicléaveis e Reutilizdveis Secos do Municipio contempla 24 cooperativas habilitadas
por AMLURB.

¢ S&o aproximadamente 800 familias beneficiadas com a inclusio dos
catadores/catadoras.

¢ Foram coletadas e destinadas as centrais de triagem da PMSP de jan. a out. de 2018
aproximadamente 54.500 toneladas de residuos recicléveis secos.

* Oresultado da comercializagdo pelas cooperativas gerou um rendimento médio mensal
de R$ 900,00 por cooperado.

* A comercializagdo nas Centrais Mecanizadas de Triagem - CMT’s permitiu a
distribui¢do adicional de R$ 1.800,00 aos cooperados integrantes das cooperativas
habilitadas, a serem repassados em dezembro/2018.

186984.
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Material comercializado pelas cooperativas
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{ Papel & Papeldo

W Plastico

| Vidro

B Metais
“Diversos

W Tetrapak

H Eletronicos

*dados informados pelas cooperativas em 2017.

Importante observar que, os dados informados referem-se somente aos residuos cuja gestéo é
essencialmente ptblica. O universo que compde a cadeia econémica da reciclagem privada
congrega diversos outros agentes (formais e informais) como cooperativas de catadores
independentes da rede ptiblica, catadores auténomos ou avulsos comumente chamados de
“carrinheiros” desvinculados de cooperativas ou associagdes, 0s sucateiros e pequenos
depésitos de recicldveis que compoem a base da cadeia econémica da reciclagem, os grandes
depésitos intermediérios que articulam os grandes volumes para transformacio que
abastecem a industria, dentre outros.

2.Cabe esclarecer que a coleta domiciliar de Residuos Sé6lidos Urbanos — RSU sob a gestéo
publica se destina aos domicilios e estabelecimentos comerciais cuja geracdo ndo exceda
200/litros/dia, considerados pequenos geradores a luz da Lei n° 13.478/2002 e suas alteracoes e
regulamentacdes, e € realizada atualmente em duas fragdes: residuos imidos/organicos e
residuos secos/recicldveis, com frequéncia nio coincidente para que nio ocorra mistura dos
residuos dispostos pela populagdo e consequente destinagio final inadequada.

Por outro lado, os estabelecimentos comerciais, instituigdes ptiblicas ou privadas com
geracdo de residuos superior a 200 litros di4rios ou condominios ndo residenciais ou de uso
misto com volume médio didrio igual ou superior a 1.000 litros, sdo considerados grandes
geradores e devem contratar os autorizatarios dos servigos prestados em regime privado,
devidamente cadastrados em AMLURB.

Esclarecido o regramento quanto a geraggo, passemos 2 elucidagio quanto 4 execucio da
operagdo da coleta seletiva. A coleta seletiva de residuos domiciliares reciclaveis secos porta a
porta € realizada por meio das concessiondrias de servigos divisiveis de limpeza urbana, e por
cooperativas de catadores habilitadas em AMLURB, cuja destinacdo é dada as centrais de

186984.
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', triagem convencionais operadas por estas cooperativas ou ainda as Centrais Mecanizadas-de %(‘ ?
Triagem — CMT’s. (= 3 |
A
2P RS
Acrescenta-se também que, existe a disponibilizacdo gratuita pelas concessiondrias de /% O

[
19

N ,._ s . o i & . % & (9]t
contéineres para condominios residenciais, respeitados os limites contratuais previstos rmﬁ::
contratos de concessao. ~ =

A populagdo pode contar ainda com a coleta ponto a ponto para descartar seus residuos
reciclveis nos PEV’s — Pontos de Entrega Voluntaria disponibilizados pela Prefeitura na
cidade e na rede municipal de Ecopontos. No ambito privado existe também com a
disponibilidade de PEV’s para recolhimento de embalagens, implantado pela indtstria e
distribuidores por meio de alguns estabelecimentos da rede de varejo, em consonincia com
os sistemas de logistica reversa exigidos pela Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Cumpre-nos explanar que o Programa Socioambiental de Inclusdo de Cooperativas de
Catadores de Materiais Recicldveis e Reutilizaveis Secos do Municipio, contempla como
conceito central levar em conta a diversidade dos grupos de catadores existentes na Cidade,
incentivando a formagédo de cooperativas autogestiondrias, objetivando alcancar um modelo
sustentavel, em que se preserve a destinac@o correta dos residuos passiveis de reciclagem

. (Viés Ambiental); novas formas de trabalho, e geragio de renda (Viés Econdmico), além da
inserc¢do social (Viés Social).

Os objetivos do programa buscam:

estimular a geracdo de emprego e renda;

fomentar a formacdo de cooperativas de trabalho;

resgatar a cidadania mediante o reconhecimento do direito basico ao trabalho;
promover a educagao ambiental;

propiciar a defesa do meio ambiente pela coleta seletiva e a reciclagem do lixo;
apoiar as cooperativas de trabalho, visando ao aprimoramento de suas atividades.

P Ao Op

O formato do programa se estrutura em Termos de Colaboracio firmados entre o Poder
Publico e as Cooperativas de Catadores de materiais reciclaveis, onde a Municipalidade
investe na infraestrutura e a cooperativa oferece sua mao de obra nos servicos de triagem, e
apropriacéo do resultado proveniente da comercializagdo dos residuos pés-triagem, residuos

‘estes entregues pela Prefeitura por meio dos caminhdes da concessionérias que realizam a
coleta diferenciada junto a populac3o.

186984.

3.Explanada a logistica de coleta, o modo de operagdo de triagem e comercializacdo, bem

como o formato e objetivos do programa socioambiental, passemos a analisar o projeto de lei
em questdo.

A proposta apresentada no nosso entender e salvo engano, inibe o principio mais amplo de
Cidadania, no que tange a todos os cidad4os exercerem seus direitos e “deveres” dentro de
uma sociedade, e neste caso mais especifico com relagéo a gestdo de seus residuos gerados,
exercitarem sua responsabilidade pés-consumo com relagdo a destinagio adequada.

O projeto confere a Administracdo Piiblica Municipal, o desenvolvimento e implantacio de
um sistema de pesagem e controle para a gerac¢éo e registro dos eventuais créditos, uma vez
que os mesmos poderdo ser usados para abatimento de tributos municipais, além das
centrais de triagem estarem dotadas de balangas conectadas a este sistema. Em se tratando
de um sistema de controle financeiro, é presumivel que sua constru¢io no seria tdo simples
assim uma vez que requer niveis de seguranca e integragdo com outras pastas, e por certo
demandariam maior complexidade e consequentes custos, gerando énus ao erério.
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. Atribui ainda a Administragdo Piblica Municipal a emissio de créditos correspondentes aos
eventuais volumes entregues pelos municipes, que poderao ser usados para abatimento de
tributos. Novamente fica evidente a evasdo de receitas publicas. Ora, a prépria Politica

Nacional de Residuos Sélidos — PNRS discorre sobre o sistema de logistica reversa a ser
estabelecido por meio de “acordos setoriais” e “termos de compromisso”, firmados entre o

poder publico e o setor privado responséavel pelas cadeias produtivas, o que evidencia a
responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida do produto, na qual a industria,

distribuidores, comércio, consumidores e titulares dos servicos de limpeza urbana, deverio

exercer suas obrigacdes na gestdo dos residuos p6s-consumo.

Depreende-se que o projeto de lei em questdo caminha em dissonincia do que se almeja com
os principios construidos na PNRS, bem como quanto ao contido nas legislagoes municipais
que regram a matéria, em termos de responsabilizacdo compartilhada pela geracdo dos
residuos, pois o objetivo é desonerar a Administragdo dos elevados custos até hoje absorvidos,
e que devem ser arcados compartilhadamente por cada agente desta cadeia.

Diante do exposto, entendemos que a propositura, muito embora meritéria do ponto de vista
ambiental, ndo estd em sintonia com o sistema de limpeza urbana implantado e com o
programa socioambiental voltado a incluséo social de catadores, nem tampouco com a

. Politica Nacional de Residuos Sélidos, ndo apresentando possibilidade de prosperar.

-olna n° 7‘ __do Pro.

NO_ \‘W uL ‘:OSQ )

Mircia Yoshi ,uml
R7. 11.328 - GP. 12

MONTY DAHAN
Diretor de Planejamento e Desenvolvimento
AMLURB

Documento assinado eletronicamente por Monty Dahan, Diretor, em 10/12/2018, as
16:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso I do Decreto
55.838/2015

S5 uum Luj

‘ eletronica

El

_ 1.;‘!'. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
. it '.f._ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/ controlador_externo.php?

';‘,_.* 41 acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo
)ty verificador 013191919 e o cédigo CRC 8F2419CB.

186984.

Referéncia: Processo n° 6010.2018/0002039-3 SEI n° 013191919
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
AUTORIDADE MUNICIPAL DE LIMPEZA URBANA
AMLURB/CG - Chefia de Gabinete
Rua Azurita, 100, 2° Andar - Bairro Canindé - Sdo Paulo/SP - CEP 03034-050
Telefone: 11 3397-1721 ou 11 3397-1777

Informacio AMLURB/CG N° 013215337
Sdo Paulo, 11 de dezembro de 2018.

Interessado: Casa Civil/ATL III
Assunto: Projeto de Lei n° 250/2012, de autoria do Legislativo, nos termos do
texto Substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo

Sao Paulo, e d4 outras providéncias. Pedido de subsidios.

-~

A
SMSUB-ATAJ
Senhora Procuradora,

Com o posicionamento da nossa Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento (013191919)
e Assessoria Juridica (013213060), os quais acolho, restituimos o presente nos termos da
manifesta¢do dessa Assessoria (012988073) para ciéncia e prosseguimento.

Atenciosamente,

186984.

CARLOS EDUARDO BALOTTA BARROS DE OLIVEIRA
Chefe de Gabinete
Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
AMLURB

| Documento assinado eletronicamente por Carlos Eduardo Balotta Barros de
Oliveira, Chefe de Gabinete, em 11/12/2018, as 17:35, conforme art. 49 da Lei
Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso I do Decreto 55.838/2015

~ assinatur & L—j
[ eletrénica

EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
|;-,.” https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/ controlador_externo.php?
yA3* acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
1% verificador 013215337 e o c6digo CRC 7424353F.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATA]J - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N° 013675586
Sao Paulo, 02 de janeiro de 2019.

Interessado: Casa Civil/ATL III

Assunto: Projeto de Lei n° 250/2012, de autoria do Legislativo, nos termos do texto
Substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
da Camara Municipal, que dispde sobre a coleta seletiva de lixo no Municipio de Sdo Paulo,
e dé outras providéncias. Pedido de subsidios.

SMSUBG.
Senhor Chefe de Gabinete,

Trata-se de solicitacdo da Assessoria Técnico-Legislativa - ATL/Casa Civil
(012947435), solicito prévia andlise e manifestacdo desse 6rgdo técnico sobre o Projeto de Lei
n° 250/2012, de autoria do Legislativo, nos termos do texto Substitutivo apresentado pela
Comissdo de Constituigdo, Justica e Legislacdo Participativa da Camara Municipal, que
dispde sobre a coleta seletiva de lixo no Municipio de Sdo Paulo, e d4 outras providéncias
(012737951 e 012738195), abordando todos os aspectos das atribuicées afestas a esta Pasta,
em especial respondendo os quesitos de ns. 1 a 3 do Oficio SGP -12 n° 611/2018 (012737810).

186984.

A Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB manifestou-se
acolhendo as razdes técnicas da sua Diretoria de Planejamento e Desenvolvimento
(013191919), entendendo que, muito embora meritéria do ponto de vista ambiental, a
proposta ndo estd em sintonia com o sistema de limpeza urbana implantado e com o
programa socioambiental voltado & inclusdo social de catadores, nem tampouco com a
Politica Nacional de Residuos Sélidos, opinando pela inviabilidade do prosseguimento do
projeto delei, pelas razdes técnicas ali aduzidas (013215337).

Analisando a proposta sob a perspectiva juridico-formal, entendemos que no
hé que se falar em vicio de iniciativa no caso vertente, posto que a questio disciplinada no
Projeto de Lei ndo compde o rol de matérias legislativas cuja iniciativa é privativa do Chefe
do Executivo, nos termos art. 37, § 2° da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo.

Demais disso, compete aos Municipios suplementar a legislacio federal e
estadual no que couber (art. 30, II, CF).

Matéria PL 250/2012. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em
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E, nos termos do art. 24, VI, da Constituicdo Federal, compete 2 Unido, aos
Estados e ao Distrito Federal, legislar concorrentemente sobre “conservacdo da natureza,

defesa do solo e dos recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da poluicdo”
(inciso VI).

Entretanto, embora o Municipio possa legislar suplementando, no que couber,
a legislagdo federal e estadual, nessa matéria somente podera fazé-lo em assunto de estrito
interesse local.

E o que efetivamente acontece no presente caso, pois a questdo a
obrigatoriedade dos postos de vendas de pneus receberem pneus usados (inserviveis) para

serem retirados pelos respectivos fabricantes pode ser considerada assunto de estrito
interesse local.

Apesar dessas consideracbes, no tocante ao aspecto técnico-material,

reportamo-nos as manifestacbes de AMLURB (013215337), para nio nos tornarmos
repetitivos.

Posto isso, encaminhamos-lhe o presente para apreciagio e, em seguida, assim
também entendendo, devolugdo & Casa Civil/ATL para prosseguimento na anlise por
aquela Assessoria.

Sédo Paulo, 02 de janeiro de 2018.

Luciana Oliveira

186984.

Procuradora do Municipio
Assessora Juridica/SMSUB-ATA]J
OAB/SP 180.078

De acordo.

PAULO CESAR NANNINI
Procurador do Municipio
OAB/SP 113.608
Respondendo pelo Expediente de SMSUB/ATAJ
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e| i Documento assinado eletronicamente por Luciana Oliveira, Assessor Técnico, em
ffmml J 02/01/2019, as 13:41, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso I
i eletrénica do Decreto 55.838/2015

eli Documento assinado eletronicamente por Paulo Cesar Nannini, Assessor Juridico,
i ﬁmwm j em 02/01/2019, as 20:09, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°, inciso
{ eletrénica I do Decreto 55.838/2015

!EI : E] A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
|¢.,._, https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

P -3 3+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o c6digo
= 2% verificador 013675586 € o c6digo CRC B3EG3ELL
Referéncia: Processo n° 6010.2018/0002039-3 SEI n° 013675586
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
SMSUB/ATA]J - Assessoria Técnica de Assuntos Juridicos
Viaduto do Ch4, 15, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento SMSUB/ATAJ N° 013675600

Interessado: Casa Civil/ATL III

Assunto: Projeto de Lei n° 250/2012, de autoria do Legislativo, nos termos do texto
Substitutivo apresentado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa

. da Camara Municipal, que dispde sobre a coleta seletiva de lixo no Municipio de Sdo Paulo,
e dé outras providéncias. Pedido de subsidios.

Casa Civil/ATL
Senhora Assessora Chefe,

Em atencdo ao quanto solicitado, restituo-lhe o presente instruido com as
manifestacdes da Autoridade Municipal de Limpeza Urbana - AMLURB e da Assessoria
Técnica de Assuntos Juridicos - ATAJ, que acolho.

186984.

Sdo Paulo, 02 de janeiro de 2.018.

Radyr Llamas Papini
Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB
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Documento assinado eletronicamente por Radyr Llamas Papini, Chefe de Gabinete,
em 08/01/2019, as 11:13, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso
I do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AJT - Nuicleo de Assessoria Juridico-Tributaria do
Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informacao SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 014040136
Sao Paulo, 19 de janeiro de 2019

DEJUG-G
Senhor Diretor,

oi-nos solicitada manifestagdo desta Pasta da Fazenda acerca do Projeto de Lei n2
50/12, de autoria do Vereador Ricardo Teixeira, que dispde sobre a coleta seletiva
de lixo no Municipio de Sao Paulo.

Justifica ser a agdo importante para a preservacdo do meio ambiente, 8 medida em
que 0s municipes separarao por conta prépria os materiais reciclaveis, e os levarao
aos postos de coleta. Como incentivo, obterao crédito proporcional ao lixo gerado,
que podera ser utilizado para abater passivos junto a Prefeitura.

Vamos nos ater ao Substitutivo apresentado pela Comissao de Constituicao e Justica @
(CCJ) da Camara Municipal no Parecer n? 1.656/2015, no que concerne ao aspecto
tributario da norma (possibilidade de abatimento nos tributos municipais), sem
deixar de apreciar algum aspecto quanto ao contelido da matéria.

O art. 12 permite que os municipes credenciados junto ao érgao competente do
Executivo entreguem de seu lixo reciclavel acondicionado e dividido em “materiais”,
m quaisquer centrais de triagem previamente indicadas, para pesagem e registro

os dados da coleta e do municipe. Dai, conforme art. 22, os municipes, apdés
pesagem e registro, serao creditados na proporcao de R$ 1,00 (um real) para cada
kg (um quilo) de residuo reciclavel entregue, independentemente de seu tipo.

186984.
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Essa quantidade de material entregue sera convertida em moeda corrente, podendo
este crédito ser utilizado para abatimento de tributos municipais.

O limite do beneficio sera de até 1% (um por cento) da receita total proveniente da
arrecadacgao de cada um dos impostos municipais.

De pronto, observa-se que fica dificil estimar a rendncia de receita que o PL
acarretard, nao se efetivando o mandamento do artigo 14 da Lei de
Responsabilidade fiscal, pois ndo se sabe o universo de pessoas que irao aderir a
medida, levando seus residuos aos pontos de coleta e centrais de triagem para obtef
beneficios financeiros.

Do uso indiscriminado de beneficios como desvirtuamento de sua verdadeira
finalidade e funcao social

Matéria PL 250/2012. Documento digitalizado e autenti
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Os instrumentos de extrafiscalidade, como isencdes, redugdes e outros beneficios,
séo importantes ferramentas para o desenvolvimento econémico de determinadas
regides de um territério, ou grupos de contribuintes em situagao desigual.

Multiplicam-se os pedidos, seja na forma de projetos de lei, seja na forma de
solicitacdo das mais diversas entidades, que preveem alguma renuncia fiscal aos
contribuintes deste Municipio.

Criar mais uma forma de rendncia fiscal implicaria sufocar ainda mais o ja apertado
orcamento publico municipal, inviabilizando projetos sociais importantes para o
municipio, que por este devem ser executados.

H& que se ressaltar que se forem concedidos todos os beneficios fiscais
reiteradamente solicitados ficaria inviabilizada, por exemplo, a arrecadagao do IPTU,
comprometendo, desta forma, os servigos publicos financiados pelo imposto, como
nas areas da educacéo, assisténcia social e da saude.

A Lei n? 16.961, de 20 de julho de 2018, que estabelece as Diretrizes Orcamentarias
para 2019 - LDO, dispde, em seu Demonstrativo 7, que o valor da rendncia de IPTU,
para os proximos trés exercicios (2019, 2020, 2021), supera os 30 (trinta) milnes d%
reais, entre isencoes, remissdes e incentivos!

m

Além disso, é de correntia sabenca que os beneficios e incentivos fiscais ndo sao
regra, mas excecdo para as situagdes em que questdes econémicas e sociais
reduzem a capacidade contributiva.

N3o ha, no projeto de lei apresentado, situagao aguda, vicissitude natural ou
problema econémico ou social a ser superado que possa atingir a capacidade
econdmica daqueles que levam seus residuos para reciclagem. Ao contrario, a
organizacdo urbana e a protegdo ao meio ambiente deve ser um dever de todos,
conforme os ditames constitucionais.

Alegou-se ainda que a sistematica seria semelhante ao sistema da Nota Paulistana.
| Entretanto, o Decreto n2 57.610, de 2017, alterando o artigo 101 do Regulamento d
ISS, aprovado pelo Decreto n? 53.151/12, “zerou” o percentual de crédito de ISS
\ constante da NFS-e para tomadores de servigo pessoas fisicas.

OSHIf TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser confer
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Ora, se ndo ha mais crédito ao contribuinte pessoa fisica, quando pede a Nota
Paulistana, quem dird obter créditos decorrentes do lixo, sendo que a manutengao
da cidade é um dever do cidad&o, e ja existe o servigo de coleta de lixo justamente

| para evitar todo esse deslocamento, até porque o controle e execucao da medida

‘ ficariam de dificil utilidade prética e controle operacional. Imaginem-se filas de

| milhares de pessoas cadastrando seu lixo nesses pontos de coleta, e eventualmente
mesmo negociando esses créditos com terceiros?

| Outrossim, cumpre destacar a manifestacdo da AMLURB no Documento SEI n2
013191919, contraria a aprovagao do PL em analise:

“A proposta apresentada no nosso entender e salvo engano, inibe o principio
mais amplo de Cidadania, no que tange a todos os cidaddos exercerem seus
| direitos e “deveres” dentro de uma sociedade, e neste caso mais especifico
com relacdo a gestdo de seus residuos gerados, exercitarem sua
responsabilidade pés-consumo com relagdo a destinacdo adequada.

.....................

Matéria PL 250/2012. Documento digitalizado e autenticado por MAR

Em se tratando de um sistema de controle financeiro, é presumivel que sua
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'seguranca e integracdo com outras pastas, e por certo demandariam maior
complexidade e consequentes custos, gerando énus ao erario.

Atribui ainda a Administragdo Publica Municipal a emissdo de créditos
correspondentes aos eventuais volumes entregues pelos municipes, que
poderao ser usados para abatimento de tributos. Novamente fica evidente a
evasao de receitas publicas.

Diante do exposto, entendemos que a propositura, muito embora meritéria do
ponto de vista ambiental, ndo estd em sintonia com o sistema de limpeza
urbana implantado e com o programa socioambiental voltado & inclusdo social
de catadores, nem tampouco com a Politica Nacional de Residuos Sélidos, ndo
apresentando possibilidade de prosperar.”

Assim, em que pese meritéria a proposta apresentada no PL 250/2012, ndo
vislumbramos a viabilidade de sua aprovacao.

“0lha po (|X
Att, Marcio Albuquerque No_oy. “; —do Prg;
- ———N e fa}{
@F ™ - DEJUG/AIT “r;“ Xt Faniguch; Hos;
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Documento assinado eletronicamente por Marcio Ricardo Juliano de
Albuquerque, Auditor Fiscal Tributario Municipal, em 19/01/2019, as
17:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA - DEJUG - Gabinete - Nucleo de Entrada de
Processos
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 014043951
A SUREM - Sr. Subsecretario,

Encaminhamos o presente processo com a manifestacdo de DEJUG/AJT, da qual
concordamos, a respeito do PL 250/12 que dispdes sobre coleta seletiva de lixo _

neste municipio.

Rafael Barbosa de Sousa
~ Diretor do Departamento de Tributacao e Julgamento

~,; "}Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa,
A ii 1 | Auditor Fiscal Tributario Municipal, em 21/01/2019, as 11:26, conforme

asinstues -4 § art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

 eletronica 55_838/2015

E.I A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

¥ e https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

f ¥+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
TSI codigo verificador 014043951 e o codigo CRC EA446A45.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - S0 Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 014057222
Sao Paulo, 21 de janeiro de 2019.

SF/COJUR
Senhor Assessor Chefe,

Qm atencao ao solicitado pelo gabinete desta Pasta no doc. SEI 013895565,
encaminhamos as consideragcdes da unidade competente desta Subsecretaria (doc.
014040136), que acolhemos, acerca do Projeto de Lei n? 250/12, de autoria do

Vereador Ricardo Teixeira, que dispde sobre a coleta seletiva de lixo no Municipio de S&o
Paulo.

Esclarecemos que a andlise se ateve ao Substitutivo apresentado pela Comissdo de
Constituicao e Justica (CCJ) da Camara Municipal no Parecer n? 1.656/2015, no que
concerne ao aspecto tributario da norma (possibilidade de abatimento nos tributos
municipais).

Vale destacar, outrossim, a impossibilidade de estimar a rentncia de receita que o PL
acarretara, nao se efetivando o mandamento do artigo 14 da Lei de Responsabilidade
fiscal, pois ndo ha como conhecer o universo de pessoas que irdo aderir 8 medida,

levando seus residuos aos pontos de coleta e centrais de triagem para obter beneficios
financeiros.

186984.

Pedro Ivo Gandra
Subsecretario da Receita Municipal
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Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gandra,
Subsecretario, em 22/01/2019, as 10:21, conforme art. 49 da Lei
Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

=10 = T

Matéria PL 250/2012. Documento digitalizado e autenticado por MARCIA YOSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 06/06/2019 16:57:42.

= P - . . fls. 21
_,_.;.,__: + A autenticidade deste documento pode ser conferida no site . S ' 8
*"j&;‘_‘ . https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php? ‘ ;
1‘-"'-"".';1# acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o
:gaidlie codigo verificador 014057222 e o c6digo CRC CD24BE8A4.
L T
Referéncia: Processo n? 6010.2018/0002039-3 SEI n2 014057222

@®-

OSHIMI TANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser confer

86984.

i

Matéria PL 250/2012. Documento digitalizado e autenticado por MAR
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Marcia Yoshimi Taniguchi em 06/06/2019 16:57:42.

~olha Pow«}f:i)_,..mm Proc fls. 219

VO Q) =X de 20

Marﬁd y{'}:}?hiﬁ'«,' Forei A Llme

PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR/ATRIBUICAO - Nucleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Informacdao SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 014180186
Sao Paulo, 24 de janeiro de 2019

Referéncia: Processo SEI n° 6010.2018/0002039-3
Qnteressado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n°® 250/12

GABSF
SR. CHEFE DE GABINETE,

Trata-se de Projeto de Lei encaminhado pela Augusta Camara Municipal e
direcionado a Secretaria Municipal da Fazenda pela Assessoria Técnico-Legislativa d
Casa Civil (doc. SEI n° 013867878), solicitando andlise e manifestagao quanto aos
ispectos de competéncia desta Pasta, especialmente no que toca ao impacto fiscal
operacional da proposta.

186984.

CIA YOSHIMI PANIGUCHI HOSI. Sua validade pode ser conferida em

saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Em breve sintese, o projeto tem por escopo fomentar a coleta de lixo seletivo pelos
municipes paulistanos, concedendo incentivo fiscal na forma de créditos utilizdveis
no abatimento de tributos[1] municipais (doc. SEI n°® 012738195).

Instada a se manifestar, a Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM se posicionou
contrariamente ao prosseguimento da proposta, fundamentando sua posi¢ao,
dentre outros aspectos, pelo fato do projeto nao cumprir o quanto disposto no artigo
14 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, o qual determina os procedimentos para
concessao de renuncia de receita.

do e autenticado por MAR
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Além disso, aponta preceitos de ordem técnica que inviabilizam a operacionalizagao
do incentivo em anélise, sobretudo pelo fato de nao ser possivel estimar “o univers
de pessoas que irdo aderir a medida, levando seus residuos aos pontos de coleta e
centrais de triagem para obter beneficios financeiros” (docs. SEl n° 014040136,
014043951 e 014057222).

Matéria PL 250/2012. Documento digital
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E o breve relato. Passamos a manifestacao:

1

Preliminarmente, destacamos que, a nosso ver, o incentivo fiscal encampado na
proposta é instrumento financeiro que possui correlagao com o regime da
subvencdo, uma vez que se trata de repasse indireto de montante financeiro ao
particular, surgindo para a Municipalidade uma despesa publica que devera ser
consignada no orcamento.

Isso porque, a utilizagcdo dos “créditos” previstos como contrapartida para
abatimento de imposto Municipal, ndo impedira o surgimento da obrigacéo tributaria
por meio do lancamento, bem como existird a respectiva previsdo de arrecadacao
deste montante nas metas fiscais.

Pela sistematica do PL 250/12, ap6s o surgimento da obrigagao tributaria, os
portadores dos “créditos” decorrentes da coleta e separagao de lixo reciclavel
utilizardo tais montantes para abater débitos ja existentes, de modo que o repasse
de tais “créditos” da maneira proposta caracteriza-se, s.m.j., como subvencao.

Esse entendimento é encampado pela Procuradoria Geral do Municipio, consoante
parecer exarado pela Coordenadoria Geral do Consultivo em caso analogo[2], do
qual extraimos o seguinte trecho:

“A propésito da efetiva natureza juridica do incentivo fiscal, merece
consideracdo a posicdo da SEHAB-ATAJ, segundo a qual o legislador
optou por utilizar como mecanismo de incentivo um instrumento de”
direito financeiro, aplicivel na fase da realizacao da
despesa”, podendo ser classificada como uma subvencao ou
subsidio.

ua validade pode ser confer‘m

De fato, trata-se de instrumento financeiro que detém uma
aproximacdo com o regime da subvengéo. A despeito da
equivocidade de tal figura, entende-se que o seu nucleo conceitual
envolve uma prestacdo pecunidria (direta ou indireta) do
Estado em favor de um sujeito de direito, para fins de

desenvolvimento de uma atividade revestida de interesse
publico.

Ora, o certificado emitido pela Administracdo consubstancia titulo
passivel de utilizacdo como pagamento de IPTUreferente ao
préprio imével objeto de conservagdo ou a outro de dominio do
proprietério ou do patrocinador. Nesse sentido, cabivel enquadrar o
incentivo na categoria de prestacdo pecunidria indireta (...)”

OSHIMI TANIGUCHI HOS!

6984.

Posto isso, seguindo o entendimento de que o beneficio fiscal em analise se
caracteriza como despesa publica executada por meio do orgamento, cumpre
destacar o conceito de despesa obrigatéria de cardter continuado, previsto no artig
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal-LRF, transcrito abaixo:
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, Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a despesafls. 221
. : corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato administrativo

normativo que fixem para o ente a obrigacao legal de sua
execucao por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata
0 caput deverao ser instruidos com a estimativa prevista no

inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos regursos pi& i
seu custeio. o) -0 gia 2

§ 2° Para efeito do atendimento do § 12, o ato se C,;i “1“‘“
acompanhado de comprovacdo de que a despesa criada ou

aumentada nao afetara as metas de resultados fiscais previstas

no anexo referido no § 1° do art. 42, devendo seus efeitos financeiros,
nos periodos seguintes, ser compensados pelo aumento permanente
de receita ou pela reducdo permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de
‘ receita o proveniente da elevacao de aliquotas, ampliacdo da base d
calculo, majoragao ou criacdo de tributo ou contribuic3o.

o Bm

§ 4° A comprovacao referida no § 2°, apresentada pelo
proponente, contera as premissas e metodologia de célculo utilizadas
sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa com as
demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes
orcamentarias.

§ 52 A despesa de que trata este artigo ndo serd executada
antes da implementacdao das medidas referidas no § 2°, as quais

integrarao o instrumento gue a criar ou aumentar.

186984.

dessa linha, considerando a subvencdo prevista no PL 250/12 e o conceito de

espesa obrigatdria de caradter continuado estipulado no caput do art. 17 acima
destacado, afigura-se nos que devem ser observadas as restricdes e condicionantes
preconizadas nos paragrafos do normativo apontado, sob risco de incidéncia do
artigo 15 da LRF que assim dispde:

Art. 15. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao
patriménio publico a geracao de despesa ou assuncao de obrigacdo
que nao atendam o disposto nos arts. 16 e 17.

Com efeito, certo é que, a despeito da controvérsia acerca da natureza juridica do
beneficio que se pretende instituir por meio do Projeto de Lei n° 250/12, para ambosg
0S Casos - renuncia de receita e criagdo de despesa obrigatéria de carater
continuado - se faz necessdrio o cumprimento dos requisitos previstos na
Lei de Responsabilidade Fiscal no que toca ao planejamento fiscal do
Municipio, conforme também apontado pela Subsecretaria da Receita Municipal.
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Destarte, considerando o expediente ndo conter instru¢io acerca da adequagao: dds- 222
projeto em andlise com o planejamento fiscal vigente, somos pelo nao . ,
prosseguimento da proposta.

Leonardo Cabral
Assessor Técnico

SF/COJUR

DE ACORDO:
Luiz Fernando Caetano
Coordenadoria Juridica
Coordenador

OAB/SP n.2 207.856

[1] PL 250/12 - Artigo 3°: Ao final de cada més a quantidade de material acumulada
por municipe sera convertida em moeda corrente, podendo este crédito ser utilizad

para abatimento de tributos municipais
[2] EMENTA n° 11.832 - Processo Administrativo n° 1998-0.106.761-6.

6984.
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR/ATRIBUICAO - Niticleo de Atribuicao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 014180926
Sao Paulo, 24 de janeiro de 2019

Referéncia: Processo SEI n° 6010.2018/0002039-3
Interessado: Camara Municipal de Sao Paulo

Assunto: Projeto de Lei n° 250/12

CASA CIVIL/ATL 1l
SR. PROCURADOR ASSESSOR,

Cumprimentando-o cordialmente, restituimos o presente com as manifestagdes
apresentadas pela Subsecretaria da Receita Municipal-SUREM (docs. SEI n°
014040136, 014043951 e 014057222) e pela Coordenadoria Juridica-COJUR desta
Pasta (doc. SEI n° 014180186), de modo que opinamos pelo ndo prosseguimento da
proposta, por nao atender aos requisitos previstos na Lei de Responsabilidade Fiscal-

“RF.

186984.

EVANDRO LUIS ALPOIM FREIRE
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda
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CAMARA MUNICIPAL DE a- 11.328NKGP. 12
PARECER N° ¥Y7S é DA COMISSAO DE FINANCAS E
ORGAMENTO SOBRE ﬁ OJETO DE LEI N° 250/2012

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Ricardo Teixeira, visa dispor
sobre a coleta seletiva de lixo na Cidade de Sao Paulo.

O art.1° estabelece que a coleta seletiva de lixo na Cidade de Sdo Paulo ocorreria
por municipes previamente cadastrados junto a Autoridade Municipal de Limpeza Urbana
— AMLURB.

Pelo art. 2°, a esses municipes caberia separar os materiais reciclaveis do material
organico, separando-os em quatro grandes grupos, ou seja, vidros, papeéis/papeldo,
metais e plasticos. Esses materiais deverdo ser entregues nas centrais de triagem para
pesagem e registro dos dados da coleta e cio municipe.

Os arts. 3° e 4° determinam que, a cada quantidade de material reciclavel entregue,
independente do tipo de material, seria creditado, em nome do municipe, ao final de cada
més, a quantidade de material acumulada por municipe sera convertida em moeda
corrente, na propor¢cdo minima de 1,0 (um) kg de material reciclavel equivalente a R$ 1,00
(um real), a exemplo da nota fiscal paulistana, tendo este saldo que ser utilizado
exclusivamente para abater passivos do municipe para com a Prefeitura do Municipio de
Séao Paulo, assim como taxas, tributos, impostos em geral (IPTU), etc.

A douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa apresentou
substitutivo “proposto para sanar o vicio de iniciativa contido no art. 1°°. Dentre outras
alteracdes, o substitutivo estabelece, no paragrafo Unico de seu art. 3°, limite de 1% (um
por cento) da receita total proveniente da arrecadacdo de cada um dos impostos
municipais para efeitos de conversdo da quantidade de material em moeda corrente.

Quanto ao aspecto financeiro, nada ha a opor a propositura, visto que as despesas
de sua execucéo serdo cobertas por dotacbes orgamentdrias préprias, suplementadas se
necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da
Comissao de Constltwgao Justica e Legislacao PartIC|pat|va

Sala da Comissz inancas e Org;amento em << K0 / 1
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J

Ver. Isac Felix

Ver. Paulo Frange Ver. Rodrigo Goulart
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