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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 0510/18

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997, que institui o Codigo de Transito
Brasileiro (especialmente art. 139-A);

- Resoluciao Contran n° 356, de 02 de agosto de 2010, que estabelece requisitos
minimos de seguranca para o transporte remunerado de passageiros (mototaxi)
e de cargas (motofrete) em motocicleta e motoneta, e da outras providéncias;

- Lei Estadual n° 10.017, de 01 de junho de 1998, que proibe a fabricacédo e a
comercializacdo de mistura de cola e vidro moido, usada nas linhas para pipas;

- Lei Estadual n® 12.192, de 06 de janeiro de 2006, que proibe o uso de cerol ou de
qualquer produto semelhante que possa ser aplicado em linhas de papagaios ou

pipas;

- Lei Municipal n°® 12.393, de 27 de junho de 1997, que dispde sobre a obrigatoriedade
de uso de equipamento fluorescente pelo condutor e passageiro de motocicletas e
veiculos similares, e da outras providéncias. Com a alteracdo da Lei n® 12.969/00;

- Lei Municipal n°® 12.644, de 06 de maio de 1998, que veda a comercializacdo do
produto “vidro moido” a menores de 18 anos no Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal 12.969, de 22 de margo de 2000, que torna obrigatéria, no perimetro
urbano da Cidade de S&o Paulo, apoés as 18 (dezoito) horas a utilizacdo de
equipamento fluorescente por condutor e passageiro de veiculos automotores da
espécie motocicleta, motoneta, triciclo e similares, de passageiro ou de carga de até
125 (cento e vinte cinco) cilindradas.

186972.

- PL 168/15, que cria o Pipédromo no ambito do Municipio de Sdo Paulo e o Programa
Educativo nas Escolas Publicas e Privadas

- PL 508/17, que proibe a comercializagao de qualquer material cortante para linhas ou
fios usados para soltar pipas no Municipio de Sdo Paulo e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacéo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, 08 de novembro de 2018.

Julia efTrind e von T Eberlin
Procuradora Legislativa
~ OAB/SP 232.414

Matéria PL 510/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S3o0 Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qgov.br
pesquisa




Comissén o= Mot "ﬁ‘f“u ?5“@3
e Le;

Em23 /1) | 2d8 __(}c D

Marcia Yosh|m| Tani ucm Hosi
Auxiliar Opirz&nal
REAT.

A0 Novre Versador in nwouie Vereaaora

Cindd o vl kaey

Para Relatar.
Sala da Comissao de Constituigso, Justica e

Le g»sia.’?m Participativa.
11,2013

Em (. !

Preside
Obs. O prazo para manifidstacao 6 de 8 dias.
nos termos do § 3° do arffgo 63 do R.I.

B R IS s

) LRALLLE (3
DA (\(Q/ng/w\ & .;‘ (5 ((0

A TR Y

 Slxon

S AR T

REDISTRIBUIDO
Ao Nobre Wmreador /A Nobre Vereadora

Lele

da C ormw’ ¢ de Constituigio, Justica s

Log “4’%”""“’5%“&) NG

id&nte
anifestacio é de 8 dias,
artigo A3 do X1,

2bs. O prazo para
3 fermos do § 3°

 RECEMDO
B J304 7.205 l@' 3 ¢

PCR,

soagichiloAs: (G m)o Q%

A ‘5_‘,.,_?\(»%6 f
Q\u& \

Sﬁmfl@m H 3 O ass. L‘% ‘ i

Segue(m) ;'untaao(s), nesta data, documentols) -
e pape! dz informagao rubricado(s) sob folha(s)

# 006 04 Em(9100109

B s ————

autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 06/06/2019 16.:04.:28.

fls. 8

i‘da em

DO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conf

N
‘972.

-

Matéria PL 510/2018. Documento digitalizado e autenticado por FER
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 06/06/2019 16:04:28.

fls. 9

CAMARA MUNICIPAL DE = NoriFe b Necimento
SAO PAULO RE. 1161
pl0510-18
PARECER N° ?‘1‘\0/10»"}”‘: DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0510/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do Nobre Vereador Isac Felix, que pretende
determinar que as empresas que comercializem veiculos ciclomotores, motocicletas e
triciclos no Municipio de Sao Paulo adotem providéncias para que os veiculos sejam
equipados com antenas de protecado contra linhas cortantes, conhecidas por “cerol”.

Segundo o projeto, os atuais proprietarios de motocicletas e triciclos ficam obrigados
também a instalarem as antenas de protecéo.

O projeto prevé que tanto as empresas quanto os proprietarios terdo o prazo de 180 (cento
e oitenta) dias para promover as adequagles da lei, sendo prevista multa para o seu
descumprimento.

Segundo a justificativa, o intuito da colocagdo da mencionada antena é a preservacdo da
segurancga e a reducao de acidentes com cerol.

Sob o aspecto formal, o projeto pode prosseguir em tramitacédo, posto que apresentado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante se depreende dos
artigos 30, incisos | e Il c/c 24, inciso V da Constituicdo Federal e nos art. 13, incisos | e Il da
Lei Organica do Municipio.

Nesse sentido, a matéria de fundo versada no projeto é a protecdo e a defesa do
consumidor, sobre a qual pode o Municipio legislar de forma a suplementar a legislacéo
federal e estadual, conforme preconiza o art. 30, inciso Il da Constituicdo Federal.

186972.

Vale destacar que, em nosso entender, o projeto em andlise ndo extrapolou o interesse
peculiar do Municipio, pois, segundo o entendimento mais recente do Supremo Tribunal
Federal, ndo invadem a competéncia federal as normas editadas pelo Municipio que
protejam mais eficazmente o direito do consumidor, 0 meio ambiente e a salude publica,
matérias estas inseridas na competéncia legislativa de todos os entes federativos, conforme
ilustram os segmentos abaixo:

‘N&o ha usurpacgdo de competéncia da Uniéo para legislar sobre direito comercial e
comeércio interestadual porque o ato normativo impugnado buscou, tdo somente,
assegqurar a protegdo ao consumidor.

Precedente deste Tribunal (ADI 1.980, Rel. Min. Sydney Sanches) no sentido de
que n&o invade esfera de competéncia da Unido, para legislar sobre normas gerais,
lei paranaense que assegura ao consumidor o direito de obter informagées sobre
produtos combustiveis. (ADI n°® 2.832-4/PR, Rel. Min. Ricardo Lewandowski)
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Em matéria de protecdo a salde e de defesa do meio ambiente, a competéncia
legislativa é concorrente, a teor do art. 24, VI e XlI, da Constituigéo.

De outro lado, também, a_defesa da saude, conforme estabelece o art. 196 da
Carta Magna é competéncia do Estado genericamente compreendido. Portanto,
néo é apenas da Unido, mas também dos Estados-membros, do Distrito Federal e
dos Municipios.

(...)

Por fim, como bem ressaltei, em voto oral, quando do julgamento da ADI 3.937-
MC/SP, Rel. Min. Marco Aurélio,

‘tenho defendido, ndo apenas em sede académica, mas também em algumas
decisbes que proferi ja& na Corte Estadual a qual pertenci, como também tive
oportunidade de manifestar esse entendimento nesta Suprema Corte, no sentido de
que, em matéria de protecdo do meio ambiente e em matéria de defesa da saude
publica, nada impede que a legislacéo estadual e a legislacdo municipal sejam mais
restritivas do que a leqgislacdo da Unido e a legislacdo do proprio Estado, em se
tratando dos municipios”. (ADPF n° 109, Relator Ministro Ricardo Lewandowski. DJ
22/04/2009, grifamos).

Ainda a corroborar a competéncia legislativa do Municipio para a matéria, tem-se que o
Codigo de Defesa do Consumidor dispde em seu art. 55, § 1° sobre a possibilidade do
Municipio de legislar em matéria de consumo quando adotar medidas em defesa ao
consumidor, como ocorre na proposta em tela, in verbis:

“Art. 5. A Unido, os Estados e o Distrito Federal, em carater concorrente e nas
suas respectivas areas de atuagdo administrativa, baixardo normas relativas a
produgao, industrializagéo, distribuigdo e consumo de produtos e servigos.

186972.

§ 1° A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios fiscalizardo e
controlardo_a producgdo, industrializacdo, distribuicdo, a publicidade de produtos e
servicos e o mercado de consumo, no interesse da preservacao da vida, da saude,
da sequranca, da informagéo e do bem-estar do consumidor, baixando as normas
que se fizerem necessarias”. (grifamos)

Sobre o assunto Zelmo Denari ensina que:

‘O § 1° por sua vez, atribui aos trés entes politicos — incluindo, portanto, os
Municipios — competéncia para fiscalizar e controlar o fornecimento de bens ou
servigos, no interesse da preservagdo da vida, saude, seguranga, informagédo e
bem estar do consumidor, baixando as normas que se fizerem necessarias.
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Nesta passagem, o dispositivo tanto faz alusdo as normas ordinarias de consumo
quanto as normas de bens ou servigos, expressivas do poder de policia
administrativa, que podem ser editadas por quaisquer entes politicos, nas
respectivas areas de atuagdo administrativa.” (In, Coédigo de Defesa do
Consumidor: comentado pelos autores do anteprojeto. 5 ed. Rio do Janeiro:
Forense Universitaria, 1998. p.468).

Note-se que no exercicio desta competéncia a Lei Organica do Municipio assim dispds:

. “Art. 160. O Poder Municipal disciplinara as atividades econémicas desenvolvidas
em seu territorio, cabendo-lhe, quanto aos estabelecimentos comerciais, industriais,
de servigos e similares, dentre outras, as sequintes atribuigoes:

(..)

lll — fiscalizar as suas atividades de maneira_a garantir que ndo se tornem
prejudiciais ao meio ambiente e ao bem-estar da populagéo;

(...)

IV — estabelecer penalidades e aplicé-las aos infratores;

(-..)". (grifamos).

Importa destacar, ademais, que o projeto encontra fundamento no Poder de Policia do
Municipio, poder inerente a Administracdo Municipal para restringir ou limitar direitos em
beneficio da coletividade, cuja definicdo nos é dada pelo art. 78 do Cédigo Tributario
Nacional:

‘Art. 78 — Considera-se poder de policia a atividade da Administragdo Publica que,

. limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a prética de ato ou
abstengdo de fato, em razdo de interesse publico concernente a seguranga, a
higiene, & ordem, aos costumes, a disciplina da produgdo e do mercado, ao
exercicio de atividades econémicas dependentes de concesséo ou autorizagdo do
Poder Puablico, a tranquilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos”,

186972.

Segundo ensina Celso Antonio Bandeira de Mello, pelo poder de policia o Estado, mediante
lei, condiciona, limita, o exercicio da liberdade e da propriedade dos administrados, a fim de
compatibiliza-las com o bem-estar social. Dai que a Administragdo fica incumbida de
desenvolver certa atividade destinada a assegurar que a atuagdo dos particulares se
mantenha consoante com as exigéncias legais, o que pressupde a pratica de atos, ora
preventivos, ora fiscalizadores e ora repressivos. (In, Curso de Direito Administrativo, Ed.
Malheiros, 52 ed., p. 353).

Matéria PL 510/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0510-18 C



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 06/06/2019 16:04:28.

fls. 12

7oina nY Oq A

Processo no U Sy 9y, (7\@13/\

)

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO e Mg o e

pl0510-18~

Com efeito, a norma a que o projeto pretende dar origem previne a ocorréncia de danos a
saude e a vida dos consumidores, j4 que reduz os riscos de ocorréncia de acidentes
envolvendo os motoristas de motocicletas e triciclos e os fios cortantes. Neste ponto,
convém observar que o Municipio também possui competéncia para suplementar a
legislacdo em matéria de protecado da saude publica, nos termos do art. 24, XII, c/c art. 30, |
e I, da Constituicdo Federal.

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagcdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do art. 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

. Diante de todo o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e Legislagdo Participativa, em (5 / 06 / 2014 .
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CELSO JATENE
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