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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 23/19
A Comissio de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa,

A Pesquisa Legislativa constatou a existéncia de Projetos de Lei que podem incidir nas
disposicbes previstas no art. 12 da Resolugdo n°® 01, de 03 de abril de 2019, que

acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa, relativo ao
apensamento. '

Os projetos de lei encontrados séo:

- PL 598/15, que cria o Programa Municipal de Incentivo a doacdo de sangue a toda
categoria trabalhadora e fixa outras providéncias. Andamento Splegis na data de hoje:

26/04/2018 11:50 SGP21

Desta feita a Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa para
analise, com observancia ao mencionado art. 12 da Resolugéo n° 01, de 03 de abril de
2019, que acrescentou o art. 212-A ao Regimento Interno desta Casa Legislativa.

Sobre a matéria em questio, também foi localizado:

- Lei Federal n® 1.075, de 27 de margo de 1950, que dispde sobre doagdo voluntaria
de sangue;
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- Lei Federal n® 9.434, de 04 de fevereiro de 1997, que dispde sobre a remogao de
6rgéos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento;

- Lei Federal n° 11.930, de 22 de abril de 2009, que institui a Semana de Mobilizac3o
Nacional para Doagdo de Medula Ossea;

- Lei Federal n° 12.232, de 29 de abril de 2010, que dispde sobre normas gerais para
licitacdo e contratacdo pela administracdo publica de servicos de publicidade
prestados por intermédio de agéncias de propaganda;

- Lei Estadual n® 12.147, de 12 de dezembro de 2005, que dispde sobre a isencio, ao
doador de sangue, do pagamento de taxas de inscricdo em concursos publicos e
adota outras providéncias;
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- Lei Estadual n°® 13.771, de 21 de outubro de 2009, que inclui no Calendario Oficial do
Estado o Dia Estadual do Doador Voluntario de Sangue;

- Decreto Estadual n° 39.454, de 27 de outubro de 1994, que cria a Central de
Notificacdo para fins de doagao de tecidos, 6rgaos e partes do corpo humano para
transplante;

- Lei Municipal n® 12.494, de 10 de outubro de 1997, que torna obrigatério a
concessdo de direito ao descanso de 48 (quarenta e oito) horas, a todos os
funcionarios publicos municipais que se candidatarem a doador de Medula Ossea, e
da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.027, de 8 de julho de 2005, que institui palestras de
conscientizagdo da importancia da doagédo de sangue nas escolas da Rede Municipal
de Ensino, e da outras providéncias; regulamentada pelo Decreto n° 46.585/05;

- Lei Municipal n® 14.029, de 13 de julho de 2005, que dispde sobre a protecéo e
defesa do usuario do servico publico do Municipio de Sdo Paulo e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n°® 14.485, de 19 de julho de 2007, que consolida a legislagdo municipal
referente a datas comemorativas, eventos e feriados do Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias; incisos LXXIV e CLIX, letra “b”;

- Lei Municipal n° 14.680, de 30 de janeiro de 2008, que dispde sobre a realizagdo de
palestras de conscientizacéo sobre a importancia da doagédo de 6rgaos nas escolas da
Rede Municipal de Ensino;

- Lei Municipal n°® 14.899, de 6 de fevereiro de 2009, que institui no Municipib de Séao
Paulo a Quinzena Municipal de Doagdo de Sangue, e da outras providéncias;
regulamentada pelo Decreto n® 50.656/09;

- Lei Municipal n° 15.143, de 1 de abril de 2010, que cria o Programa de
Conscientizacdo para doacio voluntaria de sangue no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias; regulamentada pelo Decreto n°® 51.677/10;

- Lei Municipal n°® 15.253, de 12 de agosto 2010, que altera a Lei n° 14.485, de 12 de
agosto de 2010, que altera a Lei n® 14.485, de 19 de julho de 2007, com a finalidade
de incluir no Calendario Oficial de Eventos a Praga Itinerante do Doador de Sangue, e
da outras providéncias;
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- PL 547/06, que institui trabalho de conscientizagdo da importancia da doacéo de
6rgéos nas escolas da rede municipal de ensino, e da outras providéncia;

- PL 443/10, que dispde sobre medida de incentivo a doacéo voluntaria de sangue e
da outras providéncias;

- PL 381/15, que assegura o direito de pagamento de meia entrada aos doadores
regulares de sangue em eventos culturais, esportivos ou recreativos realizados no
Municipio.

‘ A Comissao de Constituicso, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente.

Sao Paulo, 29 de abril de 2019.

- 1 /’ _/ o
Juliana Trindade von T Eberlin \ P ,}\
Procuradora Legislativa '

./ OAB/SP 232.414
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PARECER N° 403 | 2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICAE LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0023/19.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Paulo Frange, que institui o Selo

Municipal Empresa Solidaria no Municipio de Sao Paulo.

Segundo a justificativa, o projeto tem como objetivo “a mobilizagdo e a premiagdo de
empresas que estimulem e criem condigbes necessarias para seus trabalhadores serem

doadores de sangue e de medula 6ssea”.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢cbes para prosseguir em
tramitagdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta

Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local (art. 30, | e V, Constituicdo da Republica). Além disso, € da competéncia dos
Municipios prestar, com a cooperacgao técnica e financeira da Unido e do Estado, servigos
de atendimento a saude da populagao (art. 30, VII, Constituicdo da Republica). O artigo 196
da Carta Maior ainda determina que “a salde é direito de todos e dever do Estado,

186970.

garantido mediante politicas sociais e econbémicas que visem a redugéo do risco de doenga

e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agcbes e servigos para sua

promogé&o, protegdo e recuperagdo’.

Cumpre observar que a propositura ndo dispée sobre organizagdo administrativa, bem
como, nao versa sobre servidores publicos, nem sobre seu regime juridico, portanto o
projeto de lei cuida de matéria ndo prevista no rol taxativo, reservado a iniciativa legislativa
do Chefe do Poder Executivo, conforme disposto no art. 37, §2° da Lei Organica do

Municipio.

Com efeito, o Poder Judiciario tem adotado posicionamento mais flexivel em relagcdo a
iniciativa parlamentar para a edicdo de normas de contelido geral, programatico ou, entéo,
quando estabeleca disciplina sobre determinada matéria que ja esteja inserida na
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competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma harménica com a legislacdo de
regéncia do tema, nao ha que se cogitar de vicios, eis que a reserva de iniciativa deve ser
interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussao Geral).

A fim de espelhar este entendimento, reproduz-se abaixo, decisdo do E. Tribunal de Justica
do Estado de Sao Paulo, que julgou improcedente a acao direta de inconstitucionalidade em
face de lei municipal que institui o Selo Amigo do Idoso, a luz do Tema 917 de Repercussao
Geral:

Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei municipal. Implantagao do
selo 'amigo do idoso' destinado a entidades que atendem idosos
nas modalidades asilar e nado asilar, e empresas parceiras, com
acoes em beneficio da pessoa idosa. |. Inexistente vicio de
iniciativa legislativa. Rol constitucional exaustivo. Art. 24, §2°, CE,
aplicavel por simetria ao Municipio. Precedentes do Orgao Especial e
STF. Tese n° 917 de Repercussdao Geral. Nao configurado ato
concreto de administragdo, tampouco ato de planejamento e
gerenciamento de servicos publicos municipais. Usurpagao de
atribuicdes do Poder Executivo ndo verificada. A concretizagao de lei
que disponha sobre programa voltado a conscientizagao e estimulo a
protecdo do idoso é atividade inerente a atuacdo da administragao.
Licito ao Legislativo Municipal impor ao Executivo o exercicio de
suas funcbes. Novos direitos e obrigagdes que devem ser
introduzidos ao ordenamento justa e legitimamente por lei. Suposta
auséncia da fonte dos recursos financeiros importaria, no maximo, na
inexequibilidade do programa no mesmo exercicio orgamentario em
que promulgada a norma questionada. Il. Art. 4° contudo, tem
natureza autorizativa. Afronta ao principio da legalidade. Atuacéo de
toda autoridade publica deve se submeter a soberania da lei, dotada
de obrigatoriedade insita. Criagdo de novos direitos e obrigagées no
ordenamento juridico. Nao pode o legislador transferir o exercicio
dessa tipica funcdo a administragdo por meio de suposta
“autorizagdo”. Celebracdo de parceria ou convénio imposta a
administragéo, como forma de consecucgao da lei, abrange questao
afeta a organizacdo administrativa e ao funcionamento do Poder
Executivo. Inconstitucionalidade apenas nesse particular. Violagcao ao
art. 47, 11, XIV e XIX, a, CE. Pedido julgado parcialmente procedente.
Inconstitucionalidade apenas do art. 4°, da lei atacada. (TJSP, Orgéo
Especial, ADI 2253854-95.2017.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli,
J. 16.05.2018).
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Em consonancia com a jurisprudéncia citada, registram-se ainda, julgados de mesmo teor,
acerca da competéncia municipal para editar normas que ndo impactam na gestao
administrativa do municipio. As normas objeto das ADIs mencionadas abaixo tratam
especificamente da instituicdo de Selos, evidenciando o posicionamento predominante no
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo no sentido de que a previsao de mera

certificacdo ndo caracteriza ato concreto de administragao:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - Lei Municipal n°
14.242, de 28 de setembro de 2018, que institui a Lei Lucas que
dispbe sobre a obrigatoriedade de realizagdo de cursos de primeiros
socorros para funcionarios e professores de estabelecimentos no
Municipio de Ribeirdo Preto voltados ao ensino ou recreacao infantil
e fundamental e cria o selo "Lei Lucas", conforme especifica -
Auséncia de violagcao a separagao de poderes — Matéria que ndo
se inclui as de iniciativa reservada ao poder Executivos_— Artigos
5° e 144, da Constituicdo Estadual — Violagdo ao principio federativo
por usurpacédo de competéncia da unido e dos estados para legislar
sobre protecdo a salde tdo somente em relagdo ao art. 9° e
paragrafo Unico do art. 10 da lei local. Disposi¢cdes diversas da
legislagdo estadual. Agdo Procedente, em parte. (TJSP, Orgédo
Especial, ADI 2251259-89.2018.8.26.0000, Rel. Des. Antonio Carlos
Malheiros, j. 03.04.2019, grifamos).

186970.

DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 16.808, de 23 de
janeiro de 2018. Iniciativa parlamentar. Institui o Selo Cidade Linda
no Municipio de Sao Paulo. Inocorréncia de vicio de
inconstitucionalidade formal, a luz dos artigos 61 da Constituicao
Federal e 24 da Constituigdo Estadual. Auséncia de previsao
orcamentaria especifica. Irrelevancia. Cominagdo de prazo para
regulamentacdo. Nao cabimento. Ressalvada a posicdo deste
Relator que entendia que a disposi¢cao de alguns assuntos estavam
fora da algada do Poder Legislativo e que havia disciplina legislativa
sobre alguns atos de gestdo, em violagdo ao principio da separacao
entre os poderes neste passo, com desrespeito aos artigos 5°, 47, ||
e 144 da Constituicdo do Estado, a douta maioria entendeu
constitucional também o disposto no art. 2° e seu paragrafo unico, da
Lei ora impugnada - Lei n® 16.808, de 23 de janeiro de 2018. A luz do
presente feito, parece correto compreender que a lei em debate
enquanto criadora de mera certificacdo conferida pela
Administragdo Publica Municipal a pessoas juridicas de direito
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privado que colaborem com o Poder Publico na zeladoria urbana
do Municipio - nao se constitui em ato concreto de
administragdao, tampouco se confunde com o planejamento e
gerenciamento de servicos municipais. Na verdade, neste
aspecto, cuida-se de norma geral obrigatéria emanada a fim de
proteger interesses da comunidade local, cabendo ao Municipio
implanta-la por meio de provisées especiais, com respaldo no
seu poder regulamentar (art. 84, IV, CF e 47, lll, CE) respeitadas a
conveniéncia e oportunidade da administragao publica. ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE para declarar a

‘ inconstitucionalidade apenas da expressao “no prazo de 90 (noventa)
dias, contados da data de sua publicagdo” constante do art. 4° da Lei
n° 16.808, de 23 de janeiro de 2018, do Municipio de Sao Paulo.
(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2095527-18.2018.8.26.0000, Rel. Des.
Alex Zilenovski, j. 26.09.2018, grifamos).

Observa-se, ainda, que o projeto de lei dispde, em seu artigo 4°, sobre a criagdo do
Cadastro Municipal de Empresas Solidarias com a Vida e neste ponto embora uma primeira
leitura possa sugerir que o projeto invade o campo de atribuicdes proprias do Executivo,
criando atribuicbes especificas, tal previsdo tem sido admitida pela jurisprudéncia, conforme
atesta a decis&o do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, abaixo reproduzida a titulo
ilustrativo, reconhecendo a constitucionalidade de lei municipal que instituiu o “Programa de
valorizagdo de protetores e cuidadores de animais soltos ou abandonados” e que previa a

186970.

. instituicao de cadastro:

(...) Frise-se que os dispositivos atacados limitam-se a prever (a) a
facilitacdo do atendimento e tratamento de animais em situacdo de
abandono, como um dos objetivos da lei, (b) a criacao de um
cadastro obrigatério anual dos protetores e cuidadores perante as
autoridades municipais responsaveis, sem definir essas autoridades,
(c) o atendimento preferencial para emergéncia e avaliagdo clinica,
vacinacao antirrdbica e esterilizacdo gratuita aos animais cuidados
pelas pessoas cadastradas, bem como (d) a necessidade de
identificagcdo dos protetores de animais cadastrados e (e) os
requisitos para a realizacdo do cadastro. Quanto ao ultimo artigo (6°),
ademais, a norma expressamente estabelece que “cabera aos
6rgaos competentes dispor sobre as formas de cumprimento e
fiscalizagdo desta Lei”, oportunidade em que o Executivo, com
respaldo no seu poder regulamentar, especificara os 6rgaos
responsaveis e suas atribuicbes para fins execugcdo do comando

Matéria PL 23/2019. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Paléacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
P10023-19. B



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 06/06/2019 16:02:26.

fls. 15

Folha n° 4 /l {
. ‘ 0 |, N3] 1‘3
CAMARA MUNICIPAL DE Processo n°

SAO PAU Lo Vlrﬁu/{ MORF. A ascﬁnentc

pl0023-19

legal. Assim, ndo se pode afirmar que houve usurpacdo das
atribuicdes do Poder Executivo. (TJSP, Orgdo Especial, ADI
2002599-14.2019.8.26.0000, Rel. Des. Marcio Bartoli, j. 15.05.2019).

Portanto, o projeto encontra-se em sintonia com o ordenamento juridico.

Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legiglacao Participativa, em 05 } C’C/ 0414 -

AURELIONOMURA

\
RICARDO NUNES
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CELSO JATENE RI IGILIO
‘ Relator |

SANDRA TADEU
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