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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2
Sao Paulo, 06 de maio de 2019.

Memo SGP.2 - n° 60/2019

Ao Nobre Vereador
JONAS CAMISA NOVA

Informo que o PL 377/2016, de autoria de Vossa Exceléncia, que “DISPOE
SOBRE A PERMISSAO DE MOTOCICLISTAS A TRAFEGAR PELO CORREDORES
EXCLUSIVOS DE ONIBUS, DURANTE O HORARIO DE RESTRICAO DE CIRCULACAO
DE VEICULOS, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”, teve parecer pela
INCONSTITUCIONALIDADE exarado em 30/11/2016 pela douta Comissdo de Constituigao,
Justica e Legislacdo Participativa e publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo em
02/12/20186, p. 141, col. 1.

Face ao exposto, houve uma notificagéo a respeito para abertura de prazo
de recurso contra o parecer em 09/12/2016, entretanto, devido ao recesso parlamentar e ao
término da 162 legislatura, mencionado projeto foi arquivado em 02/01/2017 conforme
preceitua o art. 275 do Regimento Interno. Houve retorno a tramitagdoa pedido do autor em
02/04/2019. Assim, a matéria tera o prazo para recurso ao Plenario reaberto de até 30
(trinta) dias apds o recebimento do presente, conforme disposto no artigo 79 do Regimento
Interno.

Atenciosamente,

s e,
Carlos Eduardo de Araujo

Secretério de Apoio Legislativo -
SGP.2
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Jonas Camisa Nova, Vereador desta Casa de Leis, vem, respeitosamente, a presenca
de Vossa Exceléncia, interpor Recurso, nos termos do art. 79 do Regimento Interno,
face a decis&o da Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa que
concluiu pela ilegalidade e inconstitucionalidade do projeto de lei n° 377116, que
dispGe sobre a permissdo de motociclistas a trafegar peios corredores exclusivos de

Onibus, durante o horéario de restricdo de circulagdo de veiculos de minha autoria,
pelas razdes de fato e direito a seguir aduzidas.

Importante inicialmente destacar que sob o ponto de vista da regulamentacéo de
transito, temos que embora a Carta Magna reserve privativamente a Unido legisiar
sobre transito e transporte (art. 22, inciso XI), a propria Constituicdo Federal atribuiu
ao Municipio competéncia para ordenar o trénsito urbano e o trafego local, visto serem
atividades de interesse local (art. 30, incisos | e V).

Como ensina Hely Lopes Meirelles, a circulacdo urbana e o trafego local, abrangendo
o transporte coletivo em todo territério municipal, séo atividades de estrita competéncia
do Municipio, para atendimento das necessidades especificas de sua populagéo {(...)
Especial atengdo das autoridades locais deve merecer o transito de veiculos e
pedestres, nas vias e logradouros publicos. A primeira preocupagdo deve ser o
estabelecimento de boas normas de circulacéo, tendentes a descongestionar o centro
urbano, os locais de comércio, os pontos de retorno (...) Nessa regulamentagéo local,
além de normas gerais contidas no Cédigo Nacional de Transito e nos regulamentos
estaduais, o Municipio pode estabelecer condigées particulares para cada rua ou
zona, atendendo as peculiaridades locais e ao perigo que oferece a coletividade
(In “Direito Municipal Brasileiro”, Ed. Malheiros, 62 ed., pags. 319/320 e 363))
(grifamos)

Veja-se, a respeito, a licdo de José Nilo de Castro:

Dentre os servigos publicos municipais (...) arrolam-se os seguintes:
arruamento, alinhamento e nivelamento, promogdo do adequado
ordenamento territorial urbano (art. 30, VIll, CF); &aguas pluviais;
trénsito e trafego...sinalizacdo de vias urbanas e das estradas
municipais, sua regulamentacéo e fiscalizacdo, arrecadando-se as
multas relativas as infragbes cometidas em seu territério...Merecem
explicitacdo os servicos de trénsito e trafego de competéncia do
Municipio. Ndo se confundem com os do Estado. O transito e o frafego
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nas vias municipais, notadamente do perimetro urbano, sédo de
competéncia municipal, cuja organizacdo e execugédo, portanto, se
ordenam pelas leis locais, como a previséo de infragbes e de sangdes
aos infratores do trénsito e do trafego municipais... A circulagdo urbana
e o frafego local sdo disciplinados por leis focais, no exercicio da
autonomia do Municipio (in “Direito Municipal Positivo”, Ed. Del Rey, 2@
Ed., pags.207 e 208).

A proposta configura norma de administragdo geral e abstrata sobre a qual tem
iniciativa fegisiativa tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legisiativo.

Sobre o assunto, reproduzimos abaixo a licdo de Hely Lopes Meirelles:

3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribui¢do primordial da Camara é a normativa, isto é, a de reguiar a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que
afeta aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através dos atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e especificos...

4. Em conclusédo, a Camara ndo administra e muito menos governa o
Municipio, mas apenas estabelece normas de administracéo,
reguladoras da atuagdo administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da
Cémara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como
poder regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os
mandamentos da norma legislativa em atos especificos e concretos de
administragdo. (in “Estudos e Pareceres de Direito Publico’, Ed.RT,
1984, pag.24) (grifamos)

Pelo exposto, requeiro o envio deste recurso ao Plenario, bem como seja dado a ele
TOTAL PROVIMENTO.

e S CAMISA NOVA
VEREADOR
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