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PROJETO DE LEI N° 326/2018.

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Eliseu Gabriel, dispde
sobre a organizacdo do servico de terapia, de carater complementar, nos procedimentos
médicos e odontoldgicos no ambito do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.

Consideram-se terapias de carater complementar aquelas enumeradas na
Portaria 702, de 21 de marco de 2018, do Ministério da Saude.

De acordo com a propositura, a Secretaria Municipal de Saude devera
estabelecer agdes e regulamentos para promover e desenvolver os protocolos e métodos
visando a implantacdo das terapias e procedimentos médicos e odontoldgicos
complementares em ambito municipal.

Na justificativa que acompanha o projeto de lei, o autor argumenta que as
terapias de que trata a propositura ja estdo sendo praticadas em pequena escala no
Sistema Unico de Saude do Municipio de Sao Paulo.

O presente projeto € proposto com vistas ao melhor atendimento, notadamente
por meio da prevencao da saude e cuidados menos invasivos.

A Comissado de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa manifestou-se
pela legalidade da propositura, apresentando substitutivo ao projeto de lei a fim de adequar
seu texto a técnica legislativa prevista na lei Complementar Federal n°® 95/98, bem como
para se afastar qualquer tentativa de invasédo na atribuicdo do Poder Executivo para dispor
sobre a organizagdo administrativa, e pela auséncia de necessidade de autorizacdo
legislativa para a celebragdo de convénios e instrumentos congéneres por parte do Poder
Executivo.

Como a Portaria 702, de 21 de marco de 2018, do Ministério da Saude é
relativamente recente, ndo ha muita literatura especializada sobre os seus efeitos.
Entretanto, verificamos o artigo de autoria de Maria Del Pilar Ogando Dacal e Irani Santos
Silva, do qual destacamos os trechos abaixo (fonte: artigo Impactos das praticas integrativas
e complementares na saude de pacientes crénicos. DACAL, Maria Del Pilar Ogando; SILVA,
Irani Santos. Disponivel em: <https://scielosp.org/article/sdeb/2018.v42n118/724-735/pt/#>.
Consultado em: 12/03/2019):

A Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PNPIC) contribui
para o fortalecimento do SUS ao atuar nos campos da prevencdo, promocao,
manutencao e recuperacao da saude, sendo baseada em um modelo de atengao
humanizada e centrada na integralidade do individuo. Além disso, representa um
avango no processo de construcdo do SUS, garantindo o acesso dos cidadaos
brasileiros a servigos antes restritos a praticas de cunho privado.

186790.

A PNPIC abarcou, inicialmente, as praticas no ambito da Medicina Tradicional
Chinesa - (Acupuntura), da Homeopatia, da Fitoterapia, da Medicina
Antroposdéfica e do Termalismo (Crenoterapia). Em resposta a demanda de
municipios brasileiros, o Ministério da Saude publicou a Portaria n°® 849, de 23 de
margo de 2017, que incluiu novos procedimentos as praticas ja regulamentadas
pela Politica: Arteterapia, Ayurveda, Biodanca, Danga Circular, Meditac3o,
Musicoterapia, Naturopatia, Osteopatia, Quiropraxia, Reflexoterapia, Reiki,
Shantala, Terapia Comunitaria Integrativa e Yoga.

Posteriormente, a PNPIC foi mais uma vez atualizada a partir da publicacéo de
nova portaria (Portaria n® 702, de 21 de margo de 2018), que ampliou a oferta
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com a inclusdo de dez praticas: apiterapia, aromaterapia, bioenergética,
constelacéo familiar, cromoterapia, geoterapia, hipnoterapia, imposicao de maos,
ozonioterapia e terapia de florais. Dessa forma, o SUS autoriza, atualmente, 29
praticas integrativas e complementares, intensificando o desafio da capacitacao,
implantacao e oferta destas na saude publica do Pais.

Contudo, a inclusdo das Praticas Integrativas e Complementares em Saude
(Pics) no SUS tem acontecido de forma gradual e muito lentificada. Alguns
motivos considerados pelas autoras sdo o pouco conhecimento sobre essas
terapias, a falta de pesquisas na area, além de uma auséncia de profissionais
qualificados na rede SUS para realiza-las. A prépria OMS estimula estudos
cientificos para melhor conhecimento da seguranga, eficacia e qualidade dessas
técnicas.

Dados coletados a partir do sistema informatizado e-SUS e do Prontuario
Eletrénico do Cidadao (PEC) indicam que ha um crescimento da procura e do
acesso dos usuarios do SUS as praticas integrativas. Foram registrados, em
2016, mais de 2 milhdes de atendimentos com Pics realizados nas Unidades
Basicas de Saude (UBS), dos quais, mais de 770 mil foram de Medicina
Tradicional Chinesa, que inclui a acupuntura; 85 mil foram de fitoterapia; e 13 mil
de homeopatia. E, ainda, mais de 926 mil foram de outras praticas integrativas
que nao tinham um cédigo préprio para registro e que passaram a ter com a
publicacao da nova portaria.

Os dados revelam, também, que, em 2016, mais de 1.708 municipios ofereciam
Pics e que 78% da distribuicdo dos servigos estavam concentrados na atengao
basica, 18% na atencéo especializada e 4% na atencao hospitalar. Ao todo, mais
de 7.700 estabelecimentos de saude ofertavam alguma pratica integrativa e
complementar em saude, o que representa cerca de 28% das Unidades Basicas
de Saude (UBS). De acordo com esses dados, as Pics estdo presentes em
quase 30% dos municipios brasileiros, distribuidos pelos 27 estados e Distrito
Federal, e em 100% das capitais brasileiras.

No entanto, esse crescimento ndo tem acontecido de forma igualitaria no Pais.
Por exemplo, algumas cidades e estados tém adotado ou instituido uma Politica
Municipal e/ou Estadual de Praticas Integrativas, como é o caso das cidades de
Recife (PE), Rio Grande do Sul (RS), Uberlandia (MG), Sao Jodo Del Rei (MG),
Guarulhos (SP) e dos estados do Espirito Santo, Ceara, Minas Gerais, Para, Rio
de Janeiro e Santa Catarina. Algo que ainda ndo aconteceu em muitos outros
estados e cidades, principalmente das regides Norte e Nordeste.

186790.

(...) Os achados permitem afirmar que ha uma alta demanda pelas Pics por parte
dos usuarios e uma aparente percepcao de seus beneficios. Os dados indicam
impactos positivos na saude dos usuarios nas dimensdes psicoldgica, fisica e
emocional, bem como demonstram os beneficios do uso particular das Pics por
pessoas com doengas cronicas, especificamente de origem endocrina. Tais
patologias compéem um quadro clinico complexo, com a sobreposicdo de
sintomas fisicos/organicos e sintomas psicolégicos, que demandam uma
abordagem integral a saude dos individuos.

Estudos posteriores sdo necessarios para avaliar particularidades do impacto do
uso de Pics na evolugdo de doencgas crbénicas e em aspectos especificos das
endocrinopatias, com o auxilio de medidas biomédicas que possam delimitar e
aprofundar o conhecimento em torno dos ganhos de complementar o tratamento
convencional com o uso de outras racionalidades médicas em processo de
inclusdo no SUS. Do mesmo modo, estudos que discriminem e avaliem praticas
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integrativas e complementares especificas no ambito da endocrinologia podem
favorecer a aplicagdo destas de forma mais assertiva e eficaz, bem como a
elaboragao de protocolos e terapéuticas de forma cada vez mais individualizada.

Vale destacar a necessidade de reconhecimento e aceitagao das Pics por parte
dos profissionais de saude, algo também evidenciado neste estudo, uma vez que
os encaminhamentos na unidade se concentraram nos profissionais da area de
psicologia e na demanda espontdnea dos usuarios do servico. Tal cenario
aponta para uma das dificuldades de implantagéo e estruturacdo das Pics no
SUS: a legitimagado de novas racionalidades médicas, ja regulamentadas por
uma politica nacional, mas ainda com restrito espaco entre profissionais de
saude e gestores. Isso implica a necessidade de reformulagées na PNPIC em
diregdo ao fomento a pesquisa, ensino e extensao, além da participacao e do
controle popular na execugao dessa politica.

Ainda sdo escassos no Brasil estudos sobre os beneficios das Pics na saude
publica. Sendo assim, torna-se clara a necessidade de estudos cientificos mais
estruturados que se debrucem sobre aspectos como qualidade de vida, adesao
ao tratamento e promogdo da saude, e que utilizem medidas mais confiaveis
para avaliar os impactos das Pics na saude dos pacientes. Isso porque
evidéncias cientificas nessa area servirdo para o fortalecimento e a expansao
das Pics, bem como para a ampliagdo do olhar sobre o adoecer e as praticas em
saude.

Sem prejuizo de uma analise mais detalhada da Comissdo de mérito
subsequente, a qual possui maior proximidade com a matéria em tela, quanto aos aspectos
a serem analisados por este colegiado, esta Comissdo de Administracdo Publica é de
parecer favoravel, nos termos do substitutivo apresentado pela Comisséo de Constituicdo,
Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Administragao Publica, em FQ\% \Ob \@ '
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