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CAI‘W'ARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PLO 11/18

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:
- Constituicao Federal, especialmente o artigo 73;
- Constituicao Estadual, especialmente a Secao VI;
‘. - Lei Organica dc; Municipio de Sao Paﬁlo, especialmente o artigo 49, paragrafo Urtico;

- Lei Municipal n° 9.167, de 03 de dezembro de 1980, que dispde sobre a
reorganizagado, competéncia, jurisdicdo e funcionamento do Tribunal de Contas do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias,

- Lei Municipal n°® 13.877, de 23 de julho de 2004, que dispde sobre a reorganizagao
administrativa do Tribunal de Contas do municipio de Sao Paulo e de seu quadro de

_ pessoal, altera dispositivos das leis n°® 9.167, de 3 de dezembro de 1980 e n° 11.548,
de 21 de junho de 1994, procede as adaptagdes necessdrias as normas da EC 19/98
e 20/98, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 15.025, de 10 de novembro de 2009, que institui o Fundo Especial
‘de Despesas do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo; .

- PL 855/2017, que altera a lei municipal n°® 9.167, de 3 de dezembro de 1980, que
dispde sobre a reorganizagdo, competéncia, jurisdicao e funcionamento do Tribunal de
. Contas do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias;

- PLO 01/2018, que extingue o Tribunal de Contas do Municipio;

Comisséo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Senhor Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, 26 de dezembro de 2018

S

{ e
Camila Morais Ca/jaiba Garcez Marins
Procuradora Legislativa
OAB/SP 172.690
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II - para requerer a Camara Municipal a realizacdg 1§98

plebiscito sobre questdes de relevante interesse do Municipio,
da cidade ou de bairros, bem como para a realizacdo de
referendo sobre lei, serd necesséaria a manifestacdo de pelo
menos 1% (um por cento) do eleitorado.

$ 1° - O Regimento Interno da Camara Municipal assegurard
tramitacdo especial e urgente as proposituras previstas nos
incisos I e II deste artigo, garantindo a defesa oral a
representante dos seus respectivos responsdveis.

$ 2° - A Cémara emitird parecer sobre o Requerimento de
que trata o inciso II deste artigo e encaminhara, num prazo néo
superior a 30 (trinta) dias, o pedido de realizacdo do
plebiscito ou do referendo ao Tribunal Regional Eleitoral,
assegurada a divulgag¢do dos argumentos favoraveis e contrarios
a leil ou a proposta a ser submetida a consulta popular.
' .‘ " ~‘ .0 .O
Art. 45 - As questdes relevantes aos destinos do Municipio
poderdo ser submetidas a plebiscito ou referendo por proposta
do Executivo, por 1/3 (um terco) dos vereadores ou por pelo
menos 2% (dois por cento) do eleitorado, decidido pelo Plenéario
da Camara Municipal. ' %

(Alterado pela Emenda 24/01)

Art. 46 - A legislagdo referente ao Plano Diretor e ao
zoneamento urbano, poderd ser alterada uma vez por ano,
observado o disposto no art. 41 desta Lei.

§ 1° - Para os efeitos do presente artigo sera considerado
© ano em que a lei tenha sido aprovada pela Camara Municipal. -

§ 2° - Ficam excluidas do disposto no "caput" deste artigo

as alteragdes constantes de leis especificas que atendam as
seguintes condicdes: '

a) sejam aprovadas com o quorum estabelecido para a
alteragdo da Lei Orgdnica do Municipio; e

b) contenham dispositivo que autorize a exclusdo do
previsto no "caput" deste artigo.""

(Alterado pela Emenda 18/95)

SECAO VII
DA FISCALIZACAO CONTABIL, FINANCEIRA
E ORCAMENTARIA

Art. 47 - A fiscalizacao contébil, financeira,
orcamentéaria, operacional e patrimonial do Municipio e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a
legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacéo das
subvencdes e renUncia de receitas, serid exercida pela Céamara
Municipal, mediante controle externo e pelo sistema de controle
interno dos Poderes Executivo e Legislativo.
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§ 1° - Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica,
de direito puUblico ou de direito privado, que utilize,
arrecade, guarde, gerencie ou administre dinheiro, bens e
valores publicos ou pelas quais o Municipio responda, ou que,
em nome deste, assuma obriga¢des de natureza pecunidria.

§ 2° - As contas do Municipio ficardo disponiveis,
inclusive por meios eletrénicos, durante todo o exercicio, na
Camara Municipal e no érgdo técnico responsavel pela sua
elaboragdo, para consulta e apreciagdo pelos cidaddos e
instituigdes da sociedade, os quais poderdo questionar-lhe a
legitimidade, nos termos da lei.

(Alterado pela Emenda 24/01)

Art. 48 - O controle externo, a cargo da Camara Municipal,

sera exercido com o auxilio do Tribunal de Contas do Municipio
' de Sdo Palilo, ao qual cdmpete: ' . . .

I - apreciar contas prestadas anualmente pelo Prefeito,
pela Mesa da Cémara e pelo préprio Tribunal, que seréo
apresentadas obrigatoriamente até 31 de _ margo de cada
exercicio, mediante parecer prévio informativo, que devera ser
elaborado e enviado a Camara Municipal no prazo maximo de 120
(cento e vinte) dias, contados da data de seu recebimento, ja
incluidos nesse prazo eventuais diligéncias e apreciagéo
definitiva de recursos administrativos.

(Alterado pela Emenda 29/07)

. II - |apreciar, através de parecer, as contas dos
administradores e demais responsaveis por dinheiro, bens e
valores publicos, da administracdo direta, autarquias, empresas
publicas e sociedades de economia mista, incluidas as fundagodes
instituidas ou mantidas pelo Poder Publico Municipal, e as

. contas daqueles que derem causa a perda, extravio ou outra
irregularidade de que resulte prejuizo ao erario;

III - apreciar, para fins de registro, a legalidade dos
atos de admisséao de pessoal, a qualquer titulo, na
administracdo direta e indireta, excetuadas as nomeac¢cdes para
cargo de provimento em comissdo, bem como a das concessdes de
aposentadorias e pensdes, ressalvadas as melhorias posteriores
que ndo alterem o fundamento legal do ato concessério;

IV - realizar, nas unidades administrativas dos Poderes
Legislativo e Executivo e nas demais entidades referidas no
inciso II, inspe¢des e auditorias de natureza contéabil,
financeira, orcamentéaria, operacional e patrimonial, por
iniciativa proépria e, ainda, quando forem solicitadas;

a) pela Camara Municipal, por qualquer de suas Comissdes;

b) por cidaddos que subscreverem requerimento de pelo
menos 1% (um por cento) do eleitorado do Municipio;

V. - fiscalizar a aplicacdo de recursos de qualquer
natureza, repassados ao Municipio, pela Unido, pelo Estado, ou
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qualquer outra entidade, mediante convénio, acordo, ajus§§hl§f§
[

outros instrumentos congéneres;

VI - manifestar-se, no prazo de 30 (trinta) dias, sobre os
empréstimos a serem contraidos pelo Municipio quando for
solicitado pela Cémara Municipal;

VII - prestar informa¢des solicitadas pela Céamara
Municipal por suas Comissdes ou liderancas partidarias, sobre a
fiscalizacdo contédbil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial e sobre os resultados de auditorias e inspe¢des que
tenham sido realizadas;

VIII - aplicar aos responsaveis as sancdes previstas em
lei, em caso de ilegalidade de procedimento no que tange as
receitas, despesas ou irregularidades das contas;

IX - assinalar prazo para que o érgdo ou entidade adote as
providéncias necessdrias ao exato cumprimento da lei, sob pena
de incidir nas sanc¢des legais cabiveis pela desobediéncia.

X - sustar, se ndo atendido, a execucdo do ato impugnado,
comunicande® a decisdo a C@mara Municipalp em prazo ndo, superior
a 15 (quinze) dias, ressalvado o disposto no § 1°, deste
artigo;

XI - representar ao Poder competente sobre irregularidades
ou abusos apurados;

XII - encaminhar ao legislativo sugestdo de criacdo,
transformacdo e extingdo de cargos, empregos e fungdes do
Quadro de Pessoal do Tribunal, bem como a fixagdo da respectiva
remuneracdo, observados os niveis de remuneracio dos servidores
da Cémara Municipal.

(Acdo Direta de 1Inconstitucionalidade 11.754-0/6 - O
Tribunal de Justiga julgou procedente em parte a demanda para o

art. 48.) )

fim de declarar a inconstitucionalidade dos incisos II e XII do

$ 1° - No caso de contrato, o ato de sustacdo seréd adotado
diretamente pela Camara Municipal que solicitaréd, de imediato,
ao Poder Executivo, as medidas cabiveis.

§ 2° - Para efeito da apreciacdo prevista no inciso IT, as
entidades nele referidas deverido encaminhar ao Tribunal os seus
balancos e demais demonstrativos até 5 (cinco) meses seguintes
ao término do exercicio financeiro. .

§ 3° - Para os fins previstos no inciso III, os 6rgéos e
entidades nele referidos encaminhardo ao Tribunal de Contas,
semestralmente, seus quadros gerais de pessoal, bem como as
alteracdes havidas, no prazo méximo de 30 (trinta) dias a
contar da data em que as mesmas ocorrerem.

§ 4° - As decisdes do Tribunal de que resultem imputacéo
de débito ou multa terdo eficidcia de titulo executivo.

$ 5° - O Tribunal encaminhard & Céamara Municipal relatédrio
de suas atividades, trimestralmente e, anualmente, as suas
contas para julgamento.
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§ 6° - Decorrido o prazo de 120 (cento e vinte) dﬂ.@ﬁ 9

contados da data do recebimento do parecer prévio do Tribunal,

sem que tenha havido deliberacdo, as contas referidas no inciso

I serdo incluidas na Ordem do Dia, sobrestando-se a deliberacéao

quanto aos demais assuntos, até que se ultime a votacgéo.
(Alterado pela Emenda 29/07)

Art. 49 - O Tribunal de Contas, 6rgdo de auxilio da Camara
Municipal, integrado por 5 (cinco) conselheiros, tem sede no
Municipio de S&o Paulo e quadro préprio de pessoal, exercendo
as atribuicdes previstas na Constituigdo da Republica, no que
couber, e nesta Lei, em todo o Municipio.

Pardgrafo tnico - Os Conselheiros do Tribunal de Contas do

Municipio de S&o Paulo serdo nomeados dentre brasileiros que
satisfacam os seguintes requisitos:

' ot I - mais*de 35 (trinta‘*e cinco) e menes de 65 (sesgsenta e
cinco) anos de idade;
IT - idoneidade moral e reputacdo ilibada;
ITI - notdérios conhecimentos juridicos, contébeis,
econdmicos e financeiros ou de administracdo publica;
IV - mais de 10 (dez) anos de exercicio de funcdo ou de

formacédo profissional que exija os conhecimentos mencionados no
inciso anterior.

V - ndo incidam nos casos de inelegibilidade, nos termos
da legislacdo federal.

(Acrescentado pela Emenda 35/12)

Art. 50 - Os Conselheiros do Tribunal de Contas seréao
escolhldos, obedecidas as seguintes condicgdes:’ ’

I - 2 (dois) pelo Prefeito, com aprovacdo da Céamara
Municipal
. IT - 3 (trés) pela Camara Municipal.
§ 1° - Ocorrendo vaga para Conselheiro, a indicacdo deverd

ser feita no prazo de até 15 (quinze) dias, deliberando a
Camara Municipal pela aprovacdo ou nao do nome indicado, no
prazo de 30 (trinta) dias.

§ 2° - A substituicdo dos Conselheiros, em suas faltas e
impedimentos, ser& definida por lei.

§ 3° - Os Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio

fardo declaracdo de bens, no ato da posse e no término do
exercicio do cargo.

Art. 51 - A Camara Municipal exercera a fiscalizacdo sobre
os atos internos do Tribunal de Contas do Municipio podendo, a
qualquer momento, por deliberacdo de seu Plenario, realizar

auditorias, inspegbées ou quaisquer medidas que considere
necessarias.
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Tribunal de Justiga julgou procedente em parte a demanda para o ¢
fim de declarar a inconstitucionalidade do art. 51.)

Art. 52 - A Camara Municipal, por suas Comiss&es
Permanentes, diante de despesas néao autorizadas, ainda que sob
a forma de investimentos nao programados ou subsidios nao
aprovados, poderd solicitar a autoridade municipal responsavel

que, no prazo de 5 (cinco) dias, preste os esclarecimentos
necessarios.

$ 1° - Ndo prestados os esclarecimentos, ou considerados
insuficientes, solicitara ao Tribunal parecer sobre a matéria,
no prazo de 30 (trinta) dias.

S$ 2° - Entendendo o Tribunal irregular a despesa, as
Comissdes Permanentes, se julgarem que o gasto possa causar
' , dano irrepardaved ou grave lesao a economia piblica, proporao a

Camara sua sustacdo.

Art. 53 - Os Poderes Executivo e Legislativo manterdo, de

forma integrada, sistema de controle interno, com a finalidade
de: ) .

I - avaliar o adequado cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execucdo dos programas de governo e dos
orcamentos do Municipio;

II - comprovar a legalidade e avaliar os resultados quanto
a eficdcia e a eficiéncia da gestdo orcamentdria, financeira e
patrimonial dos érgdos da administracdo direta e indireta, bem
como de aplicacdo de recursos publicos por entidades de direitco

privado;
ITIT - exercer o controle das operacgdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio;
. IV - apoiar o controle externo, no exercicio de sua missio

institucional, o qual terd acesso a toda e qualquer informacéio,
documentos ou registro que repute necessarios para o
cumprimento de sua funcdo;

V - organizar e executar, por iniciativa prépria ou por
solicitacdo do Tribunal de Contas do Muniicipio, programacio
trimestral de auditorias contabil, financeira, orcamentaria,

operacional e patrimonial nas unidades administrativas sob seu
controle.

$ 1° - Para fins do disposto neste artigo, a Camara
Municipal e o Tribunal de Contas do Municipio terdo acesso
direto, através de sistema integrado de processamento de dados,

as informac¢des processadas em todos os brgédos da administracéao
direta e indireta do Municipio.

§ 2° - Os responsaveis pelo controle interno, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade, ilegalidade ou ofensa
ao art. 37 da Constituicdo da Republica, deverdo representar a
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pena de responsabilidade solidaria.
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SECAO VIII
DOS CONSELHOS DE REPRESENTANTES

Art. 54 - A cada &rea administrativa do Municipio, a ser
definida em lei, corresponderd um Conselho de Representantes,

cujos membros serdo eleitos na forma estabelecida na referida
legislacéao.

Art. 55 - Aos Conselhos de Representantes compete, além do
estabelecido em lei, as seguintes atribuicdes:

I - participar, em nivel 1local, do processo de

Planejamento Municipal e em especial da elaboracdo das
‘ propostas «de diretrizes ercamentarias es do orcamento municipal
bem como do Plano Diretor e das respectivas revisdes;

II - participar, em nivel 1local, da fiscalizacdo da
execugdao do orgamento e dos demais atos da administracédo
municipal; ' v

III - encaminhar representacdes ao Executivo e & Camara

Municipal, a respeito de questdes relacionadas com o interesse
da populacdo local.

CAPITULO II
DO PODER EXECUTIVO

SECAO I ’ :
DO PREFEITO E DO VICE-PREFEITO

Art. 56 - O Poder Executivo é exercido pelo Prefeito,
" auxiliado pelos Secretdrios Municipais e pelos Subprefeitos.

Art. 57 - O Prefeito e o Vice-Prefeito serdo eleitos
simultaneamente, dentre brasileiros maiores de 21 (vinte e um)
anos e no exercicio de seus direitos politicos.

§ 1° - Serd considerado eleito Prefeito o candidato que
obtiver maioria absoluta de votos, néo computados os brancos e
0s nulos.

§ 2° - Se nenhum candidato alcancar maioria absoluta na

primeira votacdo, far-se-& nova eleigdo até 20 (vinte) dias
apés a proclamacdo do resultado, concorrendo os 2 (dois)
candidatos mais votados e considerando-se eleito aquele que
tiver a maioria dos votos validos.

§ 3° - Se, antes de realizado o segundo turno,. ocorrer
morte, desisténcia ou impedimento legal do candidato; convocar-
se-&, dentre os remanescentes, o de maior votacdo.
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PARECER N°}(1 I.YDA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N° 0011/18.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica, de iniciativa dos nobres Vereadores Aurélio
Nomura e Claudio Fonseca, referendado pela assinatura de outros Vereadores, que da nova
redacdo ao paragrafo unico do artigo 49 da Lei Organica do Municipio, para fixar em 10
(dez) anos o0 mandato dos Conselheiros do Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo.

Segundo a justificativa, j4 existe uma proposta de emenda constitucional, n° 35/2015,
aprovada pela Comissdo de Constituicdo e Justica do Senado, nos termos do substitutivo
apresentado, que tramita em conjunto com outra proposta de emenda constitucional, n°
44/2012, com conteudo semelhante, para limitar o mandato dos Conselheiros do Tribunal de
Contas da Unido ao prazo de 10 anos, inadmitida a reconducéo, semelhante ao que ocorre
em diversos Tribunais Constitucionais de paises da Europa e da América do Sul.

No que tange ao aspecto formal, o projeto reune condi¢des para prosseguir em tramitacéo,
pois elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, espelhada no
artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal e nos artigos 13, inciso |, e 36, inciso |, da Lei
Organica do Municipio.

Quanto ao aspecto material, a Constituicdo Federal vedou a criagédo de Tribunais de Contas
nos Municipios (art. 31, §4°), muito embora ndo tenha determinado a extincdo daqueles
existentes a época de sua promulgacdo. Assim, foi mantido o Tribunal de Contas no
Municipio de Sdo Paulo por decisdo do préprio Ente Federativo. Isto significa que, se o
Poder Municipal pode decidir por sua extingdo, com maior razdo é competente para
estabelecer as regras a ele aplicaveis. E antiga a maxima de que “quem pode o mais, pode
0 menos’.

Assim, ndo se aplica o principio da simetria em relagéo as regras previstas na Constituicdo
da Republica para o Tribunal de Contas da Unido. A Unido e os Municipios sdo entes
federativos diversos, cada um com autonomia para se organizar, nos termos estabelecidos
no artigo 18 da Carta Maior.

A forma federativa de estado tem como valores indissociaveis o pluralismo e a democracia.
Apos o fim da ditadura militar, a Constituicdo de 1988 buscou resgatar as competéncias
locais, retornando aos entes federados a autonomia que Ihes havia sido retirada apos 1964.
Assim, € preciso resguardar aos Municipios a autonomia para legislar de acordo com as
peculiaridades locais.
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Portanto, nada obsta a alteragdo da Lei Organica do Municipio, para limitar em 10 anos o
mandato dos Conselheiros. do Tribunal de Contas do Municipio, excetuados os atuais

ocupantes dos cargos, vedada a reconducao.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel de 2/3 dos membros desta Casa,
nos termos do art. 40, § 5°, I, da Lei Organica do Municipio, em dois turnos de votagao, nos

termos art. 36, § 2°, do mesmo diploma legal.

Em vista do exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e lf%gislagéo Participativa, /Y / 05 / 2049 .
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