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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PDL 27/18

Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Decreto Municipal n° 58.093, de 20 de fevereiro de 2018, que dispde sobre
principios, normas de governanca e de gestdo a serem observados pelas empresas
publicas, sociedades de economia mista, e respectivas subsidiarias das quais o

' Municipio de Sao Paulo detenha o controle, aplicando-se no que couber as autarquias,
fundagbes publicas e servigos sociais autdnomos, bem como revoga o Decreto n°
57.566, de 27 de dezembro de 2016 e os artigos 1° ao 11 do Decreto n°® 53.916, de 16
de maio de 2013, e introduz alteragdes no Decreto 53.687, de 2 de janeiro de 2013.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 03.

Sao Pa

Y4 aiode 2018.
_/
. 1 .
Juliana firinda on T Eberlin

Prgcuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

/ ) g
4»/, 4 5
Christiana g‘éﬁ%hebib Lienert
. Procuradora Supervisora do Setorde Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472

]

Matéria PDL 27/2018. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 ~ Sao Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa




07/05/2018 Camara Municipal dag8zoP#d6CAIO CESAR RODRIGOH&em 3?)755/201 918:17:28.
~ ) PRy ¥
Proc. N° L/ 24 /_Lﬂ%%

I

Bruno Lucchetta
RF 11.455

Céamara Municipal de S&o Paulo

1867

Base de dados : legis
Pesquisa : 58093
Total de referéncias : 1

1/1
Titulo: DECRETO N° 58.093 20/02/2018 (ver documento)
Sem revogacao expressa

Ementa: Dispde sobre principios, normas de governanga e de gestdo a serem
observados pelas empresas publicas, sociedades de economia mista, e
respectivas subsididrias das quais o0 Municipio de Sdo Paulo detenha o
controle, aplicando-se no que couber as autarquias, fundagdes publicas e
servigos sociais autdnomos, bem como revoga o Decreto n® 57.566, de 27 de
dezembro de 2016 e os artigos 1° ao 11 do Decreto n° 53.916, de 16 de maio
de 2013, e introduz altera¢des no Decreto 53.687, de 2 de janeiro de 2013.
Revogacdo: Revoga o Decreto n® 57.566/2016.; (ver documento)
Revoga os arts. 1° ao 11 do Decreto n° 53.916/2013. (ver documento)
Legislagao Decreto n® 57.566/2016 - Estabelece regras de governanga para empresas
‘ explicativa: municipais, compreendendo as publicas e as sociedades de economia mista,
nos termos e condi¢des previstas na Lei Federal n® 13.303, de 30 de junho de
2016.; (ver documento)
Decreto n® 53.916/2013 - Dispde sobre.a obrigatoriedade de celebragdo de
Compromisso de Desempenho Institucional por todas as entidades da
Administra¢do Indireta do Municipio de Sdo Paulo, cria 0 Comité de
Acompanhamento da Administragdo Indireta e introduz alteragdes no artigo
1° do Decreto n° 53.687, de 2 de janeiro de 2013.; (ver documento)
Decreto n® 53.687/2013 - Cria a Junta Orgamentario-Financeira - JOF. (ver
documento)
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DECRETO N° 58.093, DE 20 DE FEVEREIRO DE 2018

Dispbée sobre principios, normas de governanga e de gestdo a
serem observados pelas empresas publicas, sociedades de
economia mista, e respectivas subsididrias das quais o Municipio de
Sé&o Paulo detenha o controle, aplicando-se no que couber as
autarquias, fundagdes publicas e servigos sociais auténomos, bem
como revoga o Decreto n° 57.566, de 27 de dezembro de 2016 e os
‘ artigos 1° ao 11 do Decreto n° 53.916, de 16 de maio de 2013, e
introduz alteragbes no Decreto 53.687, de 2 de janeiro de 2013.

JOAO DORIA, Prefeito do Municipio de Sao Paulo, no uso das atribuicdes que lhe sdo
conferidas por lei,

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que
disciplina o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizagdo e institucionalizagdo dos atos e
praticas da Administragdo Indireta e servigos sociais auténomos,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Secao |
. Campo de Aplicagao

Art. 1° As disposicdes deste decreto aplicam-se as empresas publicas, sociedades de
economia mista e suas respectivas subsidiarias, das quais ¢ Municipio de Sdo Paulo seja
acionista controlador, independentemente da natureza da atividade, do porte e do setor de
atuacéo.

Paragrafo unico. Aplicam-se, no que couber, as seguintes entidades:

| - aos servigos sociais autbnomos que tenham sido criados por lei e tenham a sua
diretoria indicada e nomeada pelo Prefeito;

Il - as autarquias municipais; e

Il - &s fundagdes publicas municipais.

Secao Il
Principios
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Art. 2° As entidades mencionadas no artigo 1° deste decreto deverdo observar os
seguintes principios e diretrizes:

| - respeito ao interesse publico e & finalidade das entidades, proibida a sua utilizacao
para fins privados, partidarios e/ou eleitorais;

Il - articulagdo permanente com as politicas definidas pela Secretaria a que estejam
vinculadas;

lll - nomeagdo de conselheiros, diretores, administradores e empregados com
comprovada capacidade técnica e reputagéo ilibada para exercicio da fungéo;

IV - fundamentagao técnica dos atos e decisdes;

V - observancia a sustentabilidade financeira na concesso de beneficios aos seus
empregados, proibido o privilégio ou favorecimento;

VI - proibigao de atuagdo em casos de conflitos de interesse, diretos ou indiretos;

VII - transparéncia de todos os atos e decisdes, nos termos da Lei Federal n° 12.527,
de 18 de novembro de 2011, e da legislagdo municipal aplicavel;

VIII - fortalecimento dos drgdos de administragdo, incluindo os Conselhos de
Administrag&o, Deliberativo e Fiscal, bem como os comités de assessoramento desses érgaos,
estatutarios ou nao.

CAPITULO Il
GOVERNANCA CORPORATIVA

Secgéo |

Transparéncia

Art. 3° As entidades de que trata este decreto deverdo observar os requisitos de
transparéncia previstos nas Leis Federais n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, e n° 13.303,
de 30 de junho de 2016.

§ 1° Os requisitos de transparéncia previstos nos incisos |, VIl e IX do artigo 8° da Lei
Federal n° 13.303, de 2016, poderdo ser incluidos na elaboragdo e divulgagdo do
Compromisso de Desempenho Institucional - CDI e de seus relatérios de acompanhamento,
nos termos dos artigos 22 e 25 deste decreto.

§ 2° Caso as entidades tenham sido dispensadas da celebragdo do Compromisso de
Desempenho Institucional - CDI, nos termos do artigo 25 deste decreto, os requisitos de
transparéncia a que se refere o caput deste artigo poderdo ser comprovados por outros
documentos propostos por elas, desde que autorizados pela Junta Orgamentario-Financeira -
JOF, instituida pelo Decreto n° 53.687, de 2 de janeiro de 2013.

§ 3° As entidades deverdo publicar, no minimo, os seguintes documentos dos seus
orgéos colegiados:

| - Regimento Interno;

Il - composig¢éo do orgéo;
lIl - calendario de reunides;
IV - pautas;

V - registro de presencas; e

VI - sumario das atas.
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Art. 4° As entidades registradas como companhias abertas deveréo elaborar e divulgar
documento contendo suas politicas de divulgagdo de informagdes relevantes, em conformidade
com a Instrugdo da Comissao de Valores Mobilidrios - CVM n° 358, de 3 de janeiro de 2002, e
demais normas aplicaveis, observados os seguintes requisitos minimos:

| - fixag8o de critérios para classificagdo das pessoas sujeitas a politica de divulgagdo
de informagdes relevantes;

Il - definicdo da diretoria responsavel pela divulgacao de informagdes relativas a atos e
fatos relevantes.

§ 1° O diretor responsavel pela divulgagio dos atos e fatos relevantes deve zelar para
que sejam divulgados de forma ampla, imediata, clara e precisa, e que a divulgagéo ocorra em
todos os meios previstos na politica de divulgagdo de informagdes relevantes publicada pela
entidade.

§ 2° Os acionistas, administradores, funcionérios e consultores ficam obrigados a
comunicar os atos e fatos relevantes ao diretor responsavel pela sua divulgagao.

Art. 5° As entidades mencionadas no "caput" do artigo 1° deste decreto deverao ainda:

| - elaborar e divulgar documento contendo a politica de transagbes com partes

‘ relacionadas, de acordo com os requisitos de competitividade, conformidade, transparéncia,
equidade e comutatividade, a ser aprovado pelo Conselho de Administragdo e revisado
anualmente;

Il - elaborar e divulgar a sua politica de destinagdo de resultados apds prévia
aprovacao pela Junta Or¢gamentario-Financeira - JOF.

Art. 6° A divulgacdo das informagdes de transparéncia exigidas pela Lei Federal n°
13.303, de 2016, e por este decreto serdo efetuadas em paginas de sitios eletronicos
pertencentes as entidades e observando o cumprimento das demais normas de transparéncia
insertas em atos normativos da Comissao de Valores Mobiliarios - CVM e na Lei Federal n°
12.527, de 2011.

Secao Il !
Codigo de Conduta e Integridade

Art. 7° Os conselheiros, diretores, administradores e funcionarios das entidades de que
trata este decreto deverdo observar o Cédigo de Conduta Funcional dos Agentes Publicos e da
Alta Administragdo Municipal, instituido pelo Decreto n® 56.130, de 26 de maio de 2015, sem
prejuizo da elaboragéo de Cadigo de Conduta préprio, observadas as diretrizes gerais tragadas
. pelo referido decreto.

Paragrafo unico. Os servidores publicos, bem como os conselheiros, diretores,

administradores e funciondrios dessas entidades, sob pena de violagdo a ética publica,
deverao:

| - guardar sigilo das informagées a que tenham acesso privilegiado em razao do cargo
ou posi¢do que ocupem até sua efetiva divulgagao para o mercado; e

Il - comunicar qualquer ato ou fato relevante de que tenham conhecimento ao
responsavel pela transparéncia ou relacdo com o mercado, o qual promovera sua divulgacéo
aos 6rgaos competentes.

Secdo lll

Controle Interno

Art. 8° Deverao criar unidade de auditoria interna, conforme disposto na Lei Federal n®
13.303, de 2016, as empresas publicas e sociedades de economia mista que, em conjunto com
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suas eventuais subsidiarias, tiverem, no exercicio social anterior, receita operacional bruta
superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais).

Paragrafo unico. Fica facultado as entidades previstas no paragrafo Gnico do artigo 1°
deste decreto e as demais que ndo se enquadrem nas regras do "caput" deste artigo, a criagdo
de controle interno ou a celebragéo de convénio com a Controladoria Geral do Municipio, para,
dentre outras atividades que enquadrem na competéncia do referido 6rgdo, a realizagdo de
auditoria interna, definicdo de plano de trabalho, acompanhamento e avaliagdo dos resultados
da unidade de auditoria interna criada, bem como a efetividade dos controles internos, nos
termos do art.10 do presente decreto.

Art. 9° Os responsaveis pela drea de auditoria interna deverdo possuir formacdo e
experiéncia profissionais compativeis com as suas atribuigdes e serdo investidos em mandatos
com duragdo de 2 (dois) anos, permitida uma Unica recondugdo, e somente perderdo o
mandato nas hipéteses previstas nos incisos |, Il ou Ill do § 2° deste artigo.

§ 1° A nomeagdo dos integrantes das unidades de auditoria interna devers,
necessariamente, passar pela aprovagdo do Conselho Municipal de Administragdo Publica -
COMAP, criado pelo Decreto n® 50.514, de 20 de margo de 2009.

§ 2° N&o poderao compor a unidade de auditoria interna os agentes:

| - julgados responsaveis por atos ou contas irregulares por decisdo definitiva do
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo ou de quaisquer outros entes federados, exceto
nos casos de aprovagao de contas com ressalvas;

Il - punidos em processo administrativo disciplinar, em qualquer esfera de governo;

Ill - responsaveis pela pratica de ato tipificado como causa de inelegibilidade, nos
termos da Lei Federal Complementar n° 64, de 18 de maio de 1990;

IV - que tenham sido responsaveis por atos que serdo auditados pela unidade.

Art. 10. A Controladoria Geral do Municipio deverd acompanhar a atuagdo das

unidades de auditoria interna e avaliar a efetividade do controle interno criado nos termos deste
decreto.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no "caput" deste artigo, a Junta
Orgamentéria e Financeira-JOF podera instituir um comité de auditoria, temporario ou
permanente, para verificar as entidades mencionadas no artigo 1° deste decreto.

CAPITULO Ill
DO EXERCICIO DE FUNGAO EM ORGAOS ESTATUTARIOS

Secéo |

Requisitos de Nomeagéo

Art. 11. Para que possam exercer suas fungdes nos mais elevados padrdes técnicos,
morais e éticos, os membros da Diretoria e dos Conselhos de Administragdo, Fiscal e
Deliberativo das entidades abrangidas por este decreto deverdo demonstrar, no momento de
sua nomeagéo, capacidade técnica para integrarem tais érgaos colegiados.

§ 1° A capacidade técnica é composta de dois aspectos que deverdo ser
complementarmente demonstrados:

| - experiéncia profissional;
Il - formagéo académica compativel com o cargo para o qual foi indicado.

§ 2° Para fins de comprovagdo da experiéncia profissional, serd necessario
demonstrar:
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| - para membros do Conselho de Administracdo e da Diretoria de empresas e
subsidiarias com receita operacional bruta igual ou superior a R$ 90.000.000 (noventa milhdes
de reais): observancia aos requisitos do inciso | do "caput" do artigo 17 da Lei Federal n°
13.303, de 2016;

Il - para membros do Conselho de Administragdo, Conselho Deliberativo e da Diretoria
das entidades ndo enquadradas no inciso | deste paragrafo: observancia & metade dos prazos
estabelecidos como requisitos do inciso | do "caput" do artigo 17 da Lei Federal n° 13.303, de
2016;

Il - para membros do Conselho Fiscal de quaisquer das entidades previstas no artigo
1° deste decreto: observancia aos requisitos estabelecidos no §1° do artigo 26 da Lei Federal
n° 13.303, de 2016.

§ 3° Para todas as nomeacgdes de membros dos Conselhos Fiscal e de Administragéo,
assim como da Diretoria para as empresas publicas e sociedades de economia mista que, em
conjunto com suas eventuais subsididrias, tiverem, no exercicio social anterior, receita
operacional bruta superior a R$ 90.000.000,00 (noventa milhdes de reais), deverdo ser
observadas as vedagdes contidas no § 2° do artigo 17 da Lei Federal n° 13.303, de 2016.

§ 4° O exame do cumprimento dos requisitos de capacidade técnica dar-se-a por
' declaragdo do indicado e apresentagédo formal dos requisitos e documentos comprobatérios,
com posterior averiguagdo, por parte do comité de elegibilidade da entidade, ou, na sua
auséncia, do Conselho Municipal de Administragdo Publica - COMAP, instituido pelo Decreto n°
50.514, de 20 de margo de 2009.

§ 5° Cabera ao comité de elegibilidade ou ao Conselho Municipal de Administragéo
Publica - COMAP, apds sua deliberagdo, o envio de toda documentagdo a Secretaria do
Governo Municipal.

§ 6° Todos os membros dos Conselhos de Administracdo, Fiscal e Deliberativo, assim
como da Diretoria Executiva das entidades tratadas neste decreto, deverdo demonstrar, até 30
de junho de 2018, o cumprimento de capacidade técnica, elegibilidade e de inexisténcia de
vedagoes, nos termos deste artigo, ao Comité de Governanga das Entidades da Administragdo
Indireta - COGEAI da Secretaria Municipal da Fazenda, podendo ser enviado, ainda, a
Secretaria do Governo Municipal, para analise e providéncias cabiveis, se o caso.

§ 7° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias da publicagédo deste decreto, as entidades
deverdo contar com pelo menos um tergo dos membros dos Conselhos de Administracio,
Deliberativo e Fiscal, devidamente certificados tecnicamente por entidade reconhecida em
governanga corporativa, conforme a natureza do cargo ocupado.

§ 8° Além da capacidade técnica, deverdo ser observados critérios de diversidade e
complementariedade de experiéncias como requisitos para a composigao global dos érgdos de
‘ administragdo das entidades.

Art. 12. Todas as nomeagdes de conselheiros, administradores, diretores ou
empregados devem ser precedidas de declaragdo de inexisténcia das vedagdes previstas
neste decreto e na Lei Federal n® 13.303, de 2016, quando aplicavel, sob pena de
responsabilidade civil, administrativa e criminal.

§ 1° Todas as contratagdes ou nomeagdes para cargos de livre provimento ou em
comissao deverdo, necessariamente, passar pela prévia aprovagiao do Conselho Municipal de
Administragdo Publica - COMAP, com cdpia do curriculo profissional que demonstre pertinéncia
técnica para desempenho da fungao.

§ 2° Cabera ao acionista controlador da entidade adotar as medidas necessarias para
revogagdo do ato de nomeagéo dos conselheiros, administradores e do diretor presidente da
entidade quando forem constatadas irregularidades definidas pela legislagéo especifica.

Art. 13. Os empregados eleitos para representarem seus pares nos Conselhos de
Administragdo, nos Conselhos Fiscais ou na Diretoria das entidades abrangidas por este
decreto, ndo poderdo participar das discussdes e deliberagdes sobre assuntos relativos a
gestdo de pessoas, em especial os que envolvam relagdes sindicais, remuneragéo, beneficios
e vantagens, inclusive matérias de previdéncia complementar e assistenciais, hipoteses em
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que fica configurado o conflito de interesse, conforme disposto no § 1° do artigo 19 da Lei
Federal n® 13.303, de 2016.

Secao I

Da Responsabilizagdo dos Administradores

Art. 14. Os membros dos 6rgaos estatutarios das entidades mencionadas neste decreto
responderéo pessoalmente por decisdes ou opinides técnicas em caso de dolo ou culpa grave.

§ 1° Nao se considera culpa grave a decisdo baseada em jurisprudéncia, doutrina ou
orientacé@o geral da Procuradoria-Geral do Municipio ou do acionista controlador, desde que o
ato esteja devidamente motivado.

§ 2° Caso o empregado publico tenha que se defender, em qualquer esfera, por ato ou
conduta praticado no exercicio regular de suas competéncias e em observancia ao interesse
geral, tera direito a assessoria juridica contratada pela entidade.

§ 3° Para os fins do § 2° deste artigo, as entidades poderdo contratar seguro de
responsabilidade civil em favor de seus administradores, desde que nos parametros de custos
estabelecidos previamente pela Junta Orgamentario-Financeira - JOF.

§ 4° Transitada em julgado decisdo que reconhe¢a a ocorréncia de dolo ou culpa
grave, o administrador ressarciré a entidade as despesas por ela assumidas nos termos do § 2°
deste artigo.

Secao llI

Da Avaliagéo e da Remuneragéo dos Administradores

Art. 15. Os membros dos Conselhos de Administragdo, Fiscal e Deliberativo, assim
como da Diretoria Executiva das entidades mencionadas neste decreto seréo avaliados por seu
desempenho, em avaliagdo individual e coletiva, com a periodicidade minima anual,
observados os seguintes requisitos minimos:

| - exposicdo dos atos de gestdo praticados, quanto & licitude e a eficacia da agdo
administrativa;

Il - contribuicdo para o resultado do exercicio e para a sustentabilidade financeira da
empresa ou da entidade;

Il - consecugéo dos objetivos estabelecidos no plano de negécios e no planejamento
estratégico;

IV - contribuicdo para a diversidade de experiéncias, formacdes académicas e
qualidade das discussdes e deliberagdes do érgédo coelgiado do qual participa.

§ 1° O cumprimento dos requisitos estabelecidos nos incisos | a Il do "caput" deste
artigo poderéo ser substituidos, por deliberagdo da Junta Orgamentario-Financeira - JOF, na
observagdo do cumprimento das metas estabelecidas no Compromisso de Desempenho
Institucional - CDI.

§ 2° O cumprimento dos requisitos estabelecidos nos incisos IV e V do "caput" deste

artigo observara os requisitos minimos estabelecidos pela Junta Orgamentério-Financeira -
JOF.

Art. 16. A remuneragao, incluindo os beneficios, dos administradores e dos diretores
devera seguir orientagdo especifica da Junta Orgamentéaria Financeira - JOF, devendo ser
ratificada pelas Assembleias Gerais das respectivas entidades.

CAPITULO IV
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DOS EMPREGADOS

Secgao |

Dos Beneficios

Art. 17. As mencionadas neste decreto poderédo conceder aos seus empregados, além
dos beneficios legais, o plano de saude ou reembolso, vedada a concessdo de beneficios
diferenciados ou ndo previstos em lei.

§ 1° A concessdo de qualquer outro beneficio devera ser aprovada pela Junta
Orgamentaria Financeira - JOF, sob pena de configurar privilégio ou beneficio indevido.

§ 2° As entidades que tiverem acordos coletivos ficam obrigadas a submeter os atuais
beneficios a andlise da Junta Orgamentério-Financeira - JOF e dos seus érgdos colegiados em
até 60 (sessenta) dias a contar da publicagdo deste decreto.

§ 3° As regras do "caput" deste artigo deverado ser adequadas por prazo maximo de 2
(dois) anos, a contar da publicagao deste decreto.

Art.18. As entidades mencionadas no "caput" do artigo 1° deste decreto poderdo
instituir programas de participagdo nos lucros e resultados ou quaisquer outros programas de
mesma natureza entre seus funciondrios, apods prévia andlise da Junta Orgamentaria
Financeira - JOF e deliberagdo da Assembleia Geral, observada a existéncia de recursos e
supridas as necessidades de capital da entidade.

§ 1° As entidades mencionadas no "caput" do artigo 1° deste decreto que ja possuirem
quaisquer dos programas mencionados no "caput" deste artigo, ficam obrigadas a submeté-los
a analise da Junta Orgamentdria Financeira - JOF e deliberagdo da Assembleia Geral em até
60 ( sessenta) dias a contar da publicagdo deste decreto.

§ 2° A autorizagdo da Junta Orgamentaria Financeira - JOF para o pagamento de
participag@o nos lucros e resultados tera como referéncia o atingimento de metas estipuladas
no Compromisso de Desempenho Institucional - CDI, ndo podendo ultrapassar 10% (dez por
cento) do lucro ou do dividendo declarado no exercicio.

Secéo Il

Da Extingcdo dos Vinculos Trabalhistas

Art. 19. As entidades mencionadas neste decreto deverdo realizar adequagdes em
seus quadros de pessoal, promovendo a extingdo dos contratds de trabalho, sempre que se
verificar excesso de pessoal e/ou a despesa com pessoal ultrapassar 60% (sessenta por cento)
do orgamento, ou verificada a sua insustentabilidade financeira pela fonte pagadora, bem como
nos casos de insuficiéncia de desempenho individual.

§ 1° As entidades terdo o prazo de 24 (vinte e quatro) meses para as adequagdes
mencionadas no "caput” deste artigo.

§ 2° Para a realizagdo de demissdo do quadro de pessoal concursado, em regime
celetista, as entidades deverdo observar:

| - a motivagé@o da necessidade de rescisdo sem justa causa de contratos de trabalho
para readequagéao de quadro de pessoal;

Il - estudos técnicos sobre a redugéo de quadro por unidade administrativa e carreira; e

Ill - indicagdo do procedimento e escolha dos contratos de trabalho a serem
rescindidos com critérios objetivos e isonémicos, baseados, inclusive, em critérios de
produtividade do empregado.

§ 3° Podera ser elaborado plano de readequagdo do quadro de pessoal com
uniformizagédo dos procedimentos por proposta do Comité de Governanca das Entidades da
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Administragédo Indireta - COGEAI, o qual devera vincular as a¢des dos administradores da
empresa indicados pelo Municipio de Sdo Paulo, apés a aprovagéo da Junta Orgamentario-
Financeira-JOF.

§ 4° Para as rescisdes de contrato de trabalho com justa causa deverd ser aberto
procedimento administrativo simplificado especifico, conforme normas internas das entidades
mencionadas neste decreto, observados os principios do contraditério e da ampla defesa.

§ 5° A insuficiéncia de desempenho individual, verificada por meio de Avaliagdo de
Desempenho Individual institucionalizada pela entidade, na qual sejam avaliados critérios
objetivos e previamente estipulados, podera ser motivadora de rescisdo de contrato de trabalho
com justa causa, independentemente da existéncia de plano de readequacgdo de quadro de
pessoal.

Art. 20. Todas as entidades mencionadas neste decreto deverdo requerer a
aposentadoria por idade de seus funciondrios, desde que o segurado empregado tenha
cumprido o periodo de caréncia e completado 70 (setenta) anos de idade, nos termos do
disposto no artigo 51 da Lei Federal n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 1° Sera garantida ao empregado publico a indenizagdo prevista na legislagdo
trabalhista, considerada como data de rescisdo do contrato de trabalho a imediatamente
anterior a do inicio da aposentadoria.

§ 2° A disposigdo prevista no "caput" deste artigo ndo se aplica aos administradores,
diretores e membros dos Conselhos Deliberativos, de Administracio e Fiscais.

§ 3° A partir da publicagdo deste decreto, todos os contratos firmados deverdo ser
adequados com a incluséo de clausula prevendo as obrigagdes estabelecidas neste Capitulo.

Art. 21. Podera ser realizado Programa de Demissdo Voluntaria - PDV, mediante a
comprovacao do interesse publico e a aprovagéo prévia da proposta pela Junta Orgamentario-
Financeira - JOF, nos termos a alinea "h" do inciso X do art. 1° do Decreto Municipal n°® 53.687,
de 2013.

Paragrafo unico. Os funciondrios que tiverem seu contrato de trabalho rescindido por
adesdo ao Programa de Demissdo Voluntaria - PDV n&do poderdo ser contratados como
comissionados por qualquer entidade da Administragéo Direta ou Indireta do Municipio de Sdo
Paulo, incluindo servigos sociais auténomos, por um periodo de 5 (cinco) anos.

CAPITULO V
DA GOVERNANCA REALIZADA PELA ADMINISTRAGAO DIRETA MUNICIPAL

Segao |

Do Compromisso de Desempenho Institucional (CDI)

Art. 22. As entidades mencionadas no artigo 1° deste decreto estdo obrigadas a
celebrar Compromisso de Desempenho Institucional - CDI com o Municipio de Sdo Paulo, com
o objetivo de racionalizar e otimizar a utilizagdo dos recursos publicos.

Paragrafo unico. Nos Compromissos de Desempenho Institucional - CDI, o Municipio
de S&o Paulo sera representado pelos integrantes da Junta Orgamentario-Financeira - JOF,
com a participagdo do titular da Pasta a qual a entidade estiver vinculada, e uma das
entidades mencionadas no artigo 1° deste decreto, de acordo com o previsto nos respectivos
instrumentos de constituicdo e regéncia.

Art. 23. Os Compromissos de Desempenho Institucional - CDI devem assegurar a
preservagdo do patriménio e do interesse publico, a economicidade e a qualidade dos
resultados das atividades das entidades abrangidas por este decreto.

Art. 24. A apresentagado, a negociagdo e a aprovagdo da proposta de Compromisso de
Desempenho Institucional - CDI seguirdo procedimento a ser fixado pelo Comité de
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Governanga das Entidades da Administragdo Indireta - COGEAI, devendo contemplar, no
minimo, os seguintes assuntos:

| - planejamento estratégico;
II - planejamento tatico, contendo:
a) resultado econémico;

b) resultado financeiro;

)

)
¢) despesa de pessoal;
d) plano de investimentos;
)

e) indicadores de qualidade na prestagéo de atividades de interesse publico;

f) agbes voltadas ao aumento da produtividade;

g) metas de desempenho para os 2 (dois) primeiros anos, podendo ser prorrogaveis; e
h) adogao de instrumentos de governanga corporativa e desenvolvimento sustentavel.

Art. 25. Fica a Junta Orgcamentdrio-Financeira - JOF autorizada a, justificadamente,
dispensar entidade mencionada no artigo 1° deste decreto da celebragdo de Compromisso de
Desempenho Institucional - CDI, em virtude de controle finalistico ja exercido pela Secretaria
Municipal a qual a entidade se encontra vinculada.

§ 1° A dispensa prevista no "caput" deste artigo ndo impede a requisicdo de quaisquer
informagdes que a Junta Orgamentario-Financeira - JOF ou o Comité de Governanca das
Entidades da Administragdo Indireta - COGEAI entendam necessarias, devendo ser atendida
pelas entidades de que trata este decreto na forma e prazo fixados pelos referidos colegiados
no exercicio de suas competéncias.

§ 2° A Junta Orgamentario-Financeira - JOF e o Comité de Governanga das Entidades
da Administragdo Indireta - COGEAI irdo definir as informagées' e indicadores de desempenho
que deverdo ser divulgados, trimestralmente, em seus respectivos sitios na internet, pelas
entidades mencionadas no artigo 1° deste decreto.

Art. 26. O Compromisso de Desempenho Institucional - CDI sera celebrado com prazo
de validade de 5 (cinco) anos.

§ 1° O planejamento estratégico, de que trata o artigo 24, inciso | deste decreto, tera
vigéncia coincidente ao prazo de validade do Compromisso de Desempenho Institucional - CDI.

§ 2° O planejamento tatico, de que trata o artigo 24, inciso Il, deste decreto, tera
validade de 02 (dois) anos.

§ 3° Com antecedéncia de 90 (noventa) dias corridos do encerramento do ano civil, a
entidade encaminhara ao Comité de Governanga das Entidades da Administragédo Indireta -
COGEAI proposta de renovagao do planejamento tatico.

§ 4° Aprovadas pelo Comité de Governanga das Entidades da Administragéo Indireta -
COGEAI as propostas de que tratam o § 3° deste artigo, considerar-se-a aditado o
Compromisso de Desempenho Institucional - CDI com as novas metas e projegdes.

§ 5° O aditamento devera ser realizado até o fim do exercicio corrente, sendo
considerado rescindido o Compromisso que ndo atender aos prazos estipulados neste decreto.

Art. 27. Apds a celebragdo do Compromisso de Desempenho Institucional - CDI, as
entidades deverdo encaminhar, anualmente, relatério ao Comité de Governancga das Entidades
da Administragdo Indireta - COGEAI, que avaliaréd as informagdes fornecidas e emitird seu
parecer acerca do cumprimento ou ndo das metas pactuadas, encaminhando-o a Junta
Orgamentario-Financeira - JOF.

§ 1° Anualmente, as entidades que tiverem firmardo o Compromisso de Desempenho
Institucional - CDI fardo prestagédo de contas em audiéncia publica.

§ 2° A Junta Orgamentario-Financeira - JOF, nas hipdteses de ndo cumprimento do
Compromisso de Desempenho Institucional - CDI, faré as recomendagdes para que a entidade
cumpra as metas estabelecidas no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.
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Art. 28. Caso a entidade nédo atenda as recomendagdes da Junta Orgamentario-
Financeira - JOF, considerar-se-a rescindido o Compromisso de Desempenho Institucional -
CDI.

§ 1° A ocorréncia da rescisdo de que trata o "caput" deste artigo acarretarad a
suspenséo de integralizagdes de capital social ou o0 congelamento de repasses pelo Municipio,
bem como a convocagdo do drgdo deliberativo da entidade para decisdo acerca da
permanéncia de sua Diretoria.

§ 2° A Junta Orgamentario-Financeira - JOF podera, excepcionalmente, autorizar a
integralizacdo de capital social ou a realizagdo de repasses pelo Municipio na hipdtese de
rescisdo do Compromisso de Desempenho Institucional - CDI.

Secéo
Do Comité de Governanga das Entidades da Administragdo Indireta (COGEAI)

Art. 29. O Comité de Governanga das Entidades da Administragdo Indireta - COGEAI
sera composto por um representante e suplente independentes, com mandato de 2 (dois) anos,
indicado pela Administragdo Direta e por um representante e respectivo suplente de cada um
dos seguintes érgaos:

| - Secretaria Municipal da Fazenda, a quem competira a presidéncia do Comité;
Il - Secretaria do Governo Municipal;

Il - Secretaria Municipal de Gestao;

IV - Secretaria Municipal de Justiga; e

V - Controladoria Geral do Municipio.

§ 1° Poderéo ser criados Nucleos Técnicos de Acompanhamento da Administracdo
Indireta nas Secretarias com representagdo no Comité de Governanga das Entidades da
Administragao Indireta - COGEAI.

§ 2° A participagdo como membro do comité ndo sera remunerada e sera considerada
como trabalho de relevante interesse publico.

Art. 30. Ao Comité de Governanga das Entidades da Administracdo Indireta - COGEAI
competira, dentre outras atribuigdes:

| - realizar anédlises e estudos sobre as entidades mencionadas no artigo 1° deste
decreto;

Il - requisitar informagdes e estudos as entidades abrangidas por este decreto;

Il - elaborar relatérios mensais contendo todos os assuntos que foram objeto de
analise no &mbito do Comité e decidir, de acordo com o grau de relevancia orgcamentaria,
econdmica e financeira, quais serdo submetidos a Junta Orgcamentario-Financeira - JOF;

IV - manifestar-se sobre as propostas de Compromisso de Desempenho Institucional -
CDI a serem submetidas a deliberagao da Junta Orgamentario-Financeira - JOF;

V - propor & Junta Orgamentdrio-Financeira - JOF diretrizes e estratégias de atuacdo
para as entidades abrangidas por este decreto;

VI - sugerir reunido extraordinaria da Junta Orgamentario-Financeira - JOF para tratar
de assuntos urgentes ou excepcionais;

VIl - orientar as referidas entidades m na adogdo dos mais elevados padrdes de
profissionalismo e governanga, observadas, quando couber, as disposi¢des da Lei Federal n°
13.303, de 2016, e demais legislagbes aplicaveis;

VIl - acompanhar e analisar a condugdo do processo de indicacdo dos membros dos
Conselhos de Administragdo, Fiscal e Deliberativo, , bem como da Diretoria Executiva das
entidades mencionadas neste decreto;
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IX - incentivar a continua capacitacdo de todos os membros dos drgdos estatutarios
das referidas entidades;

X - apoiar essas entidades no processo de avaliagdo de todos os membros dos
Conselhos de Administragdo, Fiscal e Deliberativo, assim como da Diretoria Executiva,
conforme diretrizes estabelecidas pela Junta Orgamentario-Financeira - JOF; e

XI - acompanhar as metas fixadas pela Administragdo Direta e indicadores de eficiéncia
para avaliar o desempenho e o cumprimento do Compromisso de Desempenho Institucional -
CDI.

§ 1° As entidades abrangidas por este decreto deverdo responder e cumprir as
notificacdes e requerimentos do Comité de Governanga das Entidades da Administracdo
Indireta - COGEAI no prazo fixado pelo colegiado.

§ 2° O regimento interno do Comité de Governanga das Entidades da Administragéo
Indireta - COGEAI e suas alteragdes posteriores serdo aprovadas pela totalidade dos membros
do respectivo Comité e, posteriormente, submetidas a4 Junta Orgamentario-Financeira - JOF
para deliberagéo.

§ 3° Para o adequado cumprimento de suas atribuigbes, o Comité de Governanca das

Entidades da Administracdo Indireta - COGEAI estabelecera, nos limites da legislagdo vigente

‘ e desde que ndo haja configuracdo de situagdo de conflito de interesses, constante didlogo

entre os conselheiros fiscais das entidades abrangidas por este decreto, conselheiros
independentes e 6rgdos de controle externo.

Art. 31. A celebragdo do Compromisso de Desempenho Institucional - CDI e o
fornecimento de informagdes ao Comité de Governanga das Entidades da Administragdo
Indireta - COGEAI ndo implica a transferéncia dos deveres de gestdo das entidades
mencionadas no artigo 1° deste decreto, os quais competem unicamente a seus
administradores.

CAPITULO VI
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 32. As entidades mencionadas nos artigos 1° deste decreto ndo poderdo cobrar
nenhuma despesa da Administragdo Direta que nao esteja lastreada em previsdo contratual,
devidamente empenhada, sob pena de rescisdo do Compromisso de Desempenho Institucional
- CDI pela Junta Orgamentario-Financeira - JOF.

§ 1° Os contratos de gestdo, compromissos de desempenho institucional e outros
‘ instrumentos firmados entre a Administragéo Direta e as entidades mencionadas nos artigos 1°
deste decreto deverao incluir as disposigdes nele previstas.

§ 2° A Junta Orgamentario-Financeira - JOF devera, no prazo de 24 (vinte e quatro)
meses da publicagdo deste decreto, equacionar as despesas de exercicios anteriores a 2017,
para reconhecer a despesa ou glosa-la definitivamente.

§ 3° A Administragcao Direta ndo podera fazer nenhum aporte de capital nas entidades
da administragdo indireta que possuirem Despesas de Exercicios Anteriores - DEAs, sem antes
equacionar essas despesas.

Art. 33. Todo cidaddo podera requisitar, formalmente, informagbées a respeito do
cumprimento das normas contidas neste decreto e poderd, a qualquer tempo, solicitar a
impugnagdo da nomeagdo de conselheiro, administrador ou diretor que n&o detenha as
condigées ora previstas, devendo comprovar documentalmente a veracidade dos fatos.

Paragrafo Unico. Serdo indeferidos, de plano, os pedidos de informagdo que sejam:
| - genéricos;

Il - desproporcionais ou desarrazoados; ou
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Il - que exijam trabalhos adicionais de anélise, interpretagdo ou consolidagdo de dados
e informagdes, ou servigo de produgdo ou tratamento de dados que nao seja de competéncia
do 6rgdo ou entidade.

CAPITULO VI
DISPOSICOES TRANSITORIAS

Art. 34. As entidades mencionadas neste decreto terdo até 30 de junho de 2018, para
adaptar seus normativos internos com vistas a inclusdo em seus estatutos sociais, contratos
sociais ou instrumentos congéneres as obrigagdes previstas neste decreto, devendo respeitar
todas as regras contidas na Lei Federal n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976.

Art. 35. O artigo 1° do Decreto 53.687, de 2 de janeiro de 2013, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

VIl - examinar as questdes de natureza econdémico-financeira com a finalidade de
subsidiar a Secretaria do Governo Municipal quando da orientacdo de voto do representante do
Municipio nas assembleias gerais;

VIl - estabelecer diretrizes, a serem observadas pelo Comité de Governanca das
Entidades da Administracdo Indireta - COGEAI, para o processo de indicagdo dos membros
dos Conselhos de Administragéo, Fiscal e Deliberativo, assim como da Diretoria Executiva das
entidades da Administracdo Indireta e Servigos Sociais Autdnomos criados por lei, quando

essa indicagéo couber ao Municipio de S3o Paulo na condigdo de acionista controlador dessas
entidades;

IX - estabelecer diretrizes para a avaliagdo de desempenho dos membros dos
Conselhos de Administragdo, Fiscal e Deliberativo, assim como da Diretoria Executiva das
entidades da Administragdo Indireta e Servigos Sociais Auténomos criados por lei;

Paragrafo unico. Caso haja descumprimento das diretrizes de competéncia da Junta
Orcamentario-Financeira - JOF por parte da Administragéo Indireta ou dos Servigos Sociais
Auténomos criados por lei, a Junta podera convocar os administradores para prestar
justificativas das decisoes tomadas." (NR)

Art. 36. Este decreto entrard em vigor na data de sua publicagdo, revogado o Decreto
n°® 57.566, de 27 de dezembro de 2016, bem como os artigos 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°, 7°, 8°, 9°, 10
e 11 do Decreto n° 53.916, de 16 de margo de 2013.

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, aos 20 de fevereiro de 2018, 465° da
fundagdo de Sao Paulo.

JOAO DORIA, PREFEITO

PAULO ANTONIO SPENCER UEBEL, Secretario Municipal de Gestdo
CAIO MEGALE, Secretario Municipal da Fazenda

ANDERSON POMINI, Secretario Municipal de Justica

JULIO FRANCISCO SEMEGHINI NETO, Secretario do Governo Municipal
BRUNO COVAS, Secretario-Chefe da Casa Civil

Publicado na Casa Civil, em 20 de fevereiro de 2018.
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PARECER N° %G1 / 2049 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°
0027/18.

Trata-se de Projeto de Decreto Legislativo, de autoria da nobre Vereadora Samia Bomfim,
que visa sustar o Decreto n° 58.093, de 20 de fevereiro de 2018, que dispde sobre
principios, normas de governanga e de gestdo a serem observados pelas empresas
publicas, sociedades de economia mista e respectivas subsididrias das quais o Municipio de
Séo Paulo detenha o controle, aplicando-se, no que couber, as autarquias, fundagées
publicas e servicos sociais autbnomos, revoga o Decreto n° 57.566, de 27 de dezembro de
2016 e os artigos 1° ao 11 do Decreto n® 53.916, de 16 de maio de 2013, e introduz
alteragdes no Decreto n°® 53.687, de 2 de janeiro de 2013.

De acordo com a justificativa apresentada pela nobre autora, além de extrapolar a
competéncia regulamentadora, o decreto possui diversos artigos inconstitucionais e ilegais
que ferem o ordenamento juridico municipal, gerando danos potencialmente irreversiveis
aos empregados publicos da administracao indireta.

A proponente salienta, ademais, que referido decreto foi questionado na Acéo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2039588-53.2018.8.26.0000, tendo o Tribunal de Justica do Estado
de Sao Paulo proferido decisao liminar para suspender os efeitos dos arts. 13, 17, 19, 20, 21
e 33.

Sob o ponto de vista estritamente juridico, o projeto merece prosperar.

Nos termos da Lei Organica, compete a Camara Municipal “zelar pela preservaciao de sua
competéncia legislativa, sustando atos normativos do Executivo que exorbitem do poder
regulamentar” (art. 14, XIlI).

No caso aqui analisado, pretende-se sustar o Decreto n® 58.093/18, que é composto por 36
(trinta e seis) artigos, divididos em 7 (sete) capitulos assim nomeados:

(i) Disposicoes Preliminares, subdividido em Campo de Aplicagao (art. 1°) e Principios (art.
2°);

(i) Governancga Corporativa, subdivido em Transparéncia (arts. 3° a 6°), Cédigo de Conduta
e Integridade (art. 7°) e Controle Interno (arts. 8° a 10);

(iii) Do Exercicio de Funcdo em Orgaos Estatutarios, dividido em Requisitos de Nomeacao
(arts. 11 a 13), Responsabilizagdo dos Administradores (art. 14) e Da Avaliacdo e da
Remuneracéao dos Administradores (arts. 15 e 16);

(iv) Dos Empregados, subdividido em Dos Beneficios (arts. 17 e 18) e Da Extincdo dos

Vinculos Trabalhistas (arts. 19 a 21); /r" ’
 tant =
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(v) Da Governanga Realizada pela Administracdo Direta Municipal, subdividido em Do
Compromisso de Desempenho Institucional (CDI) (arts. 22 a 28) e Do Comité de
Governanga das Entidades da Administracéo Indireta (COGEAI) (arts. 29 a 31); e

(vi) Disposicoes Gerais.

De inicio, cumpre registrar que, nas consideracdes feitas pelo entio Prefeito ao decreto, sua
edicdo € fundamentada no disposto na Lei Federal n°® 13.303, de 30 de julho de 2016, que
disciplina o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de economia mista e de suas
subsidiarias, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

‘ Referida lei federal dispde o seguinte no seu art. 1°, § 3°:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica,
da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, abrangendo
toda e qualquer empresa publica e sociedade de economia mista da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios que explore
atividade econémica de produgcédo ou comercializagdo de bens ou de
prestacdo de servicos, ainda que a atividade econdmica esteja
sujeita ao regime de monopdlio da Unido ou seja de prestacédo de
servigos publicos.

(...)

§ 3° Os Poderes Executivos poderdo editar atos que estabelecam
regras de governanca destinadas as suas respectivas empresas
publicas e sociedades de economia mista que se enquadrem na

hipétese do § 1°, observadas as diretrizes gerais desta Lei.”

. Como se percebe na parte por nés destacada, a Lei Federal n° 13.303/16 estabelece a
necessidade de congruéncia das regras de governanca dos Poderes Executivos com as
diretrizes gerais nela estabelecidas, as quais se aplicam somente as empresas publicas,
sociedades de economia mista e suas subsidiarias, nos termos do “caput’” do art. 1°
supracitado. Essa observagdo por si s6 revela que a aplicagdo das regras do Decreto n°
58.093/18 aos servigcos sociais autdnomos, autarquias municipais e fundacgdes publicas
municipais (conforme paragrafo uUnico do art. 1°) caracteriza exorbitancia do poder
regulamentar, apta ao controle por parte do Poder Legislativo.

Ademais, a despeito de a Lei Federal n° 13.303/16 conferir aos Poderes Executivos a
competéncia para estabelecer regras de governanca, essa regra merece ser lida em
consonancia com as competéncias legislativas constitucionalmente fixadas e reproduzidas
na Lei Organica do Municipio.

Nesse passo, o estabelecimento de regras a respeito de atribuicdes de 6rgdos como o
Conselho de Administracdo, Conselho Deliberativo, Conselho Fiscal, Diretoria e Junta

Orgcamentaria Financeira constantes ao longo do decreto viola a necessidade de lei para sua
edicao.

N
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Com efeito, o art. 70, inciso XIV, da Lei Orgénica do Municipio estabelece competir ao
Prefeito “dispor sobre a estrutura, a organizagdo e o funcionamento da administragéo
municipal, na forma estabelecida por esta Lei Organica”’, devendo, portanto, ser lido em
consonancia com os demais dispositivos previstos nesse diploma normativo.

E, a esse respeito, dispde o art. 69, inciso XVI, competir privativamente ao Prefeito “propor &
Camara_Municipal projetos de lei sobre criagdo, alteracdo das Secretarias Municipais e
Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuicdes”. Referido dispositivo é
congruente com o art. 37, § 2° inciso IV, também da Lei Organica, que dispée ser de

. iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre “organizacdo administrativa e
matéria orcamentaria”.

Nao se pode olvidar, ainda, que as empresas publicas, sociedade de economia mista,
autarquias e fundagdes sado érgdos da administracdo publica indireta, nos termos do inciso I
do art. 80 da Lei Organica do Municipio, sendo que o paragrafo Unico desse mesmo
dispositivo dispde que “os 6rgdos da administragdo direta e as entidades da administracéo
indireta serao criados por lei especifica, ficando estas Ultimas vinculadas as Secretarias ou
6rgéos equiparados, em cuja area de competéncia estiver enquadrada sua principal
atividade”.

Ainda a esse respeito, temos o art. 13, inciso XVI, da Lei Orgénica, segundo o qual cabe a
Camara, com sang¢do do Prefeito, “criar, estruturar e atribuir funcées as Secretarias e aos
6rgaos da administracéo publica”.

Todos esses dispositivos de nossa Lei Organica atendem ao principio da simetria em
relagdo a Constituicdo Federal, que em seu art. 61, § 1°, inciso Il, alinea “e” dispde ser de

. iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que disponham sobre criacdo e
extingdo de Ministérios e 6rgdos da administracéo publica.

Somente a titulo de exemplo, é possivel citar o art. 13 do Decreto n° 58.093/18, cuja eficacia
foi suspensa pelo Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo em decisdo proferida na
citada ADI n® 2039588-53.2018.8.26.0000. Esse artigo esta assim redigido:

‘Art. 13. Os empregados eleitos para representarem seus pares nos
Conselhos de Administragdo, nos Conselhos Fiscais ou na Diretoria
das entidades abrangidas por este decreto ndo poderdo participar
das discussdes e deliberagdes sobre assuntos relativos a gestao de
pessoas, em especial os que envolvam relagdes sindicais,
remuneracao, beneficios e vantagens, inclusive matérias de
previdéncia complementar e assistenciais, hipoteses em que fica
configurado o conflito de interesse, conforme disposto no § 1° do art.
19 da Lei Federal n® 13.303/16.”
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Ocorre que a leitura do § 1° do art. 19 da Lei Federal n° 13.303/16 é bastante clara a
respeito de sua aplicacdo somente as empresas publicas e sociedades de economia mista
que a Uniao facga parte:

“Art. 19. E garantida a participacdo, no Conselho de Administracao,
de representante dos empregados e dos acionistas minoritarios.

§ 1° As normas previstas na Lei n° 12.353, de 28 de dezembro de
2010, aplicam-se a participacdo de empregados no Conselho de
Administracao da empresa publica, da sociedade de economia mista

. e de suas subsidiarias e controladas e das demais empresas em que
a Uniao, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social
com direito a voto.”

A aplicacao restrita a Unido do § 1° do art. 19 da Lei Federal n° 13.303/16 decorre do fato de
a Lei Federal n° 12.353/10 disciplinar a participacdo de empregados nos conselhos de
administracédo das empresas publicas e sociedades de economia mista que a Unido faga
parte. Tanto € assim que o § 3° do art. 2° desta lei federal contém disposicdo semelhante a
do mencionado art. 13 do decreto cuja sustacéo é pretendida por este projeto:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a participacdo de representante dos
empregados nos conselhos de administracdo das empresas publicas
e sociedades de economia mista, suas subsidiarias e controladas e
demais empresas em que a Unido, direta ou indiretamente, detenha
a maioria do capital social com direito a voto.

Art. 2° Os estatutos das empresas publicas e sociedades de
. economia mista de que trata esta Lei deverdo prever a participacdo
nos seus conselhos de administracdo de representante dos
trabalhadores, assegurado o direito da Unido de eleger a maioria dos
seus membros.
(...)
§ 3° Sem prejuizo da vedacgéo aos administradores de intervirem em
qualquer operacao social em que tiverem interesse conflitante com o
da empresa, o conselheiro de administracdo representante dos
empregados ndo participara das discussdes e deliberacdes sobre
assuntos que envolvam relagdes sindicais, remuneracdo, beneficios
e vantagens, inclusive matérias de previdéncia complementar e
assistenciais, hipoteses em que fica configurado o conflito de
interesse.”

Como se percebe, a prépria Unido editou lei contendo a restricdo a participacdo dos
empregados nos 6rgaos diretivos das empresas publicas e sociedades de economia mista,
ndo cabendo aos Municipios estabelecer idéntica restricdo por simples ato do Poder

7,
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Executivo, sobretudo se levarmos em consideragéo a analise da Lei Organica do Municipio
feita ao longo deste parecer.

Por outro lado, o Decreto n® 58.093/18, ao disciplinar diversos aspectos relacionados aos
empregados publicos das entidades da Administracédo Publica Indireta, tais como requisitos
de nomeacéo, beneficios e extingdo dos vinculos trabalhistas, acabou por arvorar-se em
matéria de lei, uma vez que o art. 13, inciso XllI, da Lei Organica é no sentido de que cabe &
Camara, com san¢do do Prefeito, “criar, alterar e extinguir cargos, fungdes e empregos
publicos e fixar a remuneracéo da administracao direta, autarquica e fundacional”.

. Observe-se que o Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, em analise preliminar,
suspendeu a eficacia dos arts. 13, 17, 19, 20, 21 e 33 de referido decreto, em decisdo assim
vazada:

‘Fica admitido o processamento da presente Acdo Direta de
Inconstitucionalidade que busca, na sua esséncia, a declaracédo de
inconstitucionalidade dos artigos 13, 17, 19, 20, 21 e 33 do Decreto
Municipal da Cidade de Sao Paulo n° 58.093, de 20 de fevereiro de
2018 que, em sintese e respectivamente:

1) restringe a participagdo dos representantes dos empregados nos
Conselhos de Administragdo, Fiscais ou na Diretoria das entidades
ali abrangidas sob o fundamento de afronta ao artigo 115, XXIIl, da
Constituicao Estadual;

2) que submete qualquer beneficio que supostamente venha a ser
firmado em acordo ou convencgdo coletiva a analise de um oérgao

. empregador sob a alegagdo de descaracterizacdo dos acordos
firmados com sindicatos e, bem assim, afronta aos artigos 8°, 10 e
468 da CLT;

3) que determina as entidades mencionadas no aludido decreto
realizem adequagbes em seus quadros de pessoal, sempre que
verificar excesso e/ou despesa pessoal que ultrapasse 60% do
orcamento ou quando verificada insustentabilidade financeira pela
fonte pagadora e/ou insuficiéncia de desempenho pessoal nesse
tépico, sob o argumento de que o Decreto extrapola a competéncia
de Decreto regulamentador, criando critério de demissdo de justa
para empregados publicos e afronta 8 CLT;

4) que determina a todas as entidades mencionadas no decreto em
questdo, que requeiram aposentadoria por idade de seus
funcionarios, nos termos do art. 51 da Lei Federal 8.213, de 24 de
julho de 1991 aqui, porque determina aposentadoria compulséria/
OA

\1/2018. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plID

Matéria PDL

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
pdl0027-18 . F




v autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 30/05/2019 18:17:28.

flgs 27

1867

D

p

05 ' folha no 4% ) do:
, Processo no 04 -0zt 1% S

CAMARA MUNICIPAL DE Vincius MorelFa-do ascimento &
SAOPAULO 1o "4

pdl0027-18

nao obstante a declaragdo de inconstitucionalidade do § 2° do art.
453 da CLT;

5) que permite a realizacdo de programa de demissado voluntaria
impondo, segundo o autor, penalidade para o trabalhador de aderir
ao 'PDV';

6) que estabelece critérios para requisicado de informagdes a respeito
do cumprimento das normas atinentes ao Decreto em questdo sob o
fundamento de que cria critérios amplos e subjetivos para possibilitar
a negativa de informacéo ao cidadao.

Defiro a liminar com a suspensdo imediata dos atos normativos
impugnados, diante da relevante fundamentagéo contida na inicial da
presente acao. Requisitem-se informagdes do Exmo. Prefeito do
Municipio de Sao Paulo.

Apds, encaminhem-se os autos ao d. Procurador Geral do Estado
para se manifestar sobre os atos normativos impugnados. Em
seguida, a d. Procuradoria Geral de Justi¢a.”

Por fim, observe-se que o decreto legislativo € o instrumento apto a ser utilizado nas
hipéteses em que o Poder Executivo exorbita de sua competéncia regulamentar e usurpa a
competéncia legislativa da Camara, nos termos do art. 236, caput, do Regimento Interno,
devendo a matéria ser submetida a apreciagdo do Plenario, nos termos do art. 105, XllI, do
Regimento Interno.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir apresentado,
que visa adequar a redacdo técnica da propositura aos termos da Lei Complementar
Federal n° 95/98, que dispde sobre a elaboracéo e redacgao das leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGCAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 0027/18.

Susta o Decreto n° 58.093, de 20 de fevereiro
de 2018, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica sustado, em todos os seus termos, o Decreto n° 58.093, de 20 de fevereiro de
2018, que dispde sobre principios, normas de governanca e de gestéo a serem observados
pelas empresas publicas, sociedades de economia mista e respectivas subsidiarias das
quais o Municipio de Sao Paulo detenha o controle, aplicando-se, no que couber, as
autarquias, fundagées publicas e servicos sociais autbnomos, revoga o Decreto n°® 57.566/?,

/2018. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumehnto

.;L/

Matéria M

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 6824-4000 www.camara.sp.gov.br
pdi0027-18 . F




autuado por CAIO CESAR RODRIGUES em 30/05/2019 18:17:28.

figs 28

N~

3

é

Folha no 4 Ci ds

= ; Processo no =z E
CAMARA MUNICIPAL DE i

nic: 2 d ]

SAO PAU LO m Nascimento3

pdi0027-18

de 27 de dezembro de 2016 e os artigos 1° ao 11 do Decreto n°® 53.916, de 16 de maio de
2013, e introduz alteragbes no Decreto n° 53.687, de 2 de janeiro de 2013.

Art. 2° As despesas com a execugao do presente Decreto Legislativo correrdo por conta das
dotacdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicacéo.

Sala da Comisséo de Constituicao, Justica e Legislagéo Participativa, em Zﬁj /05 jzmq
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“CAIO MIRANDA RICARDO N

Relator

CELSO JATENE

CLAUDIO FONSE
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