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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 521/18
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Municipal n°® 16.050, de 31 de julho de 2014, que aprova apolitica de
desenvolvimento urbano e o plano diretor estratégico do municipio de Sao Paulo, e
revoga a Lei n°® 13.430/2002;

‘ - Lei Municipal n® 16.402, de 22 de margo de 2016, que disciplina o parcelamento, o
. uso e a ocupagao do solo no Municipio de Sao Paulo, de acordo com a Lei n°® 16.050,
de 31 de julho de 2014 — Plano Diretor Estratégico (PDE) — especialmente art. 66;

- Decreto Municipal n° 57.521, de 9 de dezembro de 2016, que regulamenta a
aplicacao de disposicdes da Lei n° 16.402, de 22 de marco de 2016, relativas a
ocupacao do solo e condi¢des de instalagao dos usos;

- Decreto Municipal n°® 58.226, de 15 de maio de 2018, que aprova o projeto de
intervencdo urbana para a zona de ocupacgao especial do complexo do Pacaembu,
composto pelo Estadio Municipal Paulo Machado de Carvalho e por seu Centro
Poliesportivo — PIU — Pacaembu;

- PDL 52/2018, que susta, em todos os seus termos, o decreto n® 58.226, de 15 de
maio de 2018, que aprovou o projeto de intervengdo urbana para a zona de ocupacao
especial do complexo do Pacaembu, composto pelo estadio municipal Paulo Machado
de Carvalho e por seu centro poliesportivo — PIU - Pacaembu;

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 03.

S3ao Paulo, 12 de novembro de 2018

I

Camila Morais Cajaiba Garcez Marins
Procuradora Legislativa
OAB/SP 172.690

3 U/

Juliana Trindade von T Eberlin
Procuradora Supervisora Substituta do Setor de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 232.414
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CAMARA MUNICIPAL DE Fe'"agg%’?le?'% ggip%
SAO PAULO
PL0521-18

Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Séo Paulo
Senhor Presidente,

Encontra-se em tramite nesta Comissdo de Constituicdo, Justica e

Legislagdo Participativa o projeto de lei n°® 0521/18, de autoria do nobre Vereador Rodrigo

Goulart, que “altera o Mapa 1, integrante da Lei n° 16.402, de 22 de marco de 2016, para

' incluir na ZCOR-2 da Avenida Pacaembu, o Lote 018, da Quadra 050, do Setor 011,

localizado na esquina da Rua Itassuce com a Avenida Pacaembu, no Distrito de Perdizes,
Subprefeitura da Lapa”.

Alega o nobre autor, em sua justificativa, que imoével em apreco
possui as caracteristicas da referida zona corredor.

Assim, para o seguro pronunciamento desta Comissao, o relator do
projeto, nobre Vereador Celso Jatene, solicita o encaminhamento da questdo ao Poder
Executivo, a fim de que se manifeste quanto a medida prevista no Projeto de Lei e sua
viabilidade técnica.

Desta forma, solicito a V. Exa. que encaminhe ao Executivo pedido
de informacéo com relagdo ao projeto, salientando a importancia de se enviar, junto ao
oficio de praxe, copia da folha deste pedido, bem comojcdpia do projeto de lei.

Vereador Presidente da Comisgao de Constituicao,
Justica e Legislacao Rarticipativa
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Sao Paulo, 07 de dezembro de 20%8.

r/HomabrirDocumento?pl
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Oficio SGP-12 n° 650/2018 FO'h? rn°_____do 23@
No Of-SU de204\d

Fernando de Lima Gasp

Senhor Prefeito, RF. 11.277-S6p-1

ulta.sa%lp le

Em atengéo ao requerido pela Douta Comisséo de Constituicao, Juélga

e Legislacao Participativa, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termo%do

: art. 32, § 2°, inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Excelerg‘,la,
pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n° 521/2018, de autoria do Vereé_idor

Rodrigo goulart, que “ALTERA O MAPA 1, INTEGRANTE DA LEI N° 16.402, DE ZngE

MARCO DE 2016, PARA INCLUIR LOTE QUE ESPECIFICA NA ZCOR-2 ‘:@A

AVENIDA PACAEMBU. (VISA CORRIGIR A SEGMENTACAO DA ZONA CORRED?DR

DA AVENIDA PACAEMBU, CONSOLIDANDO SUA LINEARIDADE).”

validade pod

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragio,
colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria degsa

Comissao.
: _—— @# : 1/—7
- — //""-Af' e
P ' ~~_“Presidente

y e autenticado por CAIO CESAR RODRIG

Anexo: copia do pedido de informagdes, do texto do projeto e da justificativa.

et s = '
{ AmaPETORxA §
e ——— DA CAMARA MUNI IPAL-;
= i § ™S oo onmy £ ] | ’*‘:‘n::m-s
A Sua Exceléncia o Senhor % Casa Civil - ATL] PROTOCOLO N° %
Bruno Covas

to digit

| HORARIO: (21 O
| ENTRADA: ) & AL

isaDA:__ R

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulq
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL '
CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP | ;
Tel.: (11) 3113-8350

u*en

S0 r~z “o) ey e
hexd boa 2B YD
VRS Boud

L

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S&o Paulo - SP - CEP 01319-900
Fone (11) 3396-4746/5285 — cci@saopaulo.sp.leg.br
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S&o Paulo, 30 de jorcine  de 2019,

GABINETE DO PREFEITO

O%,C[o _/4 j <>[) no (-773/7/)2')—11 -G Folha no_________O\ do Proc
Ne_ 0t -Y2) de20 {!
Ref.: Oficio SGP-12 n° 650/2018 i

Fernando de Lima Gaspargt{c
RF 11,277-600.1

DOCREC
63/2019

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em

rconferida.em hﬂps://,gp{qgisconsuIta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID

atencao ao pedido de subsidios da Comissdo de Constituicdo, Justica e 2 S:.
Legislacdo Participativa, encaminho a essa Presidéncia copia das mformagoes&
prestadas pela Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento sobre o-gi
Projeto de Lei n® 521/2018, de autoria do Vereador Rodrigo Goulart, que altera o'%
Mapa 1 integrante da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, para incluir lote ®,
que especifica na ZCOR-2 da Avenida Pacaembu.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

: apreco e consideracao.

Secrétario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

\ '\

MTGS/Ij SRiws
Resp 521- 18 -
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Fernando de Lima Gas@,
RF 11.972.ern.15
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
SMUL/DEUSO - Coordenadoria de Legislagdo de Uso e Ocupacdo do Solo
Rua S3o Bento, 405, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Informagdo SMUL/DEUSO N2 013650046

INTERESSADO: Camara Municipal de S3o Paulo
ASSUNTO: Projeto de Lei n2521/2018

DEUSO.G

:ra Coordenadora,

rata-se de pedido de subsidios técnicos quanto ao Projeto de Lei 521/2018, de autoria do Vereador Rodrigo
Goulart, que altera o Mapa 01 integrante da Lei n2 16.402, de 22 de margo de 2016, para "incluir lote que
especifica na ZCOR-2 da Avenida Pacaembu". De acordo com a justificativa constante em documento SEI
013421229, o Projeto de Lei corrigiria a segmentag3o da zona corredor da Avenida Pacaembu, consolidando s‘Ea

linearidade, que atualmente estaria prejudicada pelo fato do imével cadastrado sob o SQL 011.050.0018 estar"
demarcado como ZER-1.

erida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocume

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa da Cimara Municipal de Sdo Paulo encaminhou
referido Projeto de Lei mediante Oficio SGP-12 n2 650/2018 (SEI 013421133) ao Poder Executivo e solicitou q
este prestasse informagSes sobre a propositura. O presente foi, entdo, encaminhado a esta Coordenadoria de:

Legislagdo de Uso e Ocupagéo do Solo (DEUSO), para anélise e manifestacdo, o que passa a ser feito.

Pela Legislagdo de Parcelamento, Uso e Ocupag&o do Solo (Lei Municipal n? 16.402/2016), o lote objeto da
alteracdo proposta pelo PL estad demarcado como Zona Estritamente Residencial 1 (ZER-1), conforme
depreende-se da imagem abaixo:

Fig.1: Imdvel cadastrado sob o SQL 011.050.0018 est4 demarcado como ZER-1. Fonte: GeoSampa

Matéria PL 521/2018. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua valldﬁiecpode ser
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De fato, se considerassemos apenas a “linearidade” como critério de demarcagio das zonas de uso, como fdlss 13

feito pelo Douto Vereador, seria possivel afirmar a necessidade de alterac3o nos termos do proposto pelo PL §
521/2018.

=1

Entretanto, como a prépria Lei Municipal n2 16.402/2016 prevé em seu art. 10, os critérios utilizados paraa
demarcagdo das Zonas Corredores levam em consideragdo outros fatores, para além da “linearidade” da
demarcagdo. Dentre eles, podemos destacar: (i) demarcac3o lote a lote; (i) o fato dos lotes serem lindeiros a
ZER ou ZPR; (iii) e fazerem frente para vias de estruturagdo local ou regional.

No caso em tela, a via de estruturagdo local ou regional que caracteriza a ZCOR-2 é a Avenida Pacaembu.
Entretanto, o lote em questdo estd localizado & Rua Itassucé, uma via sem saida, esquina com a Rua Itamarati
ndo faz frente para a Avenida Pacaembu. Neste sentido, ndo haveria outra zona a ser demarcada no imével e
questdo que ndo ZER, uma vez que, por n3o ter frente para a Avenida Pacaembu, o lote em questdo ndo se
enquadra nos critérios estabelecidos para a demarcagdo de Zonas Corredores (ZCOR). Vale ressaltar que o
lote também é vizinho a um canteiro que impede que qualquer acesso ao lote seja realizado diretamente pelas

Folha n6c O%  do Proc

ome/AbrirDocumento?plD

sp.leg.br31

Avenida Pacaembu.

Ita.saopau%

S

Fig. 2: vista, pela Avenida Pacaembu, do lote em questio; nela, observamos o canteiro que obstaculiza o acesso direto d

veiculos e pedestres ao lote pela Av. Pacaembu e as ruas sendo uma sem saida para as quais o imdvel faz frente. Fonte:
Google StreetView.

10 CESAR RODRIG

Além da auséncia de justificativa técnica na seara urbanistica, esta Coordenadoria entende que, juridicamentego
PL também n3o guarda condi¢des de prosperar. Ainda que fuja do escopo das atribuicdes e competéncias dest§
Coordenadoria, entendemos que, smj, a iniciativa para propor alteragdes na legislagdo de uso e ocupagdo do §
solo deve ser do Poder Executivo, ndo cabendo ao Poder Legislativo tal impulso, sob pena de vicio de iniciativag
Neste sentido, vale ressaltar que apesar da Secretaria Municipal de Urbanismo e Licenciamento (SMUL) estar
coordenando um processo de ajustes da Lei 16.402/2016, n3o estd em pauta a alteragdo de qualquer
zoneamento na cidade, uma vez que a demarcagdo de zonas é um processo que demanda o destacamento d
uma equipe técnica especializada e exige um tempo de anélise e desenvolvimento que ndo estdo em cogitaca

do e auten

(]

Diante disso, é de entendimento desta DEUSO que n3o haveria justificativa para o prosseguimento do PL nos
termos apresentados.

Nada mais havendo a informar, sugiro que o presente seja encaminhado ao Gabinete de SMUL, para
providéncias.

Sao Paulo, 28 de dezembro de 2018.

Amanda Paulista de Souza

Matéria PL 521/2018. Documento digitafiza
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SMUL.G
Sra. Chefe de Gabinete,

Retornamos o presente com as informagGes da cota retro, que acolho.

S&o Paulo, 28 de dezembro de 2018.

Rosane Cristina Gomes
Coordenadora

: SMUL.DEUSO
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Fernando de Lima Gasparatc

RF 11.272.c00-A543

PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE URBANISMO E LICENCIAMENTO
SMUL/AJ - Assessoria Juridica
Rua Sdo Bento, 405, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone:

Informagdo SMUL/AJ N2 013806565

INTERESSADO: Camara Municipal de Sdo Paulo

ASSUNTO: Oficio SGP-12 n? 650/2018. Pedido de Subsidios. Projeto de Lei n? 521/2018, de autoria ('m’o
Legislativo, que altera o Mapa 1, integrante da Lei n? 16.402, de 22 de marco de 2016, para incluir Ioie
que especifica na ZCOR-2 da Avenida Pacaembu.

CASA CIVIL

opaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumey

Assessoria Técnico-Legislativa

Senhora Procuradora Assessora

Encaminho a Vossa Senhoria as informacdes desta Secretaria (013650046).
Sao Paulo, 10 de janeiro de 2019.

FERNANDO CHUCRE

Secretario Municipal de Urbanismo e Licenciamento

do e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegiscons

Documento assinado eletronicamente por Fernando Chucre, Secretario, em 15/01/2019, as 18: 15
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Processo n° !21' 5 g ] "l é
i . ‘/4, V\./\
CAMARA MUNICIPAL DE V'ng"asc'mento

SAO PAULO

pl0521-18

PARECERN® %03 (2014 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0521/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rodrigo Goulart, que autoriza o
Poder Executivo a alterar o Mapa 1, integrante da Lei n° 16.402, de 22 de marco de 2016,
para incluir na ZCOR-2 da Avenida Pacaembu, o Lote 018, da Quadra 050, do Setor 011,
localizado na esquina da Rua Itassuce com a Avenida Pacaembu, no Distrito de Perdizes,
Prefeitura Regional da Lapa.

De acordo com a justificativa, o projeto visa corrigir indevida segmentacdo na area, uma vez
que o mencionado lote n&o teria sido enquadrado como Zona Corredor 2 (ZCOR-2), mas

. estaria sob influéncia direta da Avenida Pacaembu, que exerce o papel de estruturacéo
regional, na forma do art. 10 da Lei n® 16.402, de 22 de marco de 2016.

Requeridas informagées ao Poder Executivo, a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento manifestou-se contra a aprovagdo do projeto, ja que o lote esta demarcado
como Zona Estritamente Residencial 1 (ZER-1), e a demarcacéo das Zonas Corredores, na
forma da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016, deve atender a outros critérios, além da
linearidade (fls. 01-11).

Sob aspecto juridico, o projeto tem condi¢es de prosseguir em tramitagdo, consoante sera
demonstrado.

A Constituicdo da Republica, no seu artigo 30, | e Il, trata da competéncia dos Municipios
para legislar sobre “assuntos de interesse local” e para “suplementar a legislacdo federal e
estadual no que couber” (artigo 30, | e Il da Constituicdo Federal). Segundo ANTONIO
SERGIO P. MERCIER, interesse local:

. “.. diz respeito ao espaco fisico do Municipio, ou seja, sua &area territorial.
Interesse tem a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficio & coletividade;
em linguagem comum, é sinénimo de utilidade, proveito. Pode ser também um
estado de consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se do interesse publico,
particularmente o local, ou seja, no &mbito territorial do Municipio, e que por isso
deve estar sob sua protegdo ou vigildncia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas proprias.” (“Constituigdo Federal Interpretada Artigo por Artigo,
Paragrafo por Paragrafo” Ed. Manole 32 ed. p. 225)...”.

Com relacéo a matéria de fundo, denota-se que a propositura insere-se no ambito do Direito
Urbanistico e a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do preceito
constitucional que assegura a Comuna autonomia para legislar sobre assuntos de interesse
local e promover o uso adequado do espago urbano, o que pode ser alcangado, entre outras
formas, através do estabelecimento de categorias de zoneamento.

3 N , 2 O ¥ a
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Assim, a edicdo de normas que regulem o uso e ocupagdo de solo na cidade, é
indiscutivelmente atribuicdo primaria do Municipio, posto que a ele a Constituicdo Federal
atribuiu a competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local para promover o
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e controle do uso, do
parcelamento e da ocupacgao do solo urbano e para executar a politica de desenvolvimento
urbano (art. 182).

Em que pesem os argumentos levantados pelo Poder Executivo, quanto a iniciativa
legislativa, nos termos do art. 37, caput, e § 2°, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo,
nada impede a proposicdo parlamentar, haja vista a inexisténcia de iniciativa legislativa
privativa do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo em relagcdo as normas que
disponham sobre a ordenacgao do solo urbano.

Ademais, o E. Supremo Tribunal Federal possui o entendimento segundo o qual as
hipéteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo Brasileira (STF, Tribunal Pleno, ADI n® 3394/AM, Rel. Min. Eros
Grau, DJe 14.08.08), orientacdo reafirmada na r. decisdo monocratica proferida pelo Exmo.
Min. Marco Aurélio, em caso de norma de iniciativa parlamentar que disciplinava aspecto da
ordenacao da paisagem urbana:

DECISAO: ORDENACAO DA PAISAGEM_URBANA - INICIATIVA DE LEI -
PRECEDENTES - RECURSO EXTRAORDINARIO - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. 1. Eis a sintese do acérddo impugnado mediante o
extraordinério (folha 69): ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. INICIATIVA. Agéo Direta de Inconstitucionalidade de lei municipal,
de iniciativa do Poder Legislativo, que institui o Projeto “Tapume Educativo” e
dispbe sobre o aproveitamento dos tapumes de construgbes civis como painéis
de pintura e de mensagens educativas no Municipio de Lajeado. Lei que né&o cria
despesas ao executivo ou interfere na organizagdo e funcionamento da
administragdo. Vicio de iniciativa ndo configurado Art. 61, § 1° I, “b”, da
Constituigdo Federal e do art. 60, I, “d”, e 82, VI, ambos da Constituiggo
Estadual. Auséncia também de vicio material. Mensagens educativas e de cunho
social. JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO, POR MAIORIA. Os
pronunciamentos do Supremo séo reiterados no sentido de que a interpretagdo
das regras alusivas a reserva de iniciativa para processo legislativo submetem-
se a critérios de direito estrito, sem margem para ampliagdo das situagdes
constitucionalmente  previstas. = Nesse  sentido: Ag¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 3.394/AM, relator ministro Eros Grau, A¢édo Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.464/AP, relatora ministra Ellen Gracie, e Medida
Cautelar na Agédo Direta de Inconstitucionalidade n° 724/RS, relator ministro
Celso de Mello. A reserva de inciativa material € excegdo e surge apenas
quando presente a necessidade de se preservar o ideal de independéncia entre
o Executivo, o Legislativo e o Judiciario. O dever de promover a ordenagdo da
paisagem urbana incumbe ao municipio, pelo qual respondem indistintamente as
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instancias politicas representativas dos interesses locais. 2. Assim, verificada a
auséncia de proposi¢cdo normativa tendente a suprimir ou limitar as atribuigbes
essenciais do Chefe do Executivo no desempenho da fungdo de gestor superior
da Administragdo, descabe cogitar de vicio formal de lei resultante de iniciativa
parlamentar. 3. Nego seguimento a este extraordinario. 4. Publiquem. Brasilia, 5
de setembro de 2013. Ministro MARCO AURELIO Relator

(STF, RE 672210/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, pub. DJe 18.09.2013, sem
destaques no original)

No caso desta propositura, pretende-se alterar lote atualmente previsto como Zona
Exclusivamente Residencial 1 (ZER-1) para Zona Corredor 2 (ZCOR-2), definida pela Lei do

. Uso e Ocupacgédo do Solo do Municipio de Sao Paulo como territério de qualificacdo, isto &,
“area em que se objetiva a manutengdo de usos néo residenciais existentes, o fomento as
atividades produtivas, a diversificagdo de usos ou o adensamento populacional moderado, a
depender das diferentes localidades que constituem estes territorios” (art. 6° 1l, e). De
acordo com a norma, definem-se as Zonas Corredores:
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Art. 10. As Zonas Corredores (ZCOR) incidem em lotes lindeiros a ZER ou a g

" ~ . o

ZPR que fazem frente para vias que exercem estruturagéo local ou regional, &

destinadas aos usos nédo residenciais compativeis com o uso residencial e com a g

fluidez do trafego, com densidades demogréfica e construtiva baixas, g

subdivididas em: %

| - Zona Corredor 1 (ZCOR-1): trechos de vias destinados a diversificagdo de

. N .. . o w

usos de forma compativel & vizinhanga residencial; 3

Il - Zona Corredor 2 (ZCOR-2): trechos de vias destinados a diversificagdo de &

usos de forma compativel a vizinhanga residencial e a conformacdo de Q

subcentro reqional; <

Il - Zona Corredor 3 (ZCOR-3): trechos junto a vias que estabelecem conexdes g

. de escala regional, destinados a diversificagdo de usos de forma compativel a g
vizinhanga residencial e & conformagéo de subcentro regional; o

IV - Zona Corredor da Macrozona de Prote¢do e Recuperagdo Ambiental 8

. . 3 % o

(ZCORa): trechos junto a vias localizadas na Macrozona de Prote¢do e 3

" . . < y . - (4]

Recuperacdo Ambiental, destinados a diversificagdo de usos de forma %€

, .. : z . s g []

compativel com a vizinhanga residencial e com as diretrizes de desenvolvimento 3

da referida macrozona. e

§ 1° Para fins de adequacgdo urbanistica, em especial no que se refere & §

transi¢cdo de usos e densidades, as Zonas Corredores (ZCOR) poderéo incidir &

também em lotes lindeiros as demais zonas de uso, desde que uma das faces =

da referida ZCOR seja lindeira a ZER. 2

3 ; . Q

§ 2° Nos lotes com duas ou mais frentes localizados em ZCOR e com uso ndo E

residencial, o acesso de veiculos sera permitido apenas pela via que estrutura a §

referida ZCOR. <

§ 3° Nos casos mencionados no § 1° deste artigo ndo seréa permitido o &

desmembramento que resulte em lotes com frente para a via transversal. B
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§ 4° Nédo sera permitido o remembramento de lotes pertencentes as Zonas
Corredores (ZCOR) com um ou mais lotes enquadrados em outra zona de uso.

Desta maneira, sob o prisma formal o projeto alinha-se ao ordenamento juridico, sendo que
0 seu mérito sera analisado pelas comissdes especificamente designadas para tanto, as
quais sdo competentes para verificar o projeto no que tange ao seu conteudo, analisando a
efetiva adequacao da medida ao interesse publico.

Tratando-se de matéria relacionada ao uso e ocupagdo do solo e aos parametros de
zoneamento, € necessaria a realizacdo de duas audiéncias publicas, nos termos do art. 41,
inciso VI, da Lei Organica do Municipio.

. O projeto dependera do voto favoravel de 3/5 dos membros da Camara para a sua
aprovacgao, nos termos do art. 40, § 4°, inciso |, da Lei Organica do Municipio, sem prejuizo
do disposto no art. 46, caput e § 1° da citada Lei.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.
Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Lggislacado Participativa, em 29 ’ Oﬁ/")

AUREL MURA

iV /|
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VOTO VENCIDO DO QELATOR i i
—PARECERN® DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0521/18,

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rodrigo Goulart, que autoriza o
Poder Executivo a alterar o Mapa 1, integrante da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016,
para incluir na ZCOR-2 da Avenida Pacaembu, o Lote 018, da Quadra 050, do Setor 011,
localizado na esquina da Rua ltassuce com a Avenida Pacaembu, no Distrito de Perdizes,
Prefeitura Regional da Lapa.

De acordo com a justificativa, o projeto visa corrigir indevida segmentagdo na area, uma vez

. que o mencionado lote ndo teria sido enquadrado como Zona Corredor 2 (ZCOR-2), mas
estaria sob influéncia direta da Avenida Pacaembu, que exerce o papel de estruturagido
regional, na forma do art. 10 da Lei n° 16.402, de 22 de margo de 2016.

Requeridas informacdes ao Poder Executivo, a Secretaria Municipal de Urbanismo e
Licenciamento manifestou-se contra a aprovagéo do projeto, ja que o lote estad demarcado
como Zona Estritamente Residencial 1 (ZER-1), e a demarcagao das Zonas Corredores, na
forma da Lei n® 16.402, de 22 de margo de 2016, deve atender a outros critérios, além da
linearidade (fls. 01-11).

Sob aspecto estritamente juridico, o projeto ndo tem condigdes de prosseguir em tramitagao,
consoante sera demonstrado.

Inicialmente, destaque-se que a Constituicdo da Republica, no seu artigo 30, | e I, trata da
competéncia dos Municipios para legislar sobre “assuntos de interesse local” e para

. “suplementar a legislagéo federejl e estadual no que couber” (artigo 30, | e Il da Constituigao
Federal). Segundo ANTONIO SERGIO P. MERCIER, interesse local:

... diz respeito ao espaco fisico do Municipio, ou seja, sua area fterritorial.
Interesse tem a ver com tudo aquilo que possa trazer beneficio a coletividade;
em linguagem comum, é sinénimo de utilidade, proveito. Pode ser também um
estado de consciéncia. No caso do inciso em tela, trata-se do interesse publico,
particularmente o local, ou seja, no ambito territorial do Municipio, e que por isso
deve estar sob sua protegdo ou vigildncia, requerendo, dessa forma, que se
imponha normas proprias.

(“Constituicdo Federal Interpretada Artigo por Artigo, Paragrafo por Paragrafo”,
Ed. Manole 3% ed. p. 225)

Com relagdo a matéria de fundo, denota-se que a propositura insere-se no &mbito do Direito
Urbanistico e a competéncia do Municipio para legislar sobre a matéria decorre do preceito
constitucional que assegura a Comuna autonomia para legislar sobre assuntos de interesse
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local e promover o uso adequado do espacgo urbano, o que pode ser alcangado, entre outras
formas, através do estabelecimento de categorias de zoneamento (art. 30, inc. | e VI,
Constituigdo Federal).

Em que pesem os argumentos levantados pelo Poder Executivo, quanto a iniciativa
legislativa, nos termos do art. 37, caput, e § 2°, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo,
nada impede a proposi¢cdo parlamentar, haja vista a inexisténcia de iniciativa legislativa
privativa do Poder Executivo para iniciar o processo legislativo em relagdo as normas que
disponham sobre a ordenagdo do solo urbano.

Ademais, o E. Supremo Tribunal Federal possui o entendimento segundo o qual as
hipdteses de limitagdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no
artigo 61 da Constituicdo Brasileira (STF, Tribunal Pleno, ADI n° 3394/AM, Rel. Min. Eros
Grau, DJe 14.08.08), orientacdo reafirmada na r. decisdo monocratica proferida pelo Exmo.
Min. Marco Aurélio, em caso de norma de iniciativa parlamentar que disciplinava aspecto da
ordenagao da paisagem urbana:

DECISAO: ORDENACAO DA PAISAGEM URBANA - INICIATIVA DE LEI -
PRECEDENTES - RECURSO EXTRAORDINARIO - NEGATIVA DE
SEGUIMENTO. 1. Eis a sintese do acérddo impugnado mediante o
extraordinario (folha 69): ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
MUNICIPAL. INICIATIVA. Acéo Direta de Inconstitucionalidade de lei municipal,
de iniciativa do Poder Legislativo, que institui o Projeto “Tapume Educativo” e
dispbe sobre o aproveitamento dos tapumes de construgdes civis como painéis
de pintura e de mensagens educativas no Municipio de Lajeado. Lei que néo cria
despesas ao executivo ou interfere na organizagdo e funcionamento da
administragdo. Vicio de iniciativa ndo configurado Art. 61, § 1° I, “b” da
Constituicdo Federal e do art. 60, Il, “d”, e 82, VI, ambos da Constituicdo
Estadual. Auséncia também de vicio material. Mensagens educativas e de cunho
social. JULGARAM IMPROCEDENTE A ACAO, POR MAIORIA. Os
pronunciamentos do Supremo séo reiterados no sentido de que a interpretacéo
das regras alusivas a reserva de iniciativa para processo legislativo submetem-
se a critérios de direito estrito, sem _margem para _ampliacdo das_situacées
constitucionalmente  previstas. @ Nesse  sentido: Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.394/AM, relator ministro Eros Grau, A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n° 2.464/AP, relatora ministra Ellen Gracie, e Medida
Cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 724/RS, relator ministro
Celso de Mello. A reserva de inciativa_material é excecdo e surge apenas
quando presente a necessidade de se preservar o ideal de independéncia entre
o Executivo, o Legislativo e o Judicidrio. O dever de promover a ordenacdo da
paisagem urbana incumbe ao municipio, pelo qual respondem indistintamente as
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Por outro lado, a alteragdo promovida na lei de zoneamento parece ter por
finalidade favorecer o proprietério do imével localizado no endereco mencionado,
em detrimento de outros possiveis interessados em explorar o_mesmo _ramo
empresarial, criando uma reserva _de mercado nas_adjacéncias. A atuacao
administrativa deve ser sempre norteada pelo interesse publico, sem
discriminagbes entre os administrados, de modo a prejudicar ou beneficiar
determinadas pessoas. Dessa forma, a lei também é inconstitucional por afrontar
o0 principio da impessoalidade, art. 111, da CE/89.

(TJ/SP, Orgédo Especial, Rel. Des. Carlos Bueno, ADI n° 2001422-
20.2016.8.26.0000, j. 04.05.16, sem destaques no original)

. Claro estd, portanto, que o projeto em questdo ndo se coaduna com as regras dispostas no
ordenamento juridico vigente.

Ante o exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste projeto
na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do

Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, em &9/05/ 219
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