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PARECER N° %57 [0 4 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0627/2015.

Trata-se de projeto de lei de iniciativa do nobre Vereador Paulo Fiorilo, que institui a semana
municipal do grémio estudantil, a ser comemorada na semana do dia 28 do més de marco,
na qual seréo realizadas palestras, debates, atividades educacionais, esportivas e culturais,
a fim de resgatar a histéria do movimento estudantil secundarista e enaltecer a importancia
da participagdo dos estudantes secundaristas na vida da escola e da sociedade paulistana.

Segundo a justificativa, a mobilizacdo dos estudantes secundaristas na luta por escolas
publicas gratuitas e de qualidade tem origem na década de quarenta do século passado.
Esses estudantes participaram de momentos de fundamental importancia na histéria do pais
e obtiveram conquistas importantes. Por isso, a instituicdo da semana municipal do grémio
estudantil contribui para a recuperagdo da histéria desses estudantes, fomentando a
reflexdo e a organizacédo dos grémios estudantis.

Sob aspecto estritamente juridico, a propositura retine condicbes para prosseguir em
tramitagdo, uma vez que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta
Casa, conforme restara demonstrado.

Inicialmente, deve ser destacado que o Municipio possui competéncia para legislar sobre
assuntos de interesse local, bem como para organizar e prestar os servicos publicos de
interesse local (art. 30, |, Constituicdo da Republica).

As atividades previstas no projeto poderao ser regulamentadas e concretizadas pelo Poder
Executivo, por meio de provisdes especiais, conforme a conveniéncia e oportunidade da
Administracéo Publica. Dessa forma, o projeto encontra amparo no posicionamento atual da
jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, que admite a iniciativa

parlamentar para a fixagdo de normas gerais norteadoras de politicas publicas.

Com efeito, verifica-se que o Judiciario vem adotando posicionamento mais flexivel no que

tange a iniciativa parlamentar para edicdo de leis que versem sobre programas e servigos
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publicos, desde que ndo haja invasdo da esfera administrativa — esta reservada em nosso
ordenamento ao Poder Executivo — o que se daria, por exemplo, através da determinagéo
de criagcdo de 6rgaos ou da criagdo de novas atribuicdes a 6rgéos ja existentes, ou ainda, da
criagcdo de cargos publicos. Assim, quando o projeto se limitar a fixacdo de normas de
conteudo geral, programatico ou, entdo, quando estabeleca disciplina sobre determinada
matéria que ja esteja inserida na competéncia de 6rgdos municipais, fazendo-o de forma
harménica com a legislagcdo de regéncia do tema, ndo ha que se cogitar de vicios, eis que a
reserva de iniciativa deve ser interpretada restritivamente (STF, Tema 917 de Repercussio
Geral). Os arestos abaixo reproduzidos, a titulo ilustrativo, espelham este entendimento:

A lei debatida, de iniciativa parlamentar, disp6e sobre a instituicdo da
“Semana Municipal da Alimentacédo”, que visa como consta de seu
artigo 3° “a conscientizagdo da populacdo nas questées relacionadas
a nutricao e a alimentacéo, com destaque para a luta contra a fome e
o desperdicio de alimentos, visando alertar sobre a problematica da
fome, pobreza, desnutricdo e melhoria dos bons habitos alimentares,
mediante a divulgagao através de palestras, debates e exposigoes”.

A instituicdo da referida semana, em termos gerais e abstratos, nao
constitui questao de politica de governo nem ato concreto de gestéo,
inexistindo ofensa material a regra da separacdo dos poderes ou
vicio formal de invasao a iniciativa legislativa reservada ao Chefe do
Poder Executivo.

Os demais dispositivos da lei atacada nao criaram cronogramas
rigidos para a implementagcao do evento nem dispuseram de forma
detalhada sobre sua concretizagao, reservando ao Poder Executivo a
prerrogativa de levar a efeito o cumprimento da norma editada,
segundo os critérios de oportunidade e conveniéncia, de acordo com
suas capacidades orgcamentarias, de pessoal e de execucido
podendo ainda regulamenta-la por meio de provisdes especiais, com
respaldo no seu poder regulamentar.

N&o se verifica, portanto, carater de ato de gest&o, ou a necessaria
concretude nos demais dispositivos do ato normativo impugnado,
elementos que seriam idoneos a justificar a declaracdo de
inconstitucionalidade, por ofensa a regra da separacéo dos poderes.
Assim, nada mais fez a Camara Municipal do que exercer sua regular
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competéncia legislativa para tratar, de forma abstrata e geral, de
assuntos de interesse local, nos termos do artigo 30, inciso |, da
Constituicao Federal.

(TJSP, Orgdo Especial, ADI 2166854-57.2017.8.26.0000, Des. Rel.
Marcio Bartoli, j. 31.01.2018).

Enfatize-se que as Comissdes de mérito sdo competentes para verificar o projeto no que
tange ao seu conteudo, analisando a efetiva adequacao da medida ao interesse publico.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XIl, da Lei Orgéanica do Municipio .

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

A

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Legiglacio Participativa, em 249 IO‘S{ 2014 ,
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RICARDO NUNES

Matéria PL 627/2015. Documento digitalizado e autenticado por CAIO CESAR RODRIGUES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocu

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.saopaulo.sp.leg.br/
pl0627-15 A




