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PARECER N° §9%/25/% DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAO
PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0429/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que assegura aos
usuarios do transporte coletivo urbano municipal uma area minima no interior do veiculo.

A propositura estabelece que o interior do veiculo devera conter uma area minima individual
de 0,25 m?, caracterizando, um limite maximo de quatro usuarios por metro quadrado.

Segundo a justificativa, o projeto visa contribuir para uma melhor qualidade no transporte

publico, evitando assim desconforto aos usuarios, bem como a alta exposicéo a germes e
bactérias.

Sob o aspecto juridico, nada obsta o prosseguimento da tramitagdo do presente projeto de

lei, haja vista que elaborado no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
conforme se demonstrara.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Orgénica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comiss&o Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidad3os.

Em outro aspecto, consoante o disposto no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal,
compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, dispositivo com idéntica
redacdo no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal expressao que, segundo Dirley da
Cunha Junior (In, Curso de Direito Constitucional, 22 edicio, Salvador: Juspodivm, 2008,
p.841), representa nao aquele interesse exclusivo do Municipio, mas seu interesse
predominante, que o afeta de modo mais direto e imediato.

Fixada a competéncia municipal para dispor acerca do servico de transporte coletivo,
cumpre observar que a propositura ndo incide em vicio de iniciativa porque nao dispde
sobre o regime de concess&o e permissdo da prestacdo de servicos publicos, matérias cuja
iniciativa a Lei Organica atribui privativamente ao Executivo, nos termos dos artigos 69,
inciso IX e 172, ambos da Lei Organica do Municipio.

Importante destacar que a proposta preocupa-se com o bem estar e salde do cidadao,
estando dentre a competéncia do municipio prestar com a cooperagao técnica e financeira
da Unido e do Estado, servicos de atendimento a saude da populagéo (art. 30, VII,
Constituicdo da Republica). O artigo 196 da Carta Maior ainda determina que “a saude é
direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem & redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario
as agbes e servigos para sua promogéo, protegéo e recuperagao’.

L 0iTens 109 f20te
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Para ser aprovado, o projeto depende do voto da maioria absoluta dos membros desta
Casa, nos termos do art. 40, § 3°, inciso XlI, da Lei Organica do Municipio.

Pelo exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Sala da Comissé&o de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, Zz/ Of [zt

(CAIO MIRANDA RICARDO NUNES
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Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Toninho Vespoli, que assegura a
usuarios do transporte coletivo urbano municipal uma area minima de 0,25 m2 no interior do
veiculo e da outras providéncias.

De acordo com o projeto, o objetivo & conferir mais qualidade no transporte publico.
Nao obstante o elogioso propdsito, o projeto ndo reune condigdes juridicas para prosperar.

O art. 37, caput, da Lei Organica do Municipio preceitua que a iniciativa das leis cabe a
qualqguer membro ou Comissdo permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos
cidaddos. Contudo, seu § 2°, em simetria ao disposto no art. 61, § 1°, Il, da Constituicao
Federal e no art. 24, § 2° da Constituicdo do Estado, elenca determinadas matérias de
iniciativa privativa do Prefeito:

Art. 37, []

§ 2°- S4o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

| - criagdo, extingdo ou transformagdo de cargos, fungbes ou empregos
publicos na administragdo direta, autarquica e fundacional;

Il - fixagdo ou aumento de remuneragéo dos servidores;

Il - servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

IV - organizacao administrativa e matéria orcamentaria;

V - desafetagdo, aquisigdo, alienagdo e concesséo de bens imoveis
municipais.“

E cedico que incumbe exclusivamente ao Poder Executivo a administracido do Municipio,
tarefa que engloba a gestao, a organizacdo e a execugao dos servigos publicos municipais.
Para se desincumbir dessa tarefa de administracdo, deve o Prefeito estar resguardado de
interferéncias indevidas em sua atuagao, razao pela qual lhe assegura o art. 70, XIV, da Lei
Orgénica do Municipio, a competéncia para dispor sobre a estrutura, organizacao e
funcionamento da administragio municipal, havendo iniciativa reservada para o
projeto de lei que verse sobre tais matérias.

Nessa esteira, a Lei Organica do Municipio cuida do transporte publico em capitulo préprio e
estabelece competir ao Executivo a regulamentacdo do servico e o obriga a considerar o
conforto e a seguranca dos usuarios:

“Art. 172 - Compete a Prefeitura planejar, organizar, implantar e
executar, diretamente ou sob regime de concesséo, permissgo, ou
outras formas de contratagdo, bem como regulamentar, controlar e
fiscalizar o transporte publico, no ambito do Municipio.

[

Art. 175 - A regulamentacao do transporte publico de
passageiros devera contemplar:

[
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IV - os direitos e os deveres dos usuérios e das operadoras,
considerando o conforto e a seguran¢ca dos usuarios e
operadores dos veiculos;”

Nas palavras do ilustre jurista Hely Lopes Meirelles (in Estudos e Pareceres de Direito
Puablico, Ed. RT, 1984, p. 24), encontra-se precisa distingdo acerca dos ambitos de atuacéo
dos Poderes Executivo e Legislativo:

‘3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuicdo primordial da Cadmara é a normativa, isto é, a de regular a
administragdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta
aos interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e
estes concretos e especificos (...) 4. Em conclusdo, a Cdmara néo
administra e muito menos governa o Municipio, mas apenas
estabelece normas de administragdo, reguladoras da atuagédo
administrativa do Prefeito. E nisso exatamente que reside a marca
distintiva entre a fungdo normativa da Cdmara e a atividade executiva
do Prefeito: o Legislativo atua como poder regulatério, genérico e
abstrato. O Executivo transforma os mandamentos da norma
legislativa em atos especificos e concretos de administragédo.”

Corroborando as assertivas acima, tem-se o posicionamento da jurisprudéncia do Tribunal
de Justica de Sao Paulo:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. Lei n° 5.696, de 28
de novembro de 2014, do Municipio de Sumaré, de iniciativa
parlamentar, que 'Autoriza o Poder Executivo a criar o 'Programa
Salvando Vidas', que regulamenta o servico de acolhimento a
populagdo adulta de rua, requalificando os mesmo ao mercado de
trabalho. Programa governamental - Competéncia do Executivo
para a organizacao e planejamento das politicas publicas — Vicio

de iniciativa — A matéria requlamentada pela norma impugnada
insere-se no &mbito da competéncia legislativa atribuida pela
Constituicdo ao chefe do Poder Executivo Municipal, por ser
inerente ao planejamento e organizacdo do Municipio. Violagéo
aos arts. 5° 24, 47, I, XIV e XIX, ‘a’, aplicaveis aos Municipios por
forca do art. 144, todos da CE/89 -  Inconstitucionalidade
reconhecida — Ag¢édo procedente.”

(TJSP, Orgao Especial, ADI 2121808-79.2016.8.26.0000, rel. Des.
Carlos Bueno, j. 07.12.2016) (grifos nossos)

Cabe ainda fazer outro registro. Ao interpretar referido dispositivo constitucional, o Supremo
Tribunal Federal fixou, em sede de repercussao geral, o entendimento de que “ndo usurpa a
competéncia privativa do chefe do Poder Executivo lei que, embora crie despesa para a
Administracéo Publica, ndo trata da sua estrutura ou da atribuicdo de seus 6rgdos, nem do
regime juridico de servidores publicos” (ARE 878.911RG/RJ, Pleno, rel. Min. Gilmar
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Mendes, j. 29.09.2016). Nessa linha, o Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo vem
também assim decidindo.

Ocorre que € necessario distinguir algumas nuances. A Corte Bandeirante reconhece, por
exemplo, que mera campanha educativa ndo regula matéria estritamente administrativa,
afeta ao Executivo, ainda que ausente especificagido da fonte de custeio (ADI 0049541-
51.2013.8.26.0000, rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. 31.07.2013; ADI 0082191-
54.2013.8.26.0000, rel. Des. Paulo Dimas Mascaretti, j. 21.08.2013; ADI 2056678-
45.20168.26.0000, rel. Des. Marcio Bartoli, j. 24.08.2016; ADI 2161268-73.2016.8.26.0000,
rel. Des. Borelli Thomaz, j. 01.02.2017). Contudo, havendo obrigagdo para a
Administracdo, lei proposta por parlamentar é reputada inconstitucional por invasdo de
matéria cuja iniciativa € de competéncia privativa do Executivo:

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 12.680/17 (Autoriza o
Poder Executivo a fornecer a todos os servidores publicos municipais
de Séo José do Rio Preto a vacina contra a influenza (contra o virus
que causa a doenga popularmente chamada de gripe) e da outras
providéncias). Inconstitucionalidade, por criar _obrigacées e
imiscuir-se _em matéria de competéncia exclusiva _do Poder
Executivo. Descabimento, por vicio de iniciativa.
Inconstitucionalidade da norma também por criar programa de
vacinagdo aos servidores municipais e gerar despesas sem
indicagdo da fonte de receita para enfrentar os custos dela
decorrentes. Desrespeito aos artigos 5°, caput, 25, 47, incisos Il, XIV
e XIX, alinea ‘a’, 144 e 176, inciso | da Constituigdo do Estado. A¢édo
procedente.”

(TJSP, Orgao Especial, ADI 2051145-71.2017.8.26.0000, rel. Des.
Borelli Thomaz, 05.07.2017) (grifos nossos)

‘Acdo direta de inconstitucionalidade. Lei 4.290/16 (Autoriza a
disponibilizagcdo da vacinagdo contra a gripe a todos os servidores
publicos do Municipio de Guarujé). Inconstitucionalidade, por criar
obrigacées e imiscuir-se em matéria de competéncia exclusiva
do Poder Executivo. Descabimento, por vicio de iniciativa.
Desrespeito aos artigos 5° caput, 25, 47, incisos Il, XIV e XIX, alinea
a’, 144, 176, inciso | e 219, paragrafo Gnico, 2 da Constituigdo do
Estado. Agéo procedente.”

(TJSP, Orgéo Especial, ADI 2115209-90.2017.8.26.0000, rel. Des.
Borelli Thomaz, j. 08.11.2017) (grifos nossos)

A presente propositura cria obrigagdes e se imiscui em matéria de competéncia exclusiva do
Executivo na medida em que fixa capacidade maxima de passageiros por énibus em quatro
por metro quadrado, preceitua procedimentos de fiscalizagdo a serem adotados pela
Secretaria Municipal de Transportes e estabelece canal direto de dendncias.

Se trata, portanto, de nitidamente administrativa, representativa de atos de gestado, de
escolha politica para a satisfagdo das necessidades essenciais coletivas, vinculadas aos
direitos fundamentais. Assim, privativa do Poder Executivo e inserida na esfera do poder
discricionario da administragéo. Logo, o Poder Legislativo ndo pode através de lei ocupar-se
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da administracdo, sob pena de se permitir que o legislador administre invadindo area
privativa do Poder Executivo, em ofensa aos arts. 47, I, XIV, XIX, “a’, c/c 144 da
Constituicao do Estado e do art. 37, § 2°, IV, da Lei Organica do Municipio.

Importante destacar ainda que a opgéo pela constituinte de estabelecer casos em que cabe
exclusivamente ao Executivo iniciar o processo legislativo decorre do principio da separagéo
de Poderes (art. 2° da Constituigdo Federal), um principio fundamental no ordenamento
juridico brasileiro que busca harmonia entre os Poderes, sem sobreposicéo, pelo sistema de
freios e contrapesos. N&o obstante o elogioso propdsito, a propositura em apreco acaba por
sobrepor o Legislativo ao Executivo, evidenciando também afronta ao dispositivo
constitucional referido.

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipotese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do
Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagéo Participativa, em 3&/ S/ &0'7(7
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