@%Wc/o@%muc%mﬁ@?p&a @m/&

Séo Paulo, 1§ de MMO de 2019.

GABINETE DO PREFEITO

Ofcio A.J.L.2° 143 (9-C

Ref.: Oficio SGP-12 n° 031/2019

DOL,RE(,
" 727i 112019

Senhor Presidente

z

Reportando-me ao oficio acima referenciado, emjs

1

atencdo ao pedido de subsidios da Comissédo de Finangas e Orgamentos
encaminho a essa Presidéncia copia das informacdes prestadas pela Secretaria;
Municipal da Pessoa com Deficiéncia sobre o Projeto de Lei n® 140/2010, def
autoria do Vereador Souza Santos, que “institui sobre a impressdo no sistema':é’
Braille para contas de fornecimento/servigo publico de telefone, energia eletrlca,§
gas e agua, para usuarios portadores de deficiéncia visual”. .

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de~

apreco e consideracéo.

Ao

Excelentissimo Senhor

EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo

MTGS/MSB/drs
Resp 140-10
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

5 SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Assessoria Juridica
Rua Libero Badard, 425, 322 andar - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000

Parecer SMPED/AJ N2 016075400
Sao Paulo, 04 de abril de 2019.

Chefe de Gabinete
Flavio Adauto Fendlio

O PL 140/2010, aqui em anélise, prop&e a obrigatoriedade de as
empresas concessionarias dos servigos de telefonia, energia elétrica, gas e dgua imprimirem, no sistema
braile, as contas de usuarios com deficiéncia visual.

De acordo com o artigo 22, inciso 1V, da Constituicdo Federal, compete
privativamente a Unido legislar sobre aguas, energia, informatica, telecomunicag¢des e radiodifusdo. Ja o
artigo 25, § 29, estabelece que cabe aos estados explorar diretamente, ou mediante concessdo, os
servigos locais de gas canalizado, na forma da lei, vedada a edi¢do de medida proviséria para a sua
regulamentacao.

No que se refere ao tratamento constitucional dado as pessoas com
deficiéncia, o artigo 23 enuncia que "E competéncia comum da Unidio, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios cuidar da saude e assisténcia publica, da protecdo e garantia das pessoas com
deficiéncia". Ja o artigo 24, inciso XIV, estabelece que compete & Unido, aos Estados e ao Distrito Federal
legislar concorrentemente sobre prote¢do e integrag¢do social das pessoas com deficiéncia.

Ademais, cabe ressaltar que a Constituicdao Federal consagra, em seu artigo 30, incisos | e
Il, a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de interesse local, bem como suplementar a
legislacdo federal e a estadual, no que couber. O conceito de “interesse local”, no entanto, nao foi
definido por meio de critérios objetivos, de modo que a doutrina tem tentado estabelecer parametros
para defini-lo.

Carlos Ari Sundfeld, por exemplo, ao mesmo tempo em que afirma que
o referido conceito “ndo é fechado, admitindo uma interpretagéo construtiva, a variar de acordo com o
momento histérico e as caracteristicas do Municipio envolvido”, assevera a impossibilidade de serem
havidos como de “interesse local” as matérias cujo tratamento legislativo a Constituigao atribuiu a Unido
ou aos Estados de forma privativa ou concorrente. Afirma, ainda, que ndo se pode considerar como de
“interesse local” algo que a Constitui¢do tenha outorgado a outro ente.

J4 Dallari vai de encontro a este entendimento, uma vez que nao ha
hierarquia entre entes federativos, e a predominancia do interesse varia com o tempo e o espago. Neste
sentido, se sobre o assunto a ser legislado prevalece o interesse local, exclui-se a competéncia da Unido e

\
A
SMPED/GAB
dos estados, pois a fonte de validade entre as competéncias é a mesma.

Jodo Lopes Guimaries afirma que o Municipio tem competéncia para
legislar sobre questdes de ‘interesse local’, compreendido como toda matéria que seja de preponderante
relevancia para o Municipio, em relagdo a Unido e ao Estado. Um exemplo incontroverso é a competéncia
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dos municipios para regulamentar o transito de veiculos, uma vez que se trata de assunto que afeta
preponderantemente o interesse local. :

O Parecer n2 633/2018 da Comissdo de Constituigdo, Justica e
Legislagdo participativa utilizou-se do mencionado “interesse publico” para justificar a legitimidade do
municipio para propor a obrigatoriedade de as empresas concessionarias dos servigos de telefonia,
energia elétrica, gds e dgua imprimirem, no sistema braile, as contas de usudrios com deficiéncia visual. A
garantia a acessibilidade comunicacional as pessoas com deficiéncia visual, no entanto, ndo parece ser
um assunto de interesse preponderantemente local, uma vez que afeta de forma equivalente pessoas
com deficiéncia visual habitantes de diversas localidades da federagdo. Muito menos, seria da
competéncia municipal dispor sobre a organizacdo e modo de prestagio dos servigos de energia,
telefonia, dgua e gas e impor penalidades as concessionarias correspondentes, uma vez que se trata de
competéncia da Unido e dos estados, respectivamente, a exploragao de tais servigos.

Tendo em vista as consideragdes feitas por esta assessoria juridica,
concluo que o PL 140/2010 estd em desacordo com as disposi¢cGes constitucionais, uma vez que o
municipio ndo é competente para regulamentar o assunto em questao.

S3do as consideragdes que submeto a apreciacio.

FELIPE SOARES DE SOUSA
PROCURADOR MUNICIPAL
CHEFE DA ASSESSORIA JURIDICA
SMPED

m@“% .. 1 Documento assinado eletronicamente por Felipe Soares de Sousa, Procurador Chefe, em .
%wgg %}‘[ 04/04/2019, as 17:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto
i 55.838/2015

eletrbnica

' Pl EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 016075400

4 e 0 codigo CRC 1777€67F.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0000502-7 SEI n2 016075400
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA PESSOA COM DEFICIENCIA
Chefia de Gabinete
Rua Libero Badard, 425, 322 andar - Bairro Centro - S30 Paulo/SP - CEP 01009-905
Telefone: 3913-4000

Encaminhamento SMPED/CHEFIA/GAB N2 016702280
Sdo Paulo, 26 de abril de 2019

Casa Civil/ATL

Gabinete do Prefeito

Em que pese a analise da Assessoria Juridica, considero vélida a iniciativa legislativa a dispor sobre a
impressdo no sistema braile das contas de fomecimento dos servigos publicos de telefone, energia elétrica,
- gas e agua para as pessoas com deficiéncia visual.

Ressalta-se que as concessionarias de fornecimento de energia elétrica, gas e agua ja utilizam desse
procedimento quando solicitado pelo usuario com deficiéncia visual.

Vélido também considerar o Decreto do Executivo n° 5.296/2004 de 02/10/2004, que regulamenta das Leis
n° 10.148/2000 e 10.098/200 ao estabelecer normas gerais e critérios basicos para a promogao da
acessibilidade.

Caso entenda pertinente, devido & importancia do tema ver refor¢ado por legislagdo municipal,
principalmente por prever aplicagdo de multa em caso de descumprimento, manifesto apoio.

Cordialmente,

(assinado digitalmente conforme informagées abaixo)
Cid Torquato
Secretario Municipal
SMPED

Documento assinado eletronicamente por Cid Torquato Junior, Secretario(a), em 26/04/2019, as
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17:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto 55.838/2015~ -

assinatun v
' oletrdéniza
= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador
016702280 e o cddigo CRC 62AF27A3.
Referéncia: Processo n2 6010.2019/0000502-7 SEI n2 016702280
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