S3o Paulo, 98 de MmO de 2019.
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Senhor Presidente
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Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Administragdo Publica,
encaminho a essa Presidéncia copia das informagdes prestadas pela Secretaria
Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei n® 277/2018, de autoria da
Vereadora Rute Costa, que visa autorizar a concessdo de incentivo fiscal para

empresas, industrias, lojas e estabelecimentos comerciais do Municipio de Sao
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Paulo que doarem KIT-BANDA para a Secretaria Municipal de Cultura.

Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de -
apreco e consideracgéo.

JOAQOAOR E SOUZA
Segretarip da Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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Resp 277-18




PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informacdo SF/SUREM/DEJUG/AIT N2 017021136
S3o Paulo, 09 de maio de 2019

DEJUG/AJT
Senhor Assessor Técnico,

Trata-se do-Oficio SGP-12 n°® 190/2019, da Camara Municipal de SP, que solicita informagdes acerca

do Projeto de Lei n°® 277/2018, doravante denominado PL, de autoria da Vereadora Rute Costa, que “autoriza
a concessdo de incentivo fiscal para empresas, industrias, lojas e estabelecimentos comerciais do Municipio
de Sdo Paulo que doarem KIT-BANDA para a Secretaria Municipal de Cultura”.

De acordo com a justificativa, o PL visa garantir um desenvolvimento maior na educagdo dos alunos
do municipio de Sdo Paulo, através da introduc@o da musica na escola. Seria uma forma de agugar a
sensibilidade, instigar a criatividade e aumentar a integragdo dos alunos no ambiente escolar.

Aduz ainda que “as empresas ganham na forma de incentivo fiscal ou fazendo parcerias com
empresas privadas, conscientizando que a musica garante um melhor desenvolvimento educacional”.

O PL disciplina um conjunto minimo de instrumentos musicais, denominado “KIT-BANDA”, que
seria objeto de doacdo por empresas, efetuada a Secretaria Municipal de Cultura, sendo que, na sequéncia,
essas doagdes seriam repassadas as Escolas Municipais de musica de Sdo Paulo, associagdes de musica
credenciadas e escolas de Ensino Fundamental que ja tenham instituido em sua grade curricular aulas de
musica e canto.

Em contrapartida, a 16gica determina que essas “empresas” (aqui, como género das atividades
relacionadas na ementa do PL) receberiam algum beneficio tributario em relagdo aos impostos municipais e a
duas taxas: ISS, IPTU, ITBI-IV, TFA e TFE. Tal beneficio seria, na pratica, isengdo ou redu¢ido de aliquotas
referentes a esses tributos.

Conforme acompanhamento pelo site da Cdmara Municipal de SP, esse PL ja tramitou pela Comissdo
de Constituigdo, Justica e Legislagdo Participativa (CCJ) daquela Casa de Leis. Na oportunidade (Parecer n°
1642, de outubro de 2018, da CCJ), apresentou-se um Substitutivo ao PL, para “adequar a proposta a melhor
técnica de elaboragdo legislativa”.

O PL, conforme site da Camara Municipal, ainda ndo foi aprovado em primeira discussio.

Entendemos que as alteragdes propostas no Substitutivo ndo tém o condio de torna-lo apto para
aprovacgao.

Inicialmente, vamos ao texto constitucional:

“Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:




‘ . ‘JJ

§ 6° Qualquer subsidio ou isencdo, redugdo de base de calculo, concessdo de crédito presumido,
anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢ées, so podera ser concedido
mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias

acima enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuicdo, sem prejuizo do disposto no
art. 155, § 2.° XII, g.”

Com efeito, qualquer subsidio ou isengdo, redugdo de base de calculo, concessio de crédito
presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou contribui¢Ges, somente podera ser concedido
por meio de lei especifica que regule exclusivamente o correspondente tributo - ou matéria a ele afeita (artigo
150, § 6°, Constituicdo Federal).

A concessdo de isengdo tributaria configura-se ato discricionario do ente federativo competente para
a institui¢do do tributo, que devera observar critérios objetivos, 16gicos e razoaveis, normatizados em
legislacdo propria.

Dito de outra maneira: a isengdo total ou parcial de um tributo ndo pode ser regra, mas sempre
exce¢do a regra geral de universalidade da tributagdo. Caso assim ndo fosse, estar-se-ia invertendo a
finalidade precipua do sistema tributario nacional, a de atribuir a cada ente tributante competéncia propria
para instituir ¢ arrecadar recursos advindos dos impostos pertinentes, bem como ferindo o pr1nc1p10 da
isonomia no exercicio do poder de tributar.

Quaisquer redugdes ou beneficios ndo devem ser concedidos sem uma analise criteriosa de seus
fundamentos, sob pena de tornar-se regra geral, e a tributagdo a excecdo a essa regra.

Outrossim, observe-se que o legislador cria uma norma “em branco” para o Poder Executivo,
dispondo, no art. 2° do PL em tela, que este “podera conceder beneficios para os seguintes tributos...”. O
Codigo Tributario Nacional (CTN) € expresso ao afirmar que a lei devera estabelecer as condigGes e
requisitos para sua concess@o, sendo norma de interpretacdo literal, nos termos dos arts. 111 € 176 do CTN,
in verbis:

“Art. 111. Interpreta-se literalmente a legislac¢do tributaria que disponha sobre:
I - suspensdo ou exclusdo do crédito tributario;

II - outorga de isengdo;

11l - dispensa do cumprimento de obrigagoes tributdrias acessorias.”

“Art. 176. A isen¢do, ainda quando prevista em contrato, é sempre decorrente de lei que
especifique as condigles e requisitos exigidos para a sua concessdo, os tributos a que se aplica
e, sendo caso, o prazo de sua duragdo.

Assim, o PL em questdo padece desse vicio de constitucionalidade, ao atribuir ao Poder Executivo
uma func¢do tipicamente legislativa. Por ser uma norma isentiva, que necessita de interpretagéo literal,
conforme artigo do 111 do Cédigo Tributéario Nacional, ha uma atribuig;ﬁo indevida para que o 6rgdo técnico
do Poder Executivo defina aqueles conceitos legais, ou seja, uma espécic de delegagdo ao apllcador da
norma que fere o principio da legalidade.

Cumpre submeter a analise também aos ditames da Lei Complementar (LC) n°® 116, de 2003, que foi
alterada pela LC n° 157, de 2016, que instituiu aliquota minima de 2% (dois por cento) para todas as
atividades da lista de servigos (art. 8°-A, LC 116/2003).

Inclusive, a LC 157, de 2016, em seu art. 4°, alterando a Lei federal n° 8.429, de 1992, classificou
como ato de improbidade administrativa “qualquer ag8o ou omissdo para conceder, aplicar ou manter

beneficio financeiro ou tributario contrario ao que dispdem o caput e o § 1° do art. 8°-A da Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.”




‘ Por isso, o incentivo deveria sempre observar os preceitos da LC 116, de 2003.

Um outro ponto que chama atengdo € a “troca” do recolhimento de um tributo ao Tesouro Municipal
por uma doagdo de instrumentos musicais. Isso direcionaria e vincularia de forma inconstitucional a
destinagdo de impostos, afrontando o inciso 1V do art. 167 da CF.

O proprio texto constitucional veda que a receita de impostos fique vinculada a um 6rgao, fundo ou
despesas especificos, observadas as excegdes ali previstas expressamente. Segue o texto do artigo 167, 1V, da
Carta Magna, com a redag¢ao introduzida pela Emenda Constitucional 42, de 19 de dezembro de 2003:

“Art. 167. Sdo vedados:

1V - a vinculagdo de receita de impostos a 6rgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparti¢do do
produto da arrecadagdo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinagdo de
recursos para as agoes e servigos publicos de saude, para manutengdo e desenvolvimento do
ensino e para realizagdo de atividades da administragdo tributaria, como determinado,
respectivamente, pelos arts. 198, § 2° 212 e 37, XXII, e a prestagdo de garantias ds operagdes
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4°
deste artigo;

Portanto, ¢ inconstitucional, mesmo por meio da edigdo de lei, a vinculagido de receitas de tributos a
qualquer destinag@o que ndo esteja prevista no artigo 167, IV, da CF.

Ha que ressaltar, ainda, a complexidade na fiscalizagdo e controle das doagdes pretendidas no PL em
* apreco, pois ndo se sabe se o kit banda eventualmente podera ser reutilizado, ou mesmo se havera qualquer
defini¢do quanto a sua qualidade ou registro. O beneficio gerado para o contribuinte podera ser muito maior
que o proprio valor do kit.

Nunca ¢ demais ressaltar também que ndo pode ocorrer uma renincia de receitas sem a devida
indicagdo da sua contrapartida, como dispde a Lei de Responsabilidade Fiscal, sendo temeraria uma isengio
sem avaliar profundamente seus critérios e custos orgamentarios e financeiros.

Ante 0 exposto, e ndo obstante os méritos da proposta, somos pelo nao prosseguimento do projeto
de lei em questao.

Cordialmente, Marcio Albuquerque

AFTM - DEJUG/AJT

7 Documento assinado eletronicamente por Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque, Auditor Fiscal
Tributario Municipal, em 09/05/2019, as 11:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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10 DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 017021608
SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor de Departamento,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestacdo de Auditor-Fiscal desta unidade, que subscrevo.

S&o0 Paulo, 09 de maio de 2019.

Rafael Vilches Marques Monteiro
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Assessor Técnico do Departamento de Tributag3o e Julgamento
DEJUG

Documento assinado eletronicamente por Rafael Vilches Marques Monteiro, Auditor Fiscal
Tributario Municipal, em 09/05/2019, as 15:23, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015

T X 10 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Ny v . . .

3T s https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

;E.'E-% 3 E acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 017021608
SR :! e o cédigo CRC 1E48EA9B.
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510 DE SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
DEJUG - Gabinete - Niicleo de Entrada de Processos
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 017044044
SF/SUREM

Senhor Subsecretario,
Restituo-ihe o presente com a manifestacdo retro de DEJUG/AIT, que subscrevo.
DEJUG, 09 de maio de 2019.

Rafael Barbosa de Sousa

Diretor do Departamento de Tributag3o e Julgamento

| Seii = ] Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Auditor Fiscal Tributario
} nan{Ln?a {7) | Municipal, em 09/05/2019, as 16:47, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso

| eletrbnica | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N¢© 017052193
Sdo Paulo, 10 de maio de 2019.

SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Encaminhamos para v. providéncias a manifesta¢do da Assessora Juridico Tributaria, que acolhemos.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretdrio da Receita Municipal

S@l! ‘ Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em 10/05/2019, as
> §12:19, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAD PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribui¢ao
Praca do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017176341

SF/COJUR, em 15 de maio de 2019.

GABSF

Sr. Chefe de Gabinete,

Trata-se de oficio da Camara Municipal (016899742), encaminhando requerimento efetuado pela Comissdo
de Administragdo, referente ao Projeto de Lei 277/2018, que autoriza a concessdo de incentivo fiscal para
empresas, indistrias, lojas e estabelecimentos comerciais do Municipio de S3o Paulo que doarem KIT-
BANDA para a Secretaria Municipal de Cultura. A referida comissdo solicita pronunciamento do Executivo
sobre o inteiro teor da propositura.

No Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ ATL II N° 016905268, a Assessoria Técnico-Legislativa III da
Casa Civil encaminha o presente para manifestacdo sobre a propositura.

Na Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AJT N° 017021136, DEJUG se manifesta desfavoravelmente ao projeto
em questdo, tecendo diversas considera¢des, dentre as quais destacamos a inconstitucionalidade do projeto
por ndo atender ao disposto no artigo 150, § 6°, Constituigao Federal (necessidade de lei especifica para
tratar de redugd@o de impostos), e ainda ndo atender ao art. 176 do Codigo Tributario Nacional, pois ndo
especifica os requisitos e condigdes para a concessao do beneficio. A manifestagdo de DEJUG foi acolhida
pela Subsecretaria da Receita Municipal no Encaminhamento SF/SUREM N° 017052193.

Cabe ainda destacar que a proposta cria vinculagdo de receitas de impostos, o que ¢ vedado expressamente
pelo art. 167, IV da Constituigdo Federal. Nesse sentido, reforgando o apontado por SUREM, oportuno
destacar o entendimento de André Castro Carvalho[1] sobre o assunto:

“é possivel identificar que as vinculagcdes aparecerem com o escopo especifico — por meio fundos,
instrumento geralmente usado para operacionaliza-las. Diante disso, as vinculagdes stricto sensu podem ser
concebidas como a exata correlagdo entre despesa e receita, de acorvdo com a definig¢do de vinculagdo ja
exarada, ou seja, sdo aquelas vinculagdes propriamente ditas, externadas de forma estrita mediante o
estabelecimento de um elo entre uma fonte de receita para um escopo especifico”.

“Com a Constitui¢do de 1998, houve a nitida proibi¢do da vinculacdo infraconstitucional de impostos, os
demais tributos ou recursos publicos, todavia, sdo plenamente vinculaveis por meio de leis ordindrias”.

“Com relagdo as vinculagdes constitucionais expostas, se houver dispositivo constitucional inibitorio das

de receitas de impostos.




Pode-se verificar esta modalidade em casos de concessdes de beneficios a populagao — pela Administragdo
Publica — com a respectiva compensagdo, ao prestador de um determinado servigo, mediante o aumento de
aliquota ou renuincia parcial da receita de certo tributo, vinculando este acréscimo ou redugdo
obliquamente ao custeio do beneficio em questdo.

()

Na realidade, ha uma vinculagdo da parcela, de forma indireta, da arrecadacdo do imposto. A vedagio da
vinculagdo indireta de impostos também decorre, sobretudo, da concepgdo de que é irrelevante se a receita

O contribuinte, ao invés de recolher determinada quantia de imposto aos cofres publicos, recolhe uma
parcela menor com a respectiva promessa de investimento, em atendimento a uma politica publica tra¢ada”
— precedentes: ADI-MC n° 2.848/RN; ADI n° 3.576/RS; ADI n° 2.529-5/PR.

Ademais, ¢ importante alertar que o Tribunal de Contas do Municipio de S3o Paulo questiona reiteradamente
em seus apontamentos a renuncia de receitas por parte da Municipalidade, como, por exemplo acontece no
TC/000377/2019. Estima-se que em 2018, a participagdo das renlincias frente 4 Receita Corrente Liquida é
de aproximadamente 20,0% em 2018, e considerando que as rentiincias mapeadas sdo de natureza tributaria e
comparando com as receitas tributdrias arrecadadas, as renuncias fiscais representam 32,9% desse total. E
pelas projecdes estimadas para os proximos anos (2019/2022), ha uma tendéncia de aumento constante das
rendncias. -

Desse modo, sugerimos a devolugdo do presente, com as informagdes prestadas pela Subsecretaria da

Receita Municipal (017021136 e 017052193), com parecer desfavoravel a propositura, em que pese o nobre
ideal que norteia o projeto.

Rogério Augusto Guimaraies
Auditor Fiscal Tributario Municipal
SF/COJUR
DE ACORDO.

Chrystian Uski
Procurador Municipal

Coordenadoria Juridica — SF

OAB/SP n.° 303.136

[1] CARVALHO, André Castro. Vinculagdo de Receitas Publicas. Sdo Paulo: Quartier Latin, 2010 (pg. 97,
101 € 109)

Documento assinado eletronicamente por Rogério Augusto Guimaries Ferreira, Auditor Fiscal
Tributario Municipal, em 15/05/2019, as 16:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art.
89, inciso | do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICWF’ 'O DE SAD PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017176610
Casa Civil — Assessoria Técnica

Senhora Assessora Técnica Chefe,

Em atengdo ao indagado pela Camara Municipal no oficio enderegado ao Senhor Prefeito
(016899742), encaminhamos os esclarecimentos apresentados pela Subsecretaria da Receita Municipal
(017021136 e 017052193) e pela Coordenadoria Juridica (017052193), com parecer desfavordvel a
propositura, que acolhemos, apesar do seu nobre ideal.

Evandro Luis Alpoim Freire
Chefe de Gabinete

Secretaria Municipal da Fazenda

%Iﬂ . Documento assinado eletronicamente por Evandro Freire, Chefe de Gabinete, em 16/05/2019, as
3

asgnatura

17:35, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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