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Senhor Presidente
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Reportando-me ao oficio acima referenciado, emjs

atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comisséo de Constituicdo,
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Justica e Legislagdo Participativa acerca do Projeto de Lei n° 171/2019, de

0

autoria do Executivo, que dispde sobre a regularizagdo de edificagées,
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condicionada, quando necessario, a realizagdo de obras, nos termos da previsao
do artigo 367 do Plano Diretor Estratégico, encaminho a essa Presidéncia copia

das informagdes fornecidas pela Secretaria Municipal da Fazenda.
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Na oportunidade, renovo-lhe meus protestos de

1

apreco e consideracao.

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sdo Paulo
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG

Praca do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sao Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Informagado SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 017070641
SF/SUREM

Senhor Subsecretario,

Versa o presente acerca do Projeto de Lei n? 171/2019, de autoria do Poder Executivo, gue “Dispde
sobre a regularizagdo de edificagdes, condicionada, quando necessdrio, ¢ realizagGo de obras, nos
termos da previs@o do artigo 367 do Plano Diretor Estratégico”.

Solicita GABSF analise e manifestagao desta Subsecretaria em face da propositura, com ulterior remessa
do feito a COJUR.

E 0 quanto basta expor. Passo a opinar.

1. Da necessidade de aprimoramentos ao artigo 13 da propositura:

Primeiramente, cumpre apontar nossa ressalva quanto ao artigo 13 da propositura, que em seu caput
pretende estabelecer, para fins de anistia, o valor fixo de 45 reais de ISS por metro quadrado de area
construida a regularizar.

Isso porque entendemos que a base de calculo do ISS é o pre¢o do servigo, conforme descrito no artigo
72 da Lei Complementar Federal n2 116, de 31 de julho de 2003, e replicado no artigo 14 da Lei Municipal
n2 13.701, de 24 de dezembro de 2003.

Portanto, mesmo considerando que a redagdo atual se propde a estabelecer critério de arbitramento do
valor devido a titulo de ISS, com vistas a simplificar o calculo do montante devido pelos municipes, a
fixacdo de valor absoluto por metro quadrado possivelmente poderia ser interpretada como contraria 3
regra geral do imposto, acarretando eventuais questionamentos.

Ademais, calcular o ISS devido de acordo com a normatizagdo vigente implica garantir a isonomia entre
contribuintes, pois evitard tanto o pagamento de imposto superior ao que seria devido, como o
pagamento de imposto a menor, a depender do caso. Cada contribuinte seria instado a apresentar os
dados relativos ao seu caso concreto e ter o ISS correspondente calculado de acordo com as
caracteristicas daquele caso, inclusive podendo fazer uso das hipéteses legais de abatimento, o que resta
impossivel no caso de valor fixo.

“Art. 13. O recolhimento do Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza, ISS, exigido conforme a
alinea “c” do inciso Il, do § 12 do artigo 62 e alinea “c” do inciso Il, do artigo 82, ambos desta lei, serd
efetuado na forma definida em regulamento, e conforme valor calculado pela Secretaria Municipal
da Fazenda, nos termos da normatizagdo em vigor.”

Ainda no artigo 13, a equipe técnica de DISCC apontou a necessidade de esclarecer a redagdo de seu § 29,
para deixar explicito que o pagamento de eventuais Alls de ISS sera condicionante da regulariza¢do
apenas quando lavrados em relativamente ao SQL que se pretende regularizar, bem como para excluir a




réstrigf—io aos Alls, pois ha grande quantidade de NLs de ISS em aberto. Assim, sugerimos a seguinte

“§ 22 Ndo se aplica o disposto no “caput” deste artigo aos créditos tributdrios ja constituidos e
referentes ao SQL que se busca regularizar, hipétese na qual a regularizacdo somente sera possivel
com a exting¢éo dos referidos créditos.”

Em funcdo da alteragdo proposta para o § 22 do artigo 13, sera necessario alterar da mesma forma o § 32
do artigo 14, que passaria a ter a seguinte redacio:

“§ 32 Ndo se aplica o disposto no “caput” deste artigo aos créditos tributdrios ja constituidos e
referentes ao SQL que se busca regularizar, hipdtese na qual a regulariza¢do somente serd possivel
com a extingdo dos referidos créditos.”

2. Da possivel necessidade de aprimoramentos ao artigo 14 da propositura:

O artigo 14 possui a seguinte redacao: “Art. 14. NéGo serd lancado o Imposto sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS incidente sobre as edificagbes com drea total de até 150m? (cento e
cinquenta metros quadrados), destinadas exclusivamente a uso residencial.”

Ao dizer “ndo serd langado”, parece-nos evidente que o dispositivo pretende dizer que ficam remitidos os
créditos de ISS que seriam devidos. Tal interpretagdo é reforcada pelo teor de seus paragrafos, que
prescrevem regras tipicamente vistas em hipdteses remissivas, como a vedacgdo a restituicdo de valores ja
recolhidos.

Aqui, faz-se necessario observar os ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal, mormente a estimativa do
impacto orcamentdrio da renuncia, bem como a demonstra¢do de que foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentaria, ou a previsao de medidas compensativas, seja pelo aumento de receita ou
pela diminuicao de outras despesas. "

[sso significa dizer que, ou se afirma que a remissdo ndo impacta a estimativa da receita tributaria
municipal (talvez porque, por se tratar de casos de edificagdo irregular, a ocorréncia dos fatos geradores
do ISS sequer chegou ao conhecimento da Administragdo e, portanto, ndo foi incluida na estimativa de
receita), ou, caso haja impacto, prevejam-se medidas compensativas.

Eventualmente, caso alcance-se a conclusdo de que a proposta remissdo impacta a estimativa de receita,
e ndo seja vidvel estabelecer medidas compensativas; e partindo do pressuposto de que a teleologia do
dispositivo em andlise é possibilitar a regularizagdo de pequenas residéncias sem onerar de forma
imprevista o usualmente restrito orgamento de seus moradores, propomos, ao invés de remitir o 1SS
devido, tdo somente desvincular seu langamento e recolhimento da regularizacdo proposta, conforme
redacdo que segue, ficando suprimidos todos os paragrafos:

“Art. 14. O pagamento do Imposto sobre Servi¢os de Qualquer Natureza — ISS ndo serd condi¢do para
a regularizagdo prevista nesta lei, relativamente as edificagbes com drea total de até 150m?
(cento e cinquenta metros quadrados), destinadas exclusivamente a uso residencial, sem prejuizo
de seu langamento e cobranga posteriores pela Secretaria Municipal da Fazenda.”

Ressaltamos que a sugestdo de redagdo acima é contingente a: (1) o reconhecimento de que a remissio
prevista na redacdo atual impacta a previsdo de receitas municipais; e (ll) a impossibilidade ou
inviabilidade de se propor medidas compensativas, seja pelo aumento de outras receitas, seja pela
diminuigdo de outras despesas.

3. Da necessidade de se prever, para o procedimento declaratério, a exigéncia de juntada das pecas
graficas do imoével a regularizar:

Também consignamos a necessidade de que o Projeto de Lei preveja em todos os ritos de regularizacio
(comum e declaratdrio) a necessidade de o interessado juntar as pecas graficas do imével a regularizar,
devidamente atualizadas.




Tal obrigacdo ja resta prevista, no Projeto de Lei em sua redagdo atual, para os imdveis submetidos ao
procedimento ordindrio de regularizacdo (artigo 82 e seguintes), mas ndao aqueles submetidos ao
procedimento declaratério (artigo 69}, devendo, ao nosso ver, constar para ambas as hipoteses
procedimentais.

Para o procedimento declaratério o PL hodiernamente exige apenas um mero quadro de darea, que
poderia ser elaborado, inclusive, pelo préprio interessado.

A necessidade da uniformiza¢do entre os dois procedimentos, neste ponto, se da em funcdo da
imprudéncia administrativa em se aceitar a simples declaragdo do interessado para fins de regularizagdo
nao apenas do cadastro fundidrio do Municipio, mas também do Cadastro Imobilidrio Fiscal, a partir do
qual a Administragdo Tributdria langa anualmente o Impaosto Predial e Territorial Urbano — IPTU.

Ou seja, caso o interessado, movido por culpa ou dolo, apresente “quadro de area” incorreto, exibindo
metragem inferior aquele efetivamente construida ou acrescida ao imével, havera prejuizos ndo apenas
ao ISS devido (cujo lancamento serd unico), mas também ao IPTU devido, cujo langamento ocorre
anualmente. Inconsisténcias a menor no Cadastro Imobilidrio Fiscal implicam prejuizos recorrentes ao
erdrio, que se protraem no tempo, até que a irregularidade seja verificada por meio de denuncia ou
malha fiscal.

Portanto, recomendamos seja dada nova redagdo ao inciso IV do § 12 do artigo 62 do Projeto de Lei, para
iguala-la a do inciso IV do artigo 82, na seguinte conformidade: '

“IV - pegas grdficas simplificadas, compostas de plantas, cortes da edificacéo e quadro de dreas,
em 2 (duas) vias, observadas as normas em vigor de padroniza¢do de projeto de acordo com
alein?16.642, de 2017;”

4. Conclusao.

Ante todo o exposto, entendemos que a propositura, meritéria em sua intengdo de promover a
regularizagdo fundiaria urbana no ambito do Municipio de Sdo Paulo, restaria beneficiada pela execugio
de ajustes em sua redagdo, com vistas a aprimorar sua exequibilidade e a seguranc¢a juridica dos
municipes e da Administracdo.

Por derradeiro, ressaltamos que a presente manifestacao foi elaborada em prazo reduzido, pelo que seu
siléncio relativamente ao restante do Projeto de Lei em anélise ndo deve ser lido como aprovagdo tdcita
de seu teor.

A considera¢do de Vossa Senhoria.
DEJUG, 10 de maio de 2019.

Rafael Barbosa de Sousa

Diretor do Departamento de Tributacdo e Julgamento

7 Documento assinado eletronicamente por Rafael Barbosa de Sousa, Auditor Fiscal Tributério
Municipal, em 10/05/2019, as 13:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso
| do Decreto 55.838/2015
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PREFEITURA DO MUNICIPM DE SAD PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Subsecretaria da Receita Municipal
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 017071106

Sao Paulo, 10 de maio de 2019.
SF/COJUR

Sr. Coordenador,

Encaminhamos com a manifesta¢do da Assessoria Juridico-Tributaria, que acolho.

Thiago Rubio Salvioni

Subsecretario da Receita Municipal

%Iﬁ .‘ Documento assinado eletronicamente por Thiago Rubio Salvioni, Subsecretario, em 10/05/2019, as
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ppee i 13:40, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015
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Referéncia: Processo n? 6068.2019/0000790-5 SEI n2 017071106
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SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuigdo
Praga do Patriarca, 59, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056

Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUIGAO N2 017072479
GABSF

Sr. Secretario

Por meio do Oficio SGP-12 n? 174/2019, a Presidéncia da Camara Municipal de S3o Paulo
encaminhou ao senhor Prefeito requerimento formulado pela Comissdo de Constituicdo, Justica e
Legislagdo Participativa em que sdo solicitadas informagdes acerca do Projeto de Lei n? 171/2019, de
autoria do Executivo, que dispde "sobre a regularizacdo de edificagdes, condicionada, quando necessario,
a realizacdo de obras, nos termos da previsdo do artigo 367 do Plano Diretor Estratégico".

No gue interessa a esta Pasta, o predito requerimento foi vazado nos seguintes termos:

"O projeto estabelece a cobranga de taxa para requlariza¢éo no valor de RS 15,00
(quinze reais) por m2 (art. 69, §12, 'b’, e art. 8], 'b’) e incidéncia do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza - ISS no valor de RS 45,00 (quarenta e cinco reais)
por m2 (art. 6%, §19, /I, 'c’; art. 82, 1I, 'c’e art. 13).

Assim, para o seguro pronunciamento desta Comissdo, solicito V. Exa. que
encaminhe ao Executivo pedido de informagdo com relagdo ao Projeto, a fim de
que informe as diretrizes legais aplicadas, notadamente quanto a fixa¢éo da base
de cdlculo da taxa e do imposto, em vista do entendimento jurisprudencial
expresso na Sumula Vinculante n? 29 ('é constitucional a adog¢do, no cdlculo do
valor da taxa, de um ou mais elementos da base de cdlculo prépria de
determinado imposto, desde que ndo haja integral identidade entre uma base e
outra’)."” (sic)

O requerimento foi encaminhado, inicialmente, a Secretaria Municipal de Licenciamento,
que apresentou suas considera¢des no doc. SEl n2 016563387.

Em prosseguimento, o administrativo foi submetido a avaliagio da Subsecretaria da
Receita Municipal que, no bojo da Informagdo SF/SUREM/DEJUG/AIT n2 017070641, e apds acurada
argumentagdo, sugeriu a altera¢do dos artigos 13 e 14 do Projeto de Lei, sugestdo essa que nao reclama,
de nossa parte, qualquer reparo.

Nessa esteira, considerando que as alteragdes sugeridas tém o conddo de, smj, dirimir
eventual duvida sobre suposta ofensa a simula vinculante mencionada no Requerimento em aprego,




efevo o administrativo ao v. descortino sugerindo seja ele encaminhado & CASA CIVL/ATL ll, em carater de
urgéncia, com as consideragdes da Subsecretaria da Receita Municipal.

SF/COJUR, 10 de maio de 2019.

CHRYSTIAN USKI
Coordenador
OAB/SP n2 303.136

SF - Coordenadoria Juridica

S@! Documento assinado eletronicamente por Chrystian Uski, Procurador do Municipio, em
8 10/05/2019, as 14:30, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assinxiues

eleirbnica 55.838/2015

SEI n2 017072479

Referéncia: Processo n2 6068.2019/0000790-5
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PREFEITURA DO MUNICI:P%OD"E SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
Nucleo de Atribuicao
Prac¢a do Patriarca, 59, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: 11 28736054/ 11 28736056
Encaminhamento SF/COJUR/ATRIBUICAO N2 017075438
CASA CIVIL/ATLII

Sra. Assessora Chefe

Em aten¢do ao quanto solicitado no Encaminhamento PREF/CASA CIVIL/ATL |
n? 016983069, encaminho a essa Assessoria as considera¢des apresentadas pela Subsecretaria da Receita
Municipal no doc. SEI n? 017070641, que acolho, destacando a necessidade/importancia de se conferir
nova redagao aos artigos 13 e 14 do Projeto de Lei de que trata este administrativo, bem como a

necessidade de se prever, para o procedimento declaratério no PL previsto, a exigéncia de juntada das
pecas graficas do imdvel a regularizar.

GABSF, 10 de maio de 2019.

PHILIPPE VEDOLIM DUCHATEAU

Secretario Municipal da Fazenda

Documento assinado eletronicamente por Philippe Vedolim Duchateau, Secretario Municipal da
Fazenda, em 10/05/2019, as 15:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
do Decreto 55.838/2015

seil e

pssinatura &
eipirhnica

Referéncia: Processo n2-6068.2019/0000790-5 SEl n2 017075438



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

