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Dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelo Poder

Executivo quanto a autorizagdo para a realizacio de

acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios;-

\

inclusive os judiciais e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes a serem observadas pelo Poder

Executivo quanto 2 autoriza¢io pata a realizacio de acordos ou transagGes para prevenir ou |

terminar litigios, inclusive os judiciais, especialmente em cumprimento as disposi¢des da Lei
Federal n® 12.153/2009 e Cédigo de Processo Civil em vigor.

Art. 22O Secretario Municipal de Justiga, diretamente ou mediante
delegacio, em especial 2 Procuradoria Geral do Municipio e seus drgios, e os dirigentes
maximos das empresas publicas municipais, em conjunto com o dirigente estatutario da area
afeta ao assunto, poderio autorizar a realizagio de acordos ou transagdes para prevenir ou
terminar litigios, inclusive os judiciais. )

§ 1° Orgﬁo colegiado da Secretaria Municipal de Justi¢a, diretamente ou
mediante delegagdo, em especial a Procuradoria Geral do Municipio ¢ Seus orgios, ou de
empresa publica municipal, compostas por servidores publicos ‘ou:émpregados publicos
efed&os, tera a atribuicio de analisar e formular propostas de acordosiou transacdes,
expedindo as autorizag¢Ses genéricas a serem utilizadas pelos 6rgios delegados.

§ 2° A regulamentagao deste Lei dispord sobre a forma de composicio do
6rgio de que trata o § 1°, que deverio ter como integrante pelo menos um membro efetivo da
Procuradoria-Geral do Municipio ou, no caso das empresas publicas, um assistente juridico ou

ocupante de fungio equivalente.
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§ 4° Quando o litigio envolver valores supetiores aos fixados em
regulamento, o acordo ou a transagio, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa
autorizacio do Secretirio Municipal de Justica e do Secretirio Municipal a cuja irea de
competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da Camara Municipal de Sio
Paulo ou do Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo, no caso de interesse dos érgios
do Poder Legislativo, excluidas as empresas publicas municipais ndo dependentes, que ‘
necessitardo apenas de prévia e expressa autorizagio dos dirigentes de que trata o caput. -

§ 5°Na transa¢do ou acordo celebrado diretamente pela patte ou por
intermédio de procurador para extinguir ou encerrar processo judicial, inclusive os casos de
extensio administrativa de pagamentos postulados em juizo, as partes poderio definir a
responsabilidade de cada uma pelo pagamento dos honorarios dos respectivos advogados.

Art. 3°. O Secretirio Municipal de Justica, diretamente ou mediante
delegagdo, em especial a Procuradoria Geral do Municipio e seus érgidos, podera dispensar a
inscrigao de crédito, autorizar o ndo ajuizamento de ag¢des e anfo-dnterposi¢io de recursos,
assim como o requerimento de extingdo das agbes em curso ou de desisténcia dos respectivos
recursos judiciais, para cobranga de créditos do Municipio de Sio Paulo e das autarquias e
fundagdes publicas municipais, observados os critérios de custos de administracio e
‘ cobranca.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo nao se aplica a' Divida Ativa do

186402.

Municipio.

Art. 4°. Os dirigentes maximos das empresas publicas municipais poderio
autorizar a ndo-propositura de agles e a ndo-interposicio de recursos, assim como o
requerimento de extingdo das agdes em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos
judiciais, para cobranga de créditos, atualizados, de valor igual ou inferior a de 60 (sessenta)
saldrios minimos, em que interessadas essas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes
ou opoentes, nas condi¢des aqui estabelecidas.

Paragrafo unico. Quando a causa envolver valores superiores ao limite

fixado neste artigo, o disposto no caput, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa
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autorizagao do Secretirio Municipal a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto,
excluido o caso das empresas publicas ndo dependentes que necessitardo apenas de prévia e
‘expressa autotizacio de seu dirigente méaximo.

Art. 5% Verificada a prescrigio do crédito, o representante judicial do
Municipio, das autarquias e fundag¢des publicas municipais nio efetivard a inscri¢io em divida
ativa dos créditos, nio procederd ao ajuizamento, ndo recorrets e desistira dos recursos ja
interpostos.

Art. 6O Procurador Geral do Municipio e os dirigentes das empresas
publicas municipais mencionadas no caput do art. 1° poderio autorizar, diretamente ou
mediante delegagdao, a realizacdo de acordos para prevenir ou terminar, judicial ou
extrajudicialmente, litigio que envolver valores inferiores aos fixados em regulamento.

§ 1% No caso das empresas publicas municipais, a delega¢io ¢ restrita a 6rgio
colegiado formalmente constituido, composto por pelo menos um dirigente estatutério.

§ 2° O acordo de que trata o caput podera consistir no pagamento do débito
em parcelas mensais e sucessivas, até o limite maximo de sessenta.

§ 32O valor de cada prestagio mensal, por ocasizo do pagamento, sera
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de
Custédia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do més

subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento

186402.

relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado.

§ 4° Inadimplida qualquer parcela, apos trinta dias, instaurar-se-a o processo
de execugio ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.

Art. 7° As autoridades indicadas no caput do art. 1° poderdo concordar com
peaido de desisténcia da acdo, nas causas de quaisquer valores desde que o autor renuncie

expressamente ao direito sobre que se funda a ag¢do (art. 487, inciso II1, alinea ¢, do Codigo de

Processo Civil), ressalvando-se o pagamento§ dos honorarios de sucumbéncia, nos termos do

Codigo de Processo Civil vigente.
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Paragrafo inico. Quando a desisténcia de que trata este artigo decorrer de
prévio requerimento do autor dirigido a administragdo publica municipal para apreciagio de
pedido administrativo com o mesmo objeto da acio, esta nio poderd negar o seu deferimento
exclusivamente em razio da renincia prevista no caput deste artigo.

Art. 8° Nio havendo enunciado da Procuradoria Geral do Municipio o
Secretario Municipal de Justi¢a ou o Procurador-Geral do Municipio, nos termos previstos na
regulamentagao desta lei, em competéncia que podera ser delegada de forma escalonada
conforme o valor da agdo, podera dispensar a propositura de a¢des ou a interposi¢io de
recursos judiciais quando a controvérsia juridica estiver sendo iterativamente decidida pelo
Supremo Tribunal Federal ou pelos Tribunais Superiores.

Art. 9°. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar
litigios, nas hipdteses que envolvam interesse publico do Municipio de Sio Paulo, suas
autarquias e fundagdes, firmado pela Procuradoria Geral do Municipio, devera conter:

I - a descrigao das obriga¢bes assumidas;

IT - o prazo e o modo para o cumprimento das obrigagoes;

III - a forma de fiscalizacio da sua observincia;

IV - os fundamentos de fato e de diteito; e

V - a previsio de multa ou de sanc¢ao administrativa, no caso de seu

descumprimento.

186402.

Paragrafo unico. A Procuradoria Geral do Municipio podera solicitar aos
o6rgaos e entidades publicas municipais manifestacdo sobre a viabilidade técnica, operacional e
financeira das obrigagoes a serem assumidas em termo de ajustamento de conduta, cabendo
exclusivamente ao Secretario Municipal de Justica a decisdo final quanto a sua celebragio.

Art. 10% Os Procuradores do Municipio de Sio Paulo ou os representantes
em Juizo das empresas publicas municipais nio estio autorizados a celebrar acordos em
conciliagdo nas hipdteses de realizagio de atos de instrugdo por conciliador e nio por juiz

togado (art. 16, §1°, da Lei Federal n® 12.153/2009), devendo o magistrado competente ser
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alertado desta restrigdo, para que, querendo, assuma a condugio da audiéncia de conciliagido no
que tocar aos atos de instrugao, permitindo o prosseguimento das tratativas de acordo.

§1° Os Procuradores do Municipio de Sio Paulo ou os representantes em
Juizo das empresas publicas municipais sé podem celebrar acordos em conciliagio nas
hipéteses em que 2 atuagido do conciliador se limite aos seguintes atos:

a) abrir e conduzir a sessdo de conciliagdo, sob a supervisao do juiz togado,
promovendo o entendimento entre as partes;

b) redigir os termos de acordo, submetendo-os a homologagio do juiz
togado;

c) certificar os atos ocorridos na audiéncia de conciliacio,

d) tomar por termos os requerimentos formulados pelas partes na audiéncia
de conciliacio;

e) reduzir a termo os pedidos das partes, em conformidade com o que ficar
acertado com o juiz. |

§ 2° Acordos celebrados em violacio deste artigo sao reputados nulos de
pleno direito, devendo os Procuradores do Municipio de Sio Paulo ou os representantes em
Juizo das empresas publicas municipais informar seu superior imediato para a adog¢io das
medidas judiciais pertinentes, mormente ajuizamento de ag¢es, inclusive rescisorias, e alegagio

de nulidade em Juizo.

186402.

Art. 11° Nio serio objeto de acordo:

I - as hipdteses em que se discute penalidade aplicada a servidor;

IT - os casos de dano moral, salvo se o agente causador do dano for entidade
credenciada, contratada ou delegada de 6rgio de Administragio Publica Municipal e assuma,
em juizo, a responsabilidade pelo pagamento acordado; e

ITI - o lidgio que estiver fundado exclusivamente em matéria de direito e
houver a respeito enunciado da Procuradoria Geral do Municipio ou orientagio interna
adotada pelo Secretario Municipal de Justica ou Procurador-Geral do Municipio contrarios a

pretensao.
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Art. 12 Quando da regulamentagido desta lei é preciso constar que de
eventual acordo constario as seguintes clausulas:

a) clausula de rentuncia a eventuais direitos decorrentes do mesmo fato ou
fundamento juridico que deu origem a a¢io judicial, sendo esta cldusula obrigatdria;

b) obrigagio assumida, com os pardmetros necessarios a0 seu cumprimento
e as condigoes aplicaveis, especificando, quando for o caso, o termo inicial e final da obriga¢io;

C) prazo para cumprimento;

d) determinagio de que o pagamento de atrasados seja efetuado
exclusivamente por requisicio de pequeno valor ou por precatério, conforme o valor, nos
termos do art. 100, CF/88;

e) responsabilidade pelas custas e honorarios advocaticios;

f) forma de calculo quanto a juros e correcio monetaria;

g) renuncia de todos os valores que excederem o valor de al¢ada do Juizado
Especial Federal ou do Juizado Especial da Fazenda Publica, quando o acordo for realizado no
ambito destes;

h) possibilidade de corre¢do de eventuais erros materiais;

1) declaragio de que a parte nao possui outras agdes com o mesmo objeto,
com previsao de desconto administrativo de valores eventualmente recebidos em duplicidade;

J) previsao de que fica sem efeito a transagdo caso constatada, a qualquer

_tempo, 2 existéncia de litispendéncia, coisa julgada, ou falta de requisitos legais referentes ao
objeto da acio.

k) possibilidade de anulagdo, a qualquer tempo, no caso de ser constatada
fraude.

1) afirmac¢io de que a proposta formulada nio significa reconhecimento do
pedido, devendo o feito ter prosseguimento normal caso nio h_aja concordincia com seus

termos.
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Art. 13 Independente da regulamentacdo desta Lei, mas observados os seus
termos, os Procuradores do Municipio de Sao Paulo ou os representantes em Juizo das
-empresas publicas municipais podem, desde a vigéncia desta, celebrar acordos no Juizado
Especial Federal ou do Juizado Especial da Fazenda Publica, dentro do valor de alcada destes,
no termo da legislagio federal vigente.

Art. 14° Aplicam-se as disposicdes desta Lei, no que couber, as a¢des
propostas € aos recursos interpostos pelas entidades legalmente sucedidas pelo Municipio de
Sao Paulo. |

Art. 15 O Poder Executivo regulamentari a presente Lei no prazo de 180
(cento e oitenta) dias da sua publica¢io, observando-se desde ja o seu artigo 13, no que couber.

Art. 16 - Esta lei entra em vigor na data de sua publica¢io.

Art. 17 - Revogam-se as disposi¢bes em contrario.
Sala das Sessoes,
ANAINA LIMA,

Vereadora

186402.
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Justificativa

O presente projeto de Lei, como dito em seu art. 19, estabelece as diretrizes a serem
observadas pelo Poder Executivo quanto 4 autotizacio para a realizacio de acordos ou
transagOes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais, especialmente em
cumptimento as disposi¢des das Leis Federais n® 10.259/2001 e 12.153/2009 e Cédigo de
Processo Civil em vigor.

de milhares de agdes, que tramitam nos diversos ramos do Poder Judicidrio, sendo
representada em juizo pela Procuradoria Geral do Municipio, por for¢a do art. 87, caput, da
Lei Organica do Municipio de Sio Paulo.

Este o6rgio também possui algumas funcbes de representacio extrajudicial do
Municipio de Sao Paulo, como, por exemplo, no acompanhamento de inquétitos civis e outros
procedimentos perante o Ministério Publico.

Entretanto, apesar da existéncia de intimeras formas de resolucio de litigios judiciais,
como a transagdo, a mediagao e a conciliagdo, o Municipio de S3o Paulo possui uma grave
lacuna legislativa, ja4 que nido ha um marco legal, no 4mbito municipal, que regulamente a
autorizagdo para que o Poder Executivo encerre litigios judiciais por meio de acordos.

Apesar de as Leis Federais n® 10.259/2001 e 12.153/2009, que criaram
respectivamente o Juizado Especial Federal' e o Juizado Especial da Fazenda Publica,
preverem que “os representantes judiciais dos réus (...) poderdo conciliar, transigir oii desistir nos processos da
competéncia (redagio do art. 8° da LF n°12.153/2009)” fato é que os Procuradores do Municipio
nao tem, na pratica, os poderes para celebrar estes acordos, por forca de falta de autorizacio da
legislagao municipal.

E sabido que o Municipio de Sio Paulo participa do polo ativo e passivo de centenas
|

186402.

Isto gera situagdes no minimo curiosas. Em que pese possuir inumeras acles em
tramite nos dois Juizados Especiais da Fazenda Publica da Capital, e de autorizar a Lei Federal
n® 12.153/2009 a celebrar acordos, os Procuradores do Municipio de Sao Paulo, por forga
desta lacuna legislativa no ambito municipal, nio podem utilizar desta prerrogativa, para
espanto dos magistrados que conduzem as acdes.

Assim, ¢é a presente lei para criar este marco legal, que permitird ao Poder Executivo
colaborar com o Poder Judiciario, adotando medidas reais e efetivas de diminuicdo de litigios,
por meio da aplicagao da legislagao federal ja existente.

' As disposi¢des do Juizado Especial Federal sdo apliciveis ao Municipio apenas caso a
| competéncia judicial venha a ser atraida por forca da legislagao processual civil vigente (ex:
| presenga da Unido Federal como ré).
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A possibilidade de acordos ainda permitird a diminui¢io de gastos publicos, com
beneficios para todas as partes do processo, eis que:

a) na celebragdo de acordos a partes terdo que transacionar o valor da condenacio,
geralmente em valor menor que a pretensio original;

b) A parte autora recebera mais rapidamente o que entende devido, eis que o litigio se
encerrard sem necessidade do aguardo de uma decisio judicial final, o que pode
levar anos, levando a economia com juros por patte da Fazenda Municipal;

) O trabalho dos Procuradores do Municipio de Sio Paulo serd otimizado, |
permitindo que eles se dediquem a causas com maior chance de éxito e com valores
mais elevados.

Na elaboragao deste projeto procurou-se, primeiramente, nio incorrer em vicios de
Iniciativa, como criagao de despesas e de drgios administrativos, mantendo-se as competéncias
e a organizagio administrativa ja existentes.

Outro cuidado foi o de seguir a exitosa experiéncia da Unido Federal, que desde a
vigéncia das Leis Federais n® 9.469/1997, com alteracdes da Lei Federal n® 11.941/2009, e n°®
10.259/2001, encerrou, com grande economia de recursos publicos, inclusive de recursos
humanos, dezenas de milhares de litigios judiciais.

Para tanto usamos de base para o presente projeto a redacio da Lei Federal n°
9.469/1997, com alteracdes da Lei Federal n® 11.941/2009, que contem a permissao para que
o Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delega¢io, e os dirigentes maximos das
empresas publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutirio da area afeta ao assunto,
autorizem a realizagao de acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os
judiciais.

186402.

Algumas disposi¢des da regulamentacio infralegal utilizada pela Uniio Federal também
a foram incorporadas ao presente projeto, como, por exemplo normas contidas na Portaria
AGU n° 109/2007.

Outro principio’ seguido ¢ que em nenhuma hipdtese a celebragio de acordos é
obrigatéria, cabendo sempre ao procurador do caso concreto atuar com independéncia
funcional e em obediéncia a legislagdo vigente, especialmente a regulamentagio desta Lei e aos
enunciados da Procuradoria Geral do Municipio.

O presente projeto, caso promulgado, dependera de regulamentagio, a ser feita pelo
Executivo, com colaboragio da Secretaria Municipal de Justica e da Procuradoria Geral do
Municipio.
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Remetemos a regulamentagio o escalonamento de responsabilidade necessario para a
celebragdo de acordos, reservando as altas autoridades municipais a celebragdo de acordos de
maior vulto e dispéndio econémico.

Entretanto, a fim de permitir desde ja a celebragao de acordos no Juizado Especial
Federal ou do Juizado Especial da Fazenda Publica, dentro do valor de al¢ada destes, no termo
da legislagao federal vigente, o art. 13 deste projeto concede este poder aos Procuradores do
Municipio de Sio Paulo ou os representantes em Juizo das empresas publicas municipais,
desde que observado o disposto neste projeto.

Considerando que os Juizados em questdo cuidam apenas de ag¢des cujo valor maximo
€ de 60 salarios minimos entendemos que o Procuradores do Municipio de Sio Paulo ou os
representantes em Juizo das empresas publicas municipais, poderio, desde a vigéncia desta Leli,
realizar acordos, pondo em aplicagdo suas vantagens mas sem risco de maiores prejuizos ao
Municipio. Isto é forma de enfim permitir a aplicagio, enfim, da Lei Federal n® 12.153/2009.

Ressalvemos ainda que o projeto de lei em comento nio permite conciliagio ou acordo
no tocante a Divida Ativa Municipal.

Outra precaucio do presente projeto foi o de ndo violar regras de competéncia
legislativa, inovando em regtras de Direito Processual Civil, exclusivas da Unido Federal.

Isto ndo impediu o projeto, no art. 10%, de proibir que os Procuradores do Municipio
de Sdo Paulo ou os representantes em Juizo das empresas publicas municipais celebrem
acordos em conciliagio nas hipéteses de realizagdo de atos de instrugdo por conciliador e nio

por juiz togado (art. 16, §1°, da Lei Federal n° 12.153/2009).

Isto porque, em que pese a autorizacao genérica da Lei Federal em comento, nio
reputamos conveniente que atos de instrugdo préprios do juiz togado sejam realizados por
mero conciliador, eis que os mesmos podem trazer prejuizos ao Municipio de Sao Paulo.

186402.

Esta ¢, de acordo com a pertinente legislacao infralegal, a posi¢io da Unizo Federal,
cuja experiéncia se recomenda seguir.

Esta proibi¢ao niao gera prejuizos, eis que, nio sqndo o acordo em hipdtese alguma
obrigatério, pode levar a conciliagdey/Mmais d¢guras, realizadas sob a batuta de um juiz togado.

E assim que pego o appis Qjento de todps os meusfnobres pares.

Yereadora
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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:
- Constitui¢éo Federal — especialmente art. 100 e 131 a 135;

- Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 200, que estabelece normas de finangas
publicas voltadas para a responsabilidade na gestao fiscal e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 8.986, de 4 de julho de 1994, que dispbe sobre o Estatuto da
Advocacia e a Ordem dos Advogados do Brasil (OAB);

- Lei Federal n® 9.469, de 10 de julho de 1997, que regulamenta o disposto no inciso
VI do art. 4° da Lei Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; dispbe sobre a
intervencdo da Unido nas causas em que figurarem, como autores ou réus, entes da
administracdo indireta; regula os pagamentos devidos pela Fazenda Publica em
virtude de sentenca judiciaria; revoga a Lei n° 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei
n® 9.081, de 19 de julho de 1995, e da outras providéncias;

- Lei Federal n°® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o processo administrativo
no Ambito da Administragao Publica Federal;

- Lei Federal n° 12.153, de 22 de -dezembro de 2009, que dispde sobre os Juizados
Especiais da Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos
Territérios e dos Municipios;

- Lei Federal n® 13.105, de 16 de margo de 2015, que institui o Codigo de Processo
Civil;
- Constituicao Estadual- especiaimente artigos 98 a 109;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo - especialménte artigo 87,

- Lei Municipal n° 10.182, de 30 de outubro de 1986, que dispde sobre a nova
composicao da Secretaria dos Negoécios Juridicos, cria a Procuradoria Geral do
Municipio - PGM, reestrutura a carreira de Procurador, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 10.793, de 21 de dezembro de 1989, que dispde sobre contratagéo
por tempo determinado, nos termos do artigo 37, inciso IX, da Constitui¢ao Federal,

- Decreto Municipal n°® 27.321, de 11 de novembro de 1988, que consolida as normas
referentes a organizagao e a competéncia da Secretaria dos Negdcios Juridicos;

- Decreto Municipal n°® 57.263, de 29 de agosto de 2016, que reorganiza parcialmente
a Procuradoria Geral do Municipio, inclusive transferindo-lhe competéncias e
atribuicdes atualmente afetas a Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos; dispde
sobre o exercicio das fun¢des do cargo de Procurador do Municipio, bem como das

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo - SP CEP 01318-900 fone (11) 3396-4000 WWw.camara.sp.gov.br
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funcées de confianga e dos cargos de provimento em comissdo que especifica; e
altera os Decretos n°® 45.823/05, n°® 52.011/10, n° 53.066/12, e n°® 56.832/16, revogado
parcialmente pelo Decreto n® 57.642/2017,

- PL 472/16, que institui a Lei Organica da Procuradoria Geral do Municipio de- Sdo- - .
Paulo, nos termos do paragrafo unico do artigo 87 da Lei Organica do Mumcuplo de
Sao Paulo '
A Comissao de Constituicao, Justica e Legislacio Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 11. ‘ ‘

Sao Paulo, 18 de agosto de 2017. - -

Juliana Tindads<on £ Eberin
Procdradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christiana atalChebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setor'de Pesquisa e Analise Prévia
OAB/SP 244.472
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PARECER N° LA 3% | 22)Y) DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0472/2017.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, que dispde sobre as
diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a autotizagio para a realizacio de
acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais e di outras
providéncias.

Sob o aspecto juridico a propositura reune condi¢des para prosseguir em tramitacdo, na forma do
Substitutivo a seguir.

Em primeiro lugar, cumpre asseverar que o projeto original, apesar de tangencialmente ter o
potencial de criar despesas (como as disposi¢oes que impdem atribuicées ao Poder Executivo
municipal), é de se lembrar o decidido pelo Supremo Tribunal Federal:

“Ndo procede a alegagdo de que qualgner pmjeto' de lei que crie despesa 56 poderd ser proposto pelo chefe do
Executivo. As hipoteses de limitacdo da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerns clausus, no art. 61 da

- CB — matérias relativas ao funcionamento da administragdo piblica, notadamente no que se refere a servidores e
drgaos do Poder Executivo. Precedentes.” [ADI 3.394, rel. min. Eros Grau, j. 2-4-2007, P, DJE de 15-8-
2008]

Tampouco pode ser alegado vicio de iniciativa que impega a tramitacio do. projeto. Poderia ser
invocada violagdo ao art. 37, §20, inciso IV da Lei Organica do Municipio de Sio Paulo, que reza
que compete privativamente ao Prefeito: ‘Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis gque disponbam
sobre: IV — organigagdo administrativa (...)"

186402.

Ocorre que o presente projeto apenas autoriza a implantacio de programa do Municipio de baixo

Impacto orgamentario e praticamente sem mudangas na otganizacio administrativa do Municipio,
‘ tratando-se de mera autorizagao a fim de permitir ao Poder Executivo colaborar com o Poder
| Judiciario, adotando medidas reais e efetivas de diminuicio de litigios, por meio da aplicagio da
legislacdo federal ja existente.

Este é o entendimento do Tribunal de Justica de Sio Paulo, acerca da possibilidade de aprovaciao
de projeto neste teot:

“Agdo direta de inconstitucionalidade. Lei n° 5.773, de 12 de maio de 2016, do Municipio de Catanduva.
Diploma de origem parlamentar que declara como de utilidade piblica a associagio que indica. Vicio de iniciativa
nao caracterizado. Constituigdo panlista que textualmente confere ao Legislativo a iniciativa de leis que disponham
sobre "declaragio de utilidade piiblica de entidades de direito privado”. Diploma legal gue tamponco criou despesa.
Descabimento da instanragdo de incidente de inconstitucionalidade do dispositivo da Carta panlista. Agio

. improcedente. (ADI 2167727-91.2016.8.26.0000 Relator(a): Arantes Theodoro; Comarca: Sao Paulo;
Orgéo julgador: ()rg?ao Especial; Data do julgamento: 22/02/2017; Data de registro:
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23/02/2017)”

Como bem dito na Justificativa do presente Projeto:

“A possibilidade de acordos ainda permitiri a diminuicio de gastos publicos, com
beneficios para todas as partes do processo, eis que:

a) na celebracio de acordos a partes terio que transacionar o valor da condenacio
q S
geralmente em valor menor que a pretensio original;

b) A parte autora receberd mais rapidamente o que entende devido, eis que o litigio se
encerrara sem necessiddde do aguardo de uma decisio judicial final, o que pode levar
anos, levando a economia com juros por parte da Fazenda Municipal;

¢) O trabalho dos Procuradores do Municipio de Sio Paulo sera otimizado, permitindo
que eles se dediquem a causas com maior chance de éxito e com valores mais
elevados.”

Entretanto, apresentamos o SUBSTITUTIVO a seguir apenas para remover alguns artigos que
restringiam as possibilidades de acordo judicial e para concentrar os poderes de autorizacio de
acordos em determinadas autoridades.

- Optamos também por tirar o artigo que tratava dos termos de ajustamento de conduta, que, por
suas caracteristicas préprias, poderio ser cuidados em projeto préprio.

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros desta
Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, do mesmo diploma legal.

. Ante o exposto, na forma do SUBSTITUTIVO que segue, somos pela LEGALIDADE.

“SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0472/17.

APRO,VADQ EM 1§D|SCU$§§§§5e sobre as diretrizes a serem observadas pelo Poder
VOLTA A 28 DISCUSSAC

Xeeutlvo quanto a autorizagiao para a realizacao de acordos

o

¥ DEL. W01 ou tfansagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os

judiciais e da outras providéncias.

PRESITTNTE

e
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- Art. 1° Esta Lei estabelece as diretrizes a serem observadas pelo Poder
Executivo quanto a autorizagao para a realizacdo de acordos ou transagOes para prevenit ou
terminar litigios, inclusive os judiciais, especialmente em cumprimento as disposicdes das Leis

Federais n° 10.259/2001 e 12.153/2009 e Cédigo de Processo Civil em vigor.

Art. 2% O Procurador Geral do Municipio, diretamente ou mediante delegacio,
poderiao autorizar a realizacdo de acordos ou transacdes para prevenir ou terminar litigios,

inclusive os judiciais.

Paragrafo tnico - Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em
regulamento, o acordo ou a transacio, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa
autoriza¢ao do Secretario Municipal de Justica e do Secretario Municipal a cuja irea de
competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da Camara Municipal de Sio Paulo
ou do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, no_caso de interesse dos orgaos do Poder
Legislativo, excluidas as empresas publicas municipais nio dependentes, que necessitardo apenas

de prévia e expressa autorizagao dos dirigentes de que trata o caput.

Art. 3% O Procurador Geral do Municipio podera dispensar a inscricio de
crédito, autorizar o nio ajuizamento de agdes e a nio-interposiciao de recursos, assim como o
requerimento de exting¢ao das ages em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos.judiciais,
para cobranca de créditos do Municipio de Sdo Paulo e das autarquias e fundag¢ées publicas

municipais, observados os critérios de custos de administracao e cobranca.

Art. 4°. Os dirigentes maximos das empresas publicas municipais podetio
autorizar a nao-propositura de acdes e a nao-interposicao de recursos, assim como o
requerimento de exting¢io das agGes em curso ou de desisténcia dos respectivos recursos judiciais,
para cobranga de créditos, atualizados, de valor igual ou inferior a de 60 (sessenta) salarios
minimos, em que intetessadas essas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou

opoentes, nas condigoes aqui estabelecidas.
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Parégrafo unico. Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado
neste artigo, o disposto no caput, sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa
autorizagao do Secretario Municipal a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, excluido
o caso das empresas publicas nio dependentes que necessitardo apenas de prévia e expressa

autorizagao de seu dirigente maximo.

Art. 5°. Verificada a prescricio do crédito, o representante judicial do
Municipio, das autarquias e fundagoes publicas municipais nio efetivara a inscricaio em divida
ativa dos créditos, nio procedera ao ajuizamento, nio tecorretrd e desistita dos recursos ja

INterpostos.

Art. 6° Os acordos objeto desta Lei poderio consistir no pagamento do débito

em favor do Municipio em parcelas mensais e sucessivas, até o limite maximo de sessenta.

§ 1°O valor de cada prestacio mensal, por ocasidio do pagamento, serd
acrescido de juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de Liquidacio e de Custddia
- SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a pattir do més subsequente ao
da consolida¢ao até o meés anterior 20 do pagamento e de um por cento relativamente ao més em

que o pagamento estiver sendo efetuado.

186402.

§ 2° Inadimplida qualquer parcela, ap6s trinta dias, instaurar-se-a o processo de

execugao ou nele prosseguir-se-a, pelo saldo.

Art. 7° As autoridades indicadas no paragrafo unico do art. 2° poderio
concordar com pedido de desisténcia da agio, nas causas de quaisquer valores, ressalvando-se o

pagamento dos honorarios de sucumbeéncia, nos termos do Cédigo de Processo Civil vigente.

Art. 8° Nao havendo enunciado da Procuradoria Geral do Municipio o
Procurador Geral do Municipio, nos termos previstos na regulamentacio desta lei, em
competéncia que podera ser delegada de forma escalonada conforme o valor da acio, podera
dispensar a propositura de a¢des ou a interposicao de recursos judiciais quando a controvérsia
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juridica estiver sendo reiteradamente decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelos Tribunais

Superiores.

Art. 9° Aplicam-se as disposi¢6es desta Lei, no que couber, as agdes propostas

€ a0s recursos interpostos pelas entidades legalmente sucedidas pelo Municipio de Sio Paulo.

Art. 10 O Poder Executivo regulamentari a presente Lei no prazo de 180

(cento e oitenta) dias da sua publicacio.

Art. 11 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio

CMNo MIBANDA

CLAUDINHO DE
SOUZA
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pI0472-17‘ ’
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CAMA*'GA MUNICIPAL DE

SAO PAULO Anz Liicla da Olivelra Sousa
PL 472/2017 Rf 100.323 - SGF‘A'Z

PARECER ‘\L\5<l\ 90t+ DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 472/2017.

O presente projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Janaina Lima, dispée
sobre as diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto & autorizagdo para a
realizagcdo de acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais
e da outras providéncias. _

Em sua justificativa, a autora destaca que o Municipio de S&o Paulo participa do
polo ativo e passivo de centenas de milhares de a¢des que tramitam nos diversos ramos do
Poder Judiciario, sendo representada em juizo pela Procuradoria Geral do Municipio.

Entretanto, apesar da existéncia de inumeras formas de resolugéo de litigios
judiciais, como a transagdo, a mediacdo e a conciliagdo, o Municipio de Sao Paulo possui
uma grande lacuna legislativa, ja que ndo ha um marco legal que regulamente a autorizagdo
para que o Poder Executivo encerre litigios judiciais por meio de acordos.

Nesse sentido, o presente projeto de lei pretende criar este marco legal, que
permitira ao Poder Executivo colaborar com o Poder Judiciario, adotando medidas reais e
efetivas de diminuicao de litigios, por meio da aplicagdo da legislagao federal ja existente.

, Ademals a possibilidade de acordos permitira a diminui¢ao de: gastos publicos,
-~ com beneficios para todas as partes do processo. -

A Comissao de Constltuu;ao Justica e Legislagdo Participativa manufestou -se
pela LEGALIDADE da propositura, na forma do SUBSTITUTIVQO apresentado a fim de
remover alguns artigos que restringiam as possibilidades” de ‘acordos judiciais e para
concentrar os poderes de autorizacdo de acordos em determinadas autoridades,” bem como
tirar o artigo que tratava dos termos de ajustamento .de conduta que por suas
caracteristicas proprias, poderdo ser cuidados em projeto proprlo

Quantos aos aspectos a serem analisados por esta Comiss&o, quanto ao mérito,
a Comissdo de Administracdo Publica € FAVORAVEL ao projeto de lei, nos termos do
substitutivo apresentado pela Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao Participativa.

186402.

Sala da Comiss3o de Administracdo Publica, em 04 160, J017 .

W%
-~ TONINHO PAIVA

presidente

/.,-".

ALF Ho—"

ANDRE SANTOS

- Rudatovo 00 1914 Q003
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CAMARA MUNlCIPAL DE

SAO PAULO

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 472/2017:

1°) Quais as consequéncias financeiras com a entrada em vigor da propositura,
tanto em seu texto original como na forma do substitutivo da Comlssao de Constituigao,
Justica e Legislagdo Participativa, a fls. 15/28 do processo?

2°) Qual é a opinido do Executivo sobre a propbsitura?

Ver. Aurélio Mimura, em /(0/ " pof=
Relator .

Senhor Presidente:
Encaminho-ihe para as dev'b s providéncias.

Ver. Jair Tattd, em / /
Pre‘sidente da Comisséao
de F\inangas e Orcamento

=186402.
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Sao Paulo, 29 de novembro de 2017.

Oficio de SGP 12 n° 791/2017

Senhor Prefeito,

Em aten¢ao ao requerido pela Douta Comissao de Finangas e Orgamento, nos
termos do art. 68 do Regimento Interno e nos termos do art. 32, § 2°, inciso |, da Lei Organica
do Municipio, encaminho a Vossa Senhoria pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n°
472/2017, de autoria do Vereador Toninho Véspoli, que “DISPOE SOBRE AS DIRETRIZES A SEREM
OBSERVADAS PELO PODER EXECUTIVO QUANTO A AUTORIZACAO PARA A REALIZACAO DE ACORDOS
OU TRANSACOES PARA PREVENIR OU TERMINAR LITIGIOS, INCLUSIVE OS JUDICIAIS E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS”.

A fim de instruir este oficio, encaminho cépia do pedido de informacées, do
projeto de lei e da respectiva justificativa.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao e coloco a seu

dispor, para as informagdes que julgar oportunas, a Secretaria dessa Comissao.

Atenciosamente,

icado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PARECER N° 1%61/ QO,’? DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 472/2017

O presente projeto de lei, de autoria da nobre Vereadora Janaina Lima, visa
estabelecer diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizacao
para a realizacao de acordos ou transacdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os
judiciais, especialmente em cumprimento as disposi¢ées da Lei Federal n® 12.153/2009 e ‘
Codigo de Processo Civil em vigor. ;

O art. 2° caput, dispde que o Secretario Municipal de Justica, diretamente ou !
mediante delegacao, em especial a Procuradoria Geral do Municipio e seus érgaos, e os
dirigentes maximos das empresas publicas municipais, em conjunto com o dirigente
estatutario da area afeta ao assunto, poderdo autorizar a realizagcdo de acordos ou
transagbes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

De acordo com o § 4° do art. 2°, quando o litigio envolver valores superiores aos
fixados em regulamento, o acordo ou a transagao, sob pena de nulidade, dependera de
prévia e expressa autorizacdo do Secretario Municipal de Justica e do Secretario
Municipal a cuja area de competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da
Céamara Municipal de Sao Paulo ou do Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo, no
caso de interesse dos 6rgaos do Poder Legislativo, excluidas as empresas publicas
municipais nao dependentes, que necessitarao apenas de prévia e expressa autorizacao
dos dirigentes de que trata o caput.

O art. 3° estabelece que o Secretario Municipal de Justica, diretamente ou mediante
delegacdo, em especial a Procuradoria Geral do Municipio e seus oérgaos, podera
dispensar a inscricdo de crédito, autorizar 0 nao ajuizamento de agdes e a nao
interposicao de recursos, assim como o requerimento de extingado das acdes em curso ou
de desisténcia dos respectivos recursos judiciais, para cobranga de créditos do Municipio
de Sao Paulo e das autarquias e fundagdes publicas municipais, observados os critérios
de custos de administragdo e cobranca. O disposto neste artigo ndo se aplica a Divida
Ativa do Municipio.

Conforme o art. 5° verificada a prescricao do crédito, o representante judicial do
Municipio, das autarquias e fundagbes publicas municipais ndo efetivara a inscricdo em
divida ativa dos créditos, ndo procedera ao ajuizamento, nao recorrera e desistira dos
recursos ja interpostos.

A justificativa do projeto argumenta que a “possibilidade de acordos permitira a
diminuicao de gastos publicos, com beneficios para todas as partes do processo, eis que:

a) na celebragdo de acordos, as partes terdo que transacionar o valor da
condenacao, geralmente em valor menor que a pretensao original;

b) A parte autora recebera mais rapidamente o que entende devido, eis que o litigio
se encerrara sem necessidade do aguardo de uma decisao judicial final, o que pode levar
anos, levando a economia com juros por parte da Fazenda Municipal;

¢) O trabalho dos Procuradores do Municipio de Sao Paulo serd otimizado,
permitindo que eles se dediquem a causas com maior chance de éxito e com valores mais
elevados”.

186402.
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A douta Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa apresentou
substitutivo “apenas para remover alguns artigos que restringiam as possibilidades de
acordo judicial e para concentrar os poderes de autorizagao de acordos em determinadas
autoridades. Optamos também por tirar 0 artigo que tratava dos termos de ajustamento de
conduta, que, por suas caracteristicas proprias, poderao ser cuidados em projeto proprio”.

Quanto aos aspectos atinentes a esta Comissao, consideramos -que, do ponto de
vista das finangas publicas, qualquer processo judicial significa despesa (obviamente, em
algum momento no futuro poderia também representar receita, se houvesse ganho de
causa), principalmente com a remunera¢ac de Procuradores; quanto mais tempo o
processo durar, mais recursos serdao nele empregados. Portanto, em tese, litigios de
menor valor poderiam ter solugdo por acordos ou transagdes, o que significaria,
novamente falando em tese, a concentracdo de recursos escassos em processos de
valores realmente vultosos. Ademais, as despesas de sua execugao serao cobertas por
dotacbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Favoravel, portanto, € o parecer, nos termos do mencionado substitutivo da
Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

Sala da Comissao de Finangas e Orgamento, em g(,/71d/307%.

Nomura

Ver. Jair Tatto
Presidente

186402.

Ver. Ota r. Reginaldo Tripoli

Ver. Zé Turin

Ver. Ricardo Nunes

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br Pag 2 de 2

Matéria PL 472/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 27/05/201 9 ;2 :0

‘PUBLICAD(‘) NO DIAR!O OFICIAL : N
bE 08 4 1L & /\
Pag. M U ’7{’? Col,. Nk

Conferido_ ’ e
Fernando.del parotto

RF.11.272

ASGP R4

SaoPao (7 /12 | 13

Operadopie Computador
F 101.252

186402.

Seyue{m] iuunm@{w, nesia .

data, ﬁomr%ﬂ,p rubricado(s)

sob n“(v

B Rt

|aG o
AuxiliarZécnico AYtmigistralyvo
RFSY

" Matéria PL 472/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BlTENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por AND?E ITENCOURT LOPES em 27/05/2019 12:04:05.

Folha no do processo
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO no__4rZ de_QOVT (oo 00658 1529
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGR.4 _ AN DATA: 12/12/2017
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL Mg;?féf ot ) FL: 82 DE 139

- “PL 472/2017, da Vereadora JANAINA LIMA (NOVO%.% sobre as diretrizes a
serem observadas pelo poder executivo quanto & autorizagao para a realizacdo de acordos ou
transacbes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais e da outras providéncias.
FASE DA DISCUSSAO: 12. Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos
membros da Camara. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEG. PARTICIPATIVA”

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma — PSDB) — Em discussdo. Nao ha oradores

o inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o Substitutivo da Comissdo de Constituigao,
Justica e Legislagdo Participativa ao PL 472/2017. Os Srs. Vereadores favoraveis permanecam

como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem verificagdo nominal de votagéo

manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado em primeira discussao, volta em segunda.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

SECRETARIA GERAL PARLAMENTAR
Secretaria de Registro Parlamentar e Revisao

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E LEGISLAGAD
PARTICIPATIVA

PRESIDENTE: JANAINA LIMA

TIPO DA REUNIAO: AUDIENCIA PUBLICA
LOCAL: ASSOCIACAO DOS ADVOGADOS DE SAQO PAULO
DATA: 05 DE MARGCO DE 2018

OBSERVACOES:
¢ Notas taquigraficas sem revisao
¢ Orador nao identificado
¢ Manifestacao fora do microfone

186402.

17169

Matéria PL 472/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 27/05/2019 12:04:05.

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP .4
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAOQ

RINIAO: 17169 DATA: 05/03/2018 FL: 1 DE 42

O SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) - Boa noite a todos e a todas. Quero
agradecer a presenga de vocés nesta noite. Vamos fazer simplesmente uma abertura
formal,, porque como é uma audiéncia publica tem um rito a ser cumprido. O intuito desta
;“audiéncia é tirar esse aspecto que distancia e transformar mais num bate-papo trazendo
éspec:ialistas para debater com vocés e a possibilidade de que todos os rhunicipes venham
;qui ¢ facam uma exposicao da sua experiéncia e esclaregcam suas duvidas também.

Declaro abertos os trabalhos da primeira audiéncia publica que a Comisséo de

':Con’stituigéo, Justica e Legislagao Participativa realiza no ano de 2018.
%" Esta audiéncia tem por objetivo discutir o projeto de lei 472/2017, de autoria da
Vereédora Janaina Lima, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelo Poder
Exé"d],tivo quanto a autorizagao para realizagao de acordos ou transacdes para prevenir ou
terminar litigios, inclusive, os judiciais e da outras providéncias.

" -Foram convidados a participar desta audiéncia os Srs. Gustavo Justino de
Oliveira, Professor do Departamento de Direito do Estado da Universidade de Sao Paulo;
Ricardb Ferrari Nogueira, Procurador Geral do Municipio de Sao Paulo e Orlando Paixao,
neste ato representando o Sr. Anderson Pomini, Secretario Municipal de Justica.

Quero agradecer o Sr. Luiz Felipe Oliveira, que nos apresentou o Professor
;Jbustiﬁég e que hoje nos aéraciara’ com sua exposicao € com certeza abrilhantara ainda rﬁais
este n‘bsiso projeto.

: Gostaria também de informar que as inscrigbes para pronunciamento estao
abertas junto a Secretaria da Comissdo. Peco para que vocés levantem a mao e
encénﬁnha:remos uma ficha, cada municipe tera trés minutos ap6s a apresentagcdo dos

noss'éj's participantes, para fazer a explanagao, perguntas para que possamos construir este

projeto. >

“Quero também agradecer o Adriano Paiva que estd aqui nos dando a

possiﬁi'lid5adea da traducdo em libras, garantindo a acessibilidade da nossa audiéncia publica.

Junto ¢om o Adriano esta a Vitéria Lima de Oliveira. Obrigada, Vitdria, por vocé estar aqui

" fls. 32
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abrilhantando o nosso evento.

Para finalizar e ndo menos importante, o nosso Chefe do Departamento Juridico,
Luiz Médolo, que foi um dos grandes responsaveis pela elaboracao desse projeté.

Para comegarmos o nosso bate-papo gostariamos que todos tivéssembs a
felicidade de ouvir o nosso querido Dr. Justino, que vem fazer as suas consideragdes e
agregar com a sua visao.

O SR. GUSTAVO JUSTINO DE OLIVEIRA - Boa noite a todos, Vereadora
Janaina e sua equipe, seu mandato. Gostaria de agradecer muitissimo o convite qL]e me foi
formulado para eu estar com vocés nesta noite.

Realmente, como jurista, costumo dizer que todo jurista tem suas bandeiras,
temas pelos quais luta € uma agenda académica definida. Uma das minhas bandeiras ha
bastante tempo € o tema do consensualismo administrativo, ou seja, consensualismo pode
significar muitas coisas, mas, sobretudo, que a administragdo publica busque solugdes
negociadas, preferencialmente solugées negociadas a imposigcao para solucionar um?litigio.
A administragdo publica detém o uso da forca, todos nos sabemos, mas cada vez mais a
administracao se aproxima ou tende a se aproximar, ou tem de se aproximar dos cid.adéos,

da sociedade. Nesse sentido, Estado e sociedade ndo sdo antagénicos.

186402.

Tanto hoje se fala de parcerias, tanto hoje se fala da necessidade de

concertacdo, de cooperacdo. Nesse sentido esse projeto de lei deve ser homenageado
porque cria procedimentalizagio e diretriz para que acordos administrativos, no ambito da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo, sejam celebrados com as empresas e com o0s
cidadaos nas mais diversas situacoes.

Até pela presenga do Procurador Geral do Municipio, que detérﬁ aquele
conhecimento técnico a respeito das instancias administrativas da Prefeitura, das
competéncias, dos agentes publicos encarregadas de celebrar acordos e tudo mais, eu ndo
vou me deter nos aspectos mais técnicos do projeto. Gostaria sim de trazer o cenario em

qgue se insere e por isso também o projeto deve ser homenageado. E os aspedtos técnicos
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foram enfrentados por mim e pela minha equipe e, nesse sentido, passo as maos da
Vereadora Janaina uma nota técnica elaborada pelo escritério, com pouco mais de 20
laudas, esta impressa, e ha aqui também um pen drive. Passo as suas maos, Vereadora.
(Pausa)

Essa nota sera ofertada a todos também amanha no Blog do Justino, no meu
blog, que & para debatermos esse tipo de tema. Também esta no Linkedin e nas redes
sociais.

Vamos la. O primeiro tema é o dos acordos. Hoje ha legislacdo federal que
estimula a realizacdo de acordos por todos os entes publicos, e falo do nivel Federal, dos
Estados e das prefeituras. Essa legislacao, por exemplo, a dos processos, o novo Cddigo de
Processo Civil estimula sobremaneira os acordos administrativos. Também estimula a
criagcao de camaras de prevencao de litigio, de resolugao de litigios no ambito de todos os
entes federados. Nesse sentido entdo esse projeto de lei estd alinhado com o novo Codigo
de Processo Civil.

No ambito da Prefeitura temos a criagédo, salvo eng'ano, junto a Procuradoria
Geral do Municipio, de uma camara de solucao de litigios. Esse projeto de lei trata também,

talvez, de uma nova formatagcéo dessa cdmara, algo entdo que pode ser alinhado com o ja
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existente.

A Lei Nacional de Mediagdo, lei federal, deve ser regulamentada por todos os
entes federados e esse projeto de lei também visa regulamenta-la. E o que é mediar?
Mediar é buscar a solugdo de um conflito, entre duas ou mais partes, fazendo com que as
partes se aproximem e que juntas consigam atingir a solugdo de um litigio, mas de uma
maneira: consensual. Entdo, o mediador ndo impdée uma decisdo, ndo pode haver uma
imposigéo de fuma deciséo por via da medicdo. E a mediagado € cada vez mais utilizada pela
administragéc;)"; publica. Entdo, esse projeto de lei também deve ser bastante homenageado
pelo fato de trazer para o ambito da administragao publica municipal essa possibilidade da

mediag@o envolvendo os litigios administrativos.
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Diria que no seu contexto maior o projeto é bastante feliz, mas qual € o grande
problema com os conflitos envolvendo a administragdao publica? E ndo s6 a municipal,
estadual e federal, muitas vezes os conflitos entre a administracdo e os particulares, as
empresas, as ONGs, os cidadaos sao originados das posturas da prépria administracao
publica, que muitas vezes ndo senta a mesa para negociar. Ha um certo medo generalizado
hoje quando, inclusive, falamos de negociagdo. Ha um carater pejorativo da negociacéo e

- por isso esse projeto de lei também anda bem. N6s temos de reconhecer que a negociagdo
ocorre todos os dias nos ambitos dos entes federados, nos ambitos dos entes publicos. E
importante procedimentalizar essa negociagao, torna-la transparente, eficiente, o que esta
sendo negociado, 0 que estd a mesa as claras. E nesse sentido, esse projeto traz uma
procedimentalizagao, diretrizes para que essa negociagdo ocorra em bases claras, em
bases definidas.

E 6 segundo ponto que & importante mencionar, muitas vezes a administracao
da ensejo a conflitos. E 0 que temos como cultura muito arraigada no Brasil e que aos
poucos comega a ser superada, porque deve ser superada? A cultura da judicializacio dos
conflitos. A propria administragdo se coloca acima dos conflitos, isso estd mudando, é

verdade. Mas ainda ha a postura em que a administracdo, mesmo que n3o tenha dado
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ensejo a esses conflitos, ndo tenha dado origem aos conflitos, ela se coloca acima. E diz ou

comunica a empresa, ou ONG, ou ao administrado, ou ao cidadio: essa é a decisdao que
vou tomar, se vocé nao esta feliz, se vocé nao esta satisfeito, procure o judiciario.

O que o judiciario esta nos comunicando agora: ndo temos mais como receber
tantas demandas, as fazendas publicas estaduais, municipais e a fazenda publica nacional
sdo as grandes litigantes do poder judiciario, junto com os bancos e também a previdéncia.

Nesse sentido, algo tem de ser feito. E esse projeto de lei visa reduzir a
litigiosidade e a judicializacdo, sdo duas coisas diferentes. O litigio existe, temos de
enfrentar o litigio, mas por que nao buscar uma solugdo negociada? A premissa, e aqui &

uma mudanca cultural, Vereadora Janaina, & que quando as partes sentam numa mesa
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para negociar, deve haver a paridade das partes e sabemos muitas vezes, isso ainda &
dominante, que os entes publicos sdo entes, até pelo interesse publico que deve gerir, sdao
entes que tém um regime especial, prerrogativas publicas, e muitas vezes essa paridade na
pratica € de dificil execugcdo. Mas é possivel no ambito da negociacdo, pensar numa
paridade para fins de negociagao. E o projeto de lei tem também essa preocupacao.

Podemos melhorar é claro, por isso a nota técnica nesse sentido, ela
homenageia o projeto e aponta algumas possibilidades de aperfeicoamento desse projeto.
Por isso estamos aqui debatendo. Ele é importante porque esta alinhado com a nova
legislagao que vem sendo editada no dmbito do Municipio de Sao Paulo. Somente para
mencionar alguma dessa legislagdo eu trouxe aqui. Tivemos recentemente editado o
decreto 58093, de 20 de fevereiro de 2018, no Municipio de Sao Paulo, que dispde sobre
principios, normas de governanga de gestao a serem observadas pelas empresas publicas,
sociedades de economia mista e respectivas subsidiarias, mas aplica-se também no que
couber as autarquias, fundagdes e servigos sociais auténomos.

Quando falamos em governanca, normas de governanc¢a e de gestao, o acordo
€ um instrumento de governanca e nao a imposicao, entao, este projeto de lei esta alinhado

a este decreto que visa implementar com mais for¢a a governanga publica no ambito da
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Prefeitura de Sdo Pauio, na administragao publica municipal, melhor dizendo.

Outra lei que foi recentemente editada, que vai na mésma linha do projeto de lei
que tenta agora procedimentalizar os acordos, é a Lei Municipal 16.873, de 22 de fevereiro
de 2018, ela reconhece e regulamenta a instalacdo de comités de prevencéo e solugéo de
disputas em contratos administrativos.

O nosso projeto de lei aqui, Vereadora Janaina, ja estou chamando de nosso,
vai além, ndo é s6 para contratos administrativos, € para varias espécies de conflitos
oriundos de varias situagbes do dia a dia da administracdo. Mas essa lei € importante
porque os chamados dispute boards sao instancias importantes para solucionar os litigios

nos contratos administrativos enquanto eles estdo sendo executados.

Matéria PL 472/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




N

autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 27/05/2019 12:04:05.

A . Dlmapo &€ 4o fls. 37
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO Vo 495 ,
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAQ - SGP .4 ———_de ZO_ZV
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAOQ fi*s

L

REUNIAO: 17169 DATA: 05/03/2018 FL: 6 DE 42

O que temos hoje? Quando ha um confiito entre o contratado e administracao,
esse conflito judicializado muitas vezes e ai com a judicializacdo, o que faz o juiz? Ele
suspende o contrato e o contrato ndo sera mais executado, por isso que nés vemos tantas
obras publicas inacabadas, por isso vemos tantos projetos que acabam recebendo tantos
recursos publicos, projetos que também nio sai do papel muitas vezes, ou que o contrato
comeca a executar e passa a ter um problema - o que € natural em uma execugao de
contrato — e néo ha prevencao desses conflitos. Ou se a propria administracdo nao tenta
resolver esse conflito, o judiciario vai ter um olhar com relagao a esse conflito, geralmente
um olhar demorado, porque o magistrado quer ter segurancga para decidir e os temas dos
contratos administrativos sao muito técnicos e complexos. Estamos discutindo hoje na
Prefeitura de S&o Paulo uma série de privatizacdes, uma série de desestatizacdes. Tudo
isso € muito complexo. Imagine os senhores se tudo isso for parar no Judiciario. Esse
programa de desestatizagdes nao saira do papel. Entdo, temos de buscar um instrumental
mais contemporaneo e os acordos administrativos sdo esse instrumental justamente para
que haja prevengdo e a busca de uma solucdo negociada dos confltos e nado a
judicializagdo. E uma mudanca cultural.

Haveria muito a ser dito, mas gostaria de trazer alguns pontos de atengdo. Sem

186402.

duvida alguma, os acordos -administrativos sao importantes no dia a dia da administracao e

esse projeto de lei tenta criar uma regulamentacédo, uma diretriz e regulamentacao para
esses acordos.

Temos de pensar que hoje a Administragdo Publica — ndo sé a municipal, mas
também a estadual e federal — se encontra muito sitiada. O controle € importante. O controle
do Tribunal de Contas, o controle do Poder -Judiciario, a propria Camara controlando o
Executivo, o controle social € importante, todavia, € necessario que haja uma articulacao
melhor do Executivo com os érgaos de controle e o tema dos acordos traz ainda muito
desconhecimento. Esse projeto de lei &€ de ponta, totaimente de ponta. Nao temos um

projeto de lei assim discutido no ambito nacional, por exemplo. Temos a Lei de Mediacao
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que procura estimular a cultura do acordo, mas ela em si nao trata muito do acordo e este
projeto de lei trata do acordo.

Quero dizer que na instancia federal muito dos acordos vem sendo firmados,
sobretudo pelas agéncias reguladoras e batem na trave no Tribunal de Contas da Unido. O
Tribunal de Contas revisa esses acolrdos, muitas vezes suspende esses acordos porque
entende que o procedimento nao foi claro, ndo houve transparéncia, enfim, uma série de
questdes, entdo, dai a importancia de uma lei que trate de diretrizes, procedimentélizagéo e
o que pode ou ndo ser feito, como deve ser feito, quais sdo os agentes publicos com
competéncia para celebrar os acordos, instancias revisorias desses acordos, e que tudo
seja feito de maneira transparente.

Os acordos séo importantes para fins de maior eficiéncia na gestao publica, mas
ao mesmo tempo em que isso deve ser buscado, diz o Tribunal de Contas da Unido, a
eficiéncia deve ser buscada, a legalidade importa. Temos de pensar que € uma nova
legalidade. A legalidade dos acordos é justamente essa proposta no projeto de lei e que
pode - ser aperfeicoada e a nota técnica traz alguns pontos de debate, mas é muito
importante que cada ente federado tenha sua lei de acordos. Este projeto de lei, por varios

outros motivos, mas. principalmente por esse motivo, por provocar esse debate e
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eventualmente vir a ser aprovado e ser a lei municipal que regulamenta os acordos no

ambito da Prefeitura de Sao Paulo e que também tira o medo dos agentes publicos de
firmarem o acordo. Isso é importante, hoje, sobretudo, em virtude dessas decisées do
Tribunal de Contas da Unido, os agentes publicos federais tém medo de firmar acordo,
entdo, temos de fazer de tudo para que esse medo seja dissipado. Como ele sera
dissipado? A partir do texto legal, o texto legal bem realizado com procedimentalizagao, com
diretrizes e que, desde que seguidas, ndo ha porque buscar a invalidade desse acordo.
Nesse sentido, eu gostaria de mais uma vez homenagear a Vereadora Janaina
por essa iniciativa tdo contemporanea. Eu leciono na faculdade de direito a disciplina de

acordos administrativos ha um bom tempo, leciono arbitragem, mediagao, agora compliance
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e o.curso inclusive comega amanha no mestrado e doutorado. Sao temas de ponta e eu me
sinto tao estimulado como jurista, como cidadao também, quando a gente consegue ver no
projeto de lei em uma discussdo na Camara Municipal de Sao Paulo, uma Cidade tao
querida por todos nés e que realmente estd sempre a frente das tecnologias, ndo sé
tecnologia da informatica, mas também tecnologias sociais, juridicas. E muito importante ver
aquilo que a gente defende sendo discutido no ambito Legislativo por que, ao final, a
Administragéo Publica, a sociedade, Camara de Vereadores, as organizacdes privadas com
ou -sem fins lucrativos devem querer o mesmo, que tenhamos cada vez mais uma
Administragdo Publica de qualidade, um governo de qualidade focado na eficiéncia e isso é
importante, mas que também respeite as leis. O compliance nao vale sé para o particular,
ele vale tambem para o setor publico, o dever de conformidade.

Nesse sentido, os acordos administrativos sdo um instrumental novo que visam
a eficiéncia no dia a dia. Tem também uma preocupagao com legalidade. O acordo, para ser
acordo e valido, tem que seguir determinadas regras e nesse sentido entio haveria muito a
dizer, mas a nota técnica entregue a Vereadora tem alguns pontos técnicos mais especificos
que talvez nao seja o caso de a gente discutir aqui.

Mais uma vez agradeco o convite e devolvo a palavra a Vereadora e estou aqui

186402.

também para ouvi-los, afinal, o bom jurista & aquele que sabe ouvir, ele fala, mas tem de

saber ouvir também.

Muito obrigado. (Palmas).

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Muito obrigada, Dr. Justino, foi um
privilégio ouvi-lo, acho importante porque, além de vocé trazer o olhar da academia, traz
também o olhar cidaddo. Acho que é muito importante quando se faz uma apresentagéo
técnica e traz esse olhar da academia e aqui contribuir e explicar.

Quero agradecer ao Luis, Isabel, Julio, querido Douglas Candido, que faz esse

trabalho de mediacao e resolucédo de conflitos da nossa querida Guarda Civil Metropolitana,
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grande lider desse projeto dentro da Guarda Civil Metropolitana. Meu amigo Zizo, querido
amigo do Vem pra Rua. Quero aqui agradecer aos meus embaixadores da mudanca:
Mauricio, Rosa, por todos vocés virem aqui prestigiar e fazer parte de mais um momento
importante que estamos vivendo. Embaixadores da mudanca é o 'nosso projeto de
voluntariado. Temos voluntarios espalhados na cidade toda e sdo voluntarios, cidadaos
engajados, que realmente tem atos de civismo na construgao coletiva de uma sociedade
melhor. Quero até uma salva de palmas para eles porque eles realmente sdo muitos
especiais e estao nos ajudando a fazer essa cidade acontecer.

Tem a palavra para o Sr. Orlando, para trazer o olhar do Executivo, as
consideragdes do Dr. Pomini queja ajudou a construir e por ultimo a gente vai ouvir 0 nosso
grande Procurador Geral do Municipio, que vai ser o executor dessa lei, que vai fazer essa
lei ganhar félego, for¢a e que vai trazer o seu olhar e a sua contribuigao.

O SR. ORLANDO - Boa noite a todos. E um prazer enorme participar dessa
discussdo. Trago um abraco do Secretario Pomihi, diante da agenda tao conturbada que
V.Exa. conhece, ndo pode comparecer.

O professor Justino ja fez um bom apanhado, ja esmiugou e entregou as suas 20
laudas, contribuindo efetivamente com o tema. Parabéns, professor, 0 senhor € um grande

mestre da matéria administrativa e nao poderia realmente faltar nessa conversa. Parabenizo
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a Vereadora pela ilustre iniciativa. E um projeto que realmente vai trazer uma nova quadra
para a administragdo municipal, onde vai ao encontro a essa nova gestdo, esse novo
modelo de atuacdo do Prefeito, da Secretaria de Justi¢ca, onde a gente busca sempre a
conciliagdo, mediacdo, busca fazer acordos fora dos autos, sempre privilegiando a
administrac&o publica, -a municipalidade, fazendo o melhor para todos. E muito importante
esse projeto, sem duvida nenhuma, e contribuirda muito. Essas diretrizes darao mais
tranquilidade para qué a Procuradoria, a Secretaria de Justica, possa atuar perante essas
novas modalidades de acordos administrativos.

Destaco que, desde 1997, ja foi inaugurada essa iniciativa no ambito da Uniéo,
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em que se configura essa atribuicdo aos Advogados da Unido, que comegaram |3, inclusive
este projeto da Vereadora vem do projeto da Unido, que é um projeto ja de bastante
sucesso, bastante destaque, que teve resultados bem proficuos para a economia de
recursos, no ambito da Uniao.

Até por conta do novo Cadigo de Processo Civil, que tem essa obrigatoriedade
de.tentar conciliar, de tentar mediar, ha um fator bastante importante que a gente sempre
fala que é trazer a sociedade para o ambito da Administracdo Municipal para que ela
realmente participe das decisdes da municipalidade, para que o cidadido seja a mola
propulsora de discussdo, e ndo entregar para o Judiciario o problema, pois |a pode haver um
provimento que, muitas vezes, ndo é de acordo com a sua pretensdo. Entdo, esse é um
ponto bastante importante, entregar nas maos do municipe interessado para que ele
participe efetivamente, transija e busque a efetividade dos seus pedidos.

A Secretaria Municipal de Justica é bastante favoravel. Nés ja temos alguns
cases de sucesso em relagcdo a acordos extrajudiciais. Eventualmente poderemos até
discutir aqui alguns casos que estdo inaugurando essa quadra de buscar solucionar as
questdes fora do Judiciario, tentar trazer a solugdo para a Administracdo, buscando com

tudo isso a melhor eficacia e eficiéncia dos atos da Administragao Publica, sendo buscando
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o favorecimento da maioria.

Portanto, temos plena conviccdo de que este projeto contribuira muito para que
a gente dé a largada nesse novo sentido da Administragao Publica, que € buscar os acordos
administrativos, extrajudiciaimente; e tentar tirar essa carga enorme de processos no
Judiciario, que todos sabem o quanto prejudica o andamento de tudo, ndo s6 do Poder
Judiciario, mas do Executivo, do Legislativo, enfim, todos perdem com isso, € o municipe
sempre é o mais afetado.

De inicio, sao essas as palavras e os apontamentos. Posteriormente, vamos a
um debate mais profundo.

Obrigado. (Palmas)
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A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Muito obrigado, Sr. Orlando, pelas
consideragdes iniciais. Agora, ouviremos o Procurador-Geral do Municipio.

O SR. RICARDO FERRARI NOGUEIRA - Boa noite a todos. Em primeiro lugar,
gostaria de cumprimentar a nobre Vereadora Janaina Lima, minha amiga, pela iniciativa
meritéria e pelo trabalho que vem desenvolvendo no seu mandato na Camara Municipal de
Sao Paulo. Meus parabéns a vocé e sua equipe! Cumprimento o Sr. Justino, companheiro
da Mesa, que muito me honra ja que ele é Professor da Faculdade de Direito Sdo Francisco
e traz suas contribuicdes a esta Casa, seja pela nota técnica, seja no seu dia a dia de
professorado com seus alunos e sua equipe.

Também cumprimento o meu querido companheiro de Mesa, Sr. Orlando, que
fez suas consideragbes iniciais pela Secretaria de Justica, onde estamos no dia a dia
sempre buscando atender as demandas, da melhor forma, e ajudar a cidade de Sao Paulo e
seus municipes na condugao desse processo.

Quero fazer uma saudagdo especial, aproveitando o ensejo e a deixa que a
nobre Vereadora deu em relagdo aos seus colaboradores, ao Dr. Luiz Moda, também
Procurador do Municipio; e ao Dr. Mauricio Tonin, também Procurador do Municipio, que

fazem parte da nossa equipe que conta com aproximadamente 400 profissionais, sempre

186402.

tentando trabalhar os interesses dos municipes da cidade de Sao Paulo.

Sobre o PL, que é o nosso objetivo, o objetivo da discussdo da audiéncia
publica, tenho algumas consideracdes gerais, na dire¢do que o Dr. Justino ja explorou e o
Dr. Orlando também. E depois eu vou pedir a gentileza da minucia ao Dr. Tonin, que é o
nosso grande responsavel pela cqnciliagéo, e mediacao, esses 'processos € essas camaras,
tais quais estao sendo desenvolvidas no ambito da municipalidade.

Eu tenho que comecar a minha exposicao recortando a questdo no que disse o
Dr. Justino e o Dr. Orlando. E a tendéncia. E um projeto de escol. E um projeto pioneiro, ou
nao tao pioneiro, mas que vem na dire¢cao do que se busca para melhorar as relagées, seja

no ambito publico ou privado, mais a conciliacdo, a mediacdo e o entendimento. Mesmo
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porque o mundo, em toda a sua complexidade, ja esta bastante conflituoso. Basta vocé abrir
o jornal no dia a dia. Entao, s6 por isso, o projeto ja é meritério, ja vem na diregao certa. E,
dentro do seu contetido, nés temos que ver quais sao as barreiras que nés devemos vencer
nessa questdo que envolve administragao publica, e interesses, vamos dizer assim, por que
nao, privados, em geral. Entdo essa primeira colocacao vem na dire¢do certa dentro da
nossa complexidade.

A segunda consideragao que eu tenho que fazer, ja apontada pelo Dr. Justino, é
que a Procuradoria-Geral do Municipal enfrenta todos os problemas com bastante
tranquilidade. Entdo, apesar de ser verdadeira a afirma¢ado de que muitos temem pelo que
escrevem, nos estamos absolutamente tranquilos em relacdo a nossa conduta profissional,
e ndo temos nenhum receio de enfrentar qualquer problema gque nos seja colocado. Se a
nossa convicgao disser que é certo, é correto, é justo, é de direito, enfrentamos a situacéo e
colocamos no papel. Nao existe dificuldade em relagao a isso. Entdo a Prefeitura de Sao
Paulo, poderia éer dito também, vem na vanguarda do que acontece geraimente em relagdo
aos outros 6rgaos publicos. Por qué? Nao temos problema de enfrentar. E vou dar um
exemplo para vocés: temas polémicos, até por vedacéo expressa, na Lei 8.492, que é a Lei

de Improbidade Administrativa, conhecida como LIA, venda expressamente qualquer acordo
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e improbidade. Nos estamos fazendo. A partir da interpretacéo sistematica dessa legislagao

com a lei apelidada de “Lei Anticorrup¢do”, ou Lei de Compliance, nds estamos
promovendo, de acordo com alguns critérios, a possibilidade de acordos e improbidade.
Inclusive, propondo aos juiz de direito que seja homologado esse tipo de acordo,
especialmente com pessoas juridicas, porque, com relagdo as pessoas fisicas, ainda esta
em analise, em estudo. Talvez nao seja possivel, dada a interpretacdo sistematica, como foi
dito pelos dois diplomas legislativos.

Um terceiro ponto que eu queria colocar é a questdo que mais nos afeta quando
falamos do publico: um principio que esta esculpido tanto no artigo 5° quanto no artigo. 37,

de outra forma, que trata do Poder Publico. .E o principio da igualdade. A igualdade no art.
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5°, a impessoalidade no art. 37. Por que eu tenho que dizer isso aqui? Porque sempre vira
para a nossa mesa e a nossa discussdo a seguinte gquestao: por que vocé fez com um
municipe e nao fez com os demais? E sempre essa questao que vai ser discutida. Porque, a
partir do momento que vocé inaugurou outro precedente, se um pode, todos também
podem. Nao existe escapatoéria para essa maxima. E eu diria aqui um axioma: ndo tem
como fazer diferente.

Entéo, aproveitando até o que o Dr. Justino disse, 0 mais importante, talvez, seja
o procedimento, as regras procedimentais e objetivas de cada uma das matérias que
devemos explorar. Entdo, se fossemos fazer um panorama rapido, ume escopo, a primeira
questao, e eu sei que € uma vedacgao expressa do PL, inclusive do substitutivo aprovado,
com o qual noés concordamos com alguns temperamentos, é‘ a questao tributaria. Como &
que eu fago acordo com um contribuinte, € n&o fagco com os demais? Eu tenho que ter os
objetivos para isso.

Hhoje, atualmente, se formos até antecipar um pouquinho néb 0 mérito do
projeto, mas 0 que acontece no dia a dia, ndés nao oferecemos acordos aos municipes.
Nunca desconto em pregco, nunca desconto em juros, nunca desconto em corre¢ao

monetaria. Mas nés propiciamos acs municipes o parcelamento dos seus débitos, se for
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conveniente. Em dois momentos: na questdo ordindria — se vocé, hoje, tiver um débito

tributario; quer dizer, chegar a porta da Procuradoria-Geral do Municipio, “quero fazer um
acordo”, “pois nao, pode parc’elar em tantas parcelas. Vai acontecer isso, isso e isso.” A
regra esta posta, para um e para todos os outros municipes. E também quando existe
programa de parcelamento incentivado; ou um programa de parcelamento das multas de
transito. As regras estao claras. Aonde que quero chegar com esse meu terceiro ponto, e
para o que eu quero chamar a atencdo: é que cada matéria, com a sua natureza, tem a sua
peculiaridade, e assim deve ser explorado, tanto no procedimento quanto no mérito.

Como quarta observagdo, quarta contribuicdo, eu vou dizer o seguinte,

Vereadora Janaina Lima: a Procuradoria-Geral do Municipal & totalmente favoravel ao”
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substitutivo ja aprovado na CCJ, com temperamentos. Aonde quero chegar: o importante
dessa iniciativa legislativa é que ela traga parametros gerais para esse acordo, e delegue a
natureza de cada matéria de direito, com os fatos juridicamente regulamentados, a
possibilidade de cada uma ser regulamentada por si mesma. Por qué? Porque nés vamos
enfrentar muitas nuances, muitos detalhes e muitas dificuldades, por mais contradit.ério que
possa parecer, inclusive em normas gerais que afetem essas questdes, em cada uma delas.

Resumindo, e oportunizando a participacao de todos, porque o nosso tempo é
escasso. E como disse o Prof. Justino, um jurista — ndo sou eu no caso, mas o Dr. Justino -
€ aquele que mais ouve do que fala. A Procuradoria-Geral do Municipio é favoravel ao
substitutivo aprovado ja em 12 votagdo pela CCJ, com temperamentos que podem ser
explorados, e ja foram explorados por notas técnicas que eu nio sei se ja chegaram as
méaos da Vereadora, mas estdo com o Dr. Mauricio Tonin. O projeto vem na direcao correta
do consensualismo — e eu nao vou abordar a questdo do judiciario, mas a questido da
sociabilidade, e muito complexo, em relagdo aos seres humanos, ao mundo em que
estamos inseridos. Cada matéria fatica e juridicamente tem a sua peculiariedade
procedimental e meritéria. Portanto, deverdo ser enfrentadas essas questdes

particularmente. E sugerimos, em relacdo aos aperfeicoamentos, que esse tema seja
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tratado de forma geral e abrangente dentro de principios universais que possam ser

explorados em conciliacdo, em mediacdo, em transparéncia e honestidade de carater em
relacdo as pessoas.

Muito obrigado. Parabéns, Vereadora Janaina Lima. Estamos sempre a
disposigao. Obrigado. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Parabéns, Dr. Ricardo. Deu um show,
assim como todos.

Acho que & importante, primeiro, vocés ouvirem esses esclarecimentos, tanto
técnicos quahto juridicos, e também as consideragdes do Executivo, antes de adentrar na

explicagdo do projeto. Porque se a gente comegasse apresentando o projeto, muitos nao
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entenderiam, porque realmente é um tema juridico. Quero agradecer a ASP por ter cedido
esse espago para nos, com o apoio do Dr. Ricardo, a quem eu agradeco muito a dedicagao
e o apoio, a ponte. E queria agradecer também a toda a comunidade juridica que hoje-
prestigia essa audiéncia publica. Mas como a gente ndo tem somente advogados, eu achei
importante trazer essas explicagées.

Quero que o Moddolo venha aqui e figue mais préximo, porque vamos

compartilhar essa apresentagao.

Como o Prof. Justino e o Orlando trouxeram, esse projeto teve uma inspiragdo
numa lei federal de 1997, quando a Unido previu a possibilidade de se realizar acordos’
judiciais ou transagdes para prevenir e terminar litigios, inclusive judiciais, porque sempre-&
uma questao. Entdo, ndo havendo transito em julgado, o que é€? O juiz ndo deu a sentenca
final, ndo tem a possibilidade mais de recorrer, entdo, a partir desse momento, quando
termina esse prazo de recurso, ai ndo podemos mais entrar em acordos ou transagéo. Mas,
nao chegando esse momento, inspirada na lei, e isso a gente trouxe para esse projeto, é
sempre possivel entrar em acordo ou transacdo. Entdo a Uniao, a partir de 2001, comegou a -
fazer isso numa escala muito consideravel, que foi quando surgiram os juizados especiais .

federais, que foi quando, de fato, a justica de fato se tornou acessivel ao cidaddo comum.

186402.

Em causas inferiores a 60 salarios minimos, essa instancia da Justica Federal passou a:

processar, julgar, e, inclusive, executar as sentencas proclamadas. Entao foi um drgdo muito
importante que comecou a ganhar escala, que foi quando, de verdade, essa lei pegou. Ela
pegou e ai comegou reaimente a ter uma eficacia plena para a sociedade.

O SR. LUIZ MODOLO - Na verdade, a primeira lei da Unido sobre acordos & de
97; e a Lei do Juizado Especial Federal veio permitir um maior uso desses acordos no dia a
dia. Isso porque, no juizado especial federal, que trata de a¢bes até 50 salarios minimos, o
Instituo Nacional de Seguro Social €, digamos, um grande cliente desses acordos, porque
sao litigios em massa, muitas a¢des repetitivas. E eu fui procurador federal antes de vir para

o Municipio de S&o Paulo, e eu passei um ano em Santos, que era o meu local de lotagao
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anterior, fazendo acordos no juizado especial federal. E ai, quando eu vim para o Municipio
de Sao Paulo, em 2005, no final do ano, para trabaihar, foi um choque ver que o municipio
ainda tinha a previsao de realizacdo de acordos judiciais. E ai é até gozado o0 momento do
Procurador-Geral do Municipio, Dr. Ricardo Ferrari, foi meu chefe na Procuradoria do
Municipio, e a gente trabalhava no setor mais palpavel para a realizagao de acordo, que era
a.responsabilidade extra-contratual, responsabilidade civil. A gente cuidava de casos de
erros médicos, pessoas que passam com carro numa via com a manutencido malfeita pela
Prefeitura, arvores que caiam, enchentes, todo tipo de prejuizo. E, a partir do momento da
Lei do Juizado Especial da Fazenda Publica, a gente imaginava que poderia chegar para o
juiz e fazer um acordo, e nao tinha, o procurador do municipio, poder de fazer esse acordo.
E isso era uma coisa muito fruétrante, porque 0 municipio sabia que estava errado, tinha
quase uma confissdo dos fatos, mas a gente nao tinha autorizacao para ir I1a, e, na parte do
direito, fazer esse acordo e casar os interesses. Entdo a gente esperou, com esse projeto de
lei da Vereadora ‘Janaina, suprir essa lacuna, permitindo que, em varios tipos de acgdes
judiciais no municipio, seja feito esse acordo, coisa que a Unido ja estd muito avangada que
a-gente.

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Isso chegou aoestado em 2009,
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quando os juizados especiais da Fazenda Publica também tiveram autorizagdo para

celebrar acordos e transagdes, foi quando tivemos a possibilidade de ver também o Estado.

Como o Moédolo disse, esse projeto de lei visa sanar essa lacuna, por isso o
ensejo da propositura dessa lei, buscando, de fato, conseguir dar uma resposta para a
sociedade.

Hoje, ninguém mais aguenta comegar um processo judicial que se torna
interminavel por anos, anos e anos, ficando o interesse publico completamente prejudicado.
Muitas vezes perde-se até o sentido do objeto da lide.

Essa lacuna, na verdade, era meio que uma obviedade, tanto que quando a

gente apresentou esse projeto o Executivo-nos chamou rapidamente, informando que tinha
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muito interesse, porque enfrentava essa dificuldade e a impossibilidade de nao poder firmar
acordos.

O que impede? O que impede é a efetividade de, muitas vezes, uma politica
publica; a Prefeitura conseguir sanar esses litigios de uma forma mais célere; dar respostas
para a sociedade; até de criar uma convergéncia e transparéncia nessas negociacdes, para
que isso seja de uma forma maislclara, préxima do cidadao.

Com esses mecanismos e com os procedimentos da legislacdo a gente vai
poder deixar claro quais sdo as regras do jogo, o que esta sendo estabelecido, qual é o
objeto de cada negociacao. Isso vai facilitar para que cada cidadao tenha acesso ao que, de
fato, ocorre nas negociacdes entre o Poder Executivo e a sociedade civil, muitas vezes nas
questdes tributarias e tantas outras.

O SR. LUIZ MODOLO - Tenho uma observagdo: a Prefeitura esta tio
engessada nesse ponto que, no setor de responsabilidade civil extracontratual, a pessoa
tinha autorizagao para, antes de entrar com uma ac¢ao, pedir um acordo extrajudicial. Essa
pessoa ia ao setor, no departamento judicial, e celebrava o acordo. Se essa pessoa
entrasse com a agao judicial e depois quisesse fazer o acordo administrativo ja ndo podia
mais, ficava impedida, ndo conseguia voltar atras, tinha de desistir da acdo e ir a esfera

administrativa de novo.

186402.

Agora, com o nosso projeto de lei, ela pode fazer acordo a qualquer momento do
processo antes do transito em julgado - que é quando nao ha mais possibilidade de recurso.
Entao se ela se arrepende porque queria ter feito um acordo administrativo, mas entrou com
a acao, ela pode fazer o acordo na frente do juiz, homologa, e ja € uma agao a menos.

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — E de forma transparente, clara,
objetiva. O juiz vai celebrar o acordo, isso vai estar registrado no processo.

Esse projeto teve uma tramitacao super rapida, ja estamos na segunda votacao.
Todo projeto de lei passa por duas votagdes na Camara, esse € o processo legislativo. Ele

entra, passa pela Comissao de Constituicao e Justica, depois de aprovado o projeto estara
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apto a ser discutido no Plenario.

A Comissao de Constituicdo e Justica determina se ele é legal, constitucional ou
nao, se esta apto para ir ao Plenario da Casa para ser debatido pelos Vereadores.

Esse projeto ja passou pelo primeiro debate, recebeu a primeira votagao, agora
ja estd no uitimo passo que é ser enviado mais uma vez para a segunda votacdo no
Plenario da Casa. Se aprovado, seguir para a sangao do Prefeito.

Tendo em vista que a gente ja tem um bom dialogo com o Executivo e que o
projeto esta sendo construido com muitas maos, entre elas a maos do Executivo, como o
Dr. Ricardo Ferrari, 0 Orlando que estdo presentes, assim como o procurador Tonin, s&o
muitas pessoas contribuindo ativamente. Ha sugestdes do Douglas, da GCM, que tem
experiéncia na mediacdo. A gente esta tendo a participacdo de diferentes atores para
construir um texto perfeito.

O SR. LUIZ MODOLO - Ha até um agradecimento especial ao Maurico Tonin.
Assim que a gente protocolou ele cagou o projeto no site, foi um dos primeiros a vir falar
conosco com sugestdes, novidades. Ha artigos que foram praticamente redigidos por ele.

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Eu acho que agora, Médolo... E Luiz

Mddolo, um procurador que fica comigo |4 no gabinete, hoje é o chefe do juridico do meu

186402.

gabinete, foi a pessoa que redigiu o projeto de lei. Acho importante, nada é mais legitimo do

que ele apresentar os principais pontos do projeto.

Ele pode, inclusive, contribuir, caso falte algo que nao foi falado na apresentacao
dos trés palestrantes. Este € o0 momento em que vocé pode esclarecer eventuais duvidas,
até trazer a relevancia do tema e a experiéncia que teve na Procuradoria do Municipio.

O que fica como mensagem é que esse projeto nao precisava de audiéncia
publica, ele poderia seguir dentro do tramite da Casa, ir diretamente para o Plenario e seguir
para sancao. Mas nos fizemos questao de debater com a sociedade civil e juridica para que
tivéssemos a possiblidade de aperfeicoa-lo.

Agradeco ao Dr. Justino, aoc Mauricio-Tonin, a todos que estdo construindo o
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projeto, nos ajudando acertar. Isso é fundamental. :

Sempre falo para os meus amigos que quando o representante publico da um
passo em sentido da sociedade, a sociedade da mil passos. E impressionante. Esse é o
movimento importante para que a gente va, de fato, quebrar as barreiras e garantir
respostas ageis e rapidas que a sociedade tanto precisa. Chega de burocratizar, chega de
processos, acho que o que a gente precisa €, de fato, desburocratizar tudo isso e facilitar a
vida do cidadao.

Agora é com vocé, Médolo.

O SR. LUIZ MODOLO - Obrigado, Vereadora.

Jogo rapido aqui, vou falar rapidamente sobre os principais pontos do projeto e’

ai eu quero ouvir vocés na sequéncia. A gente fez um pequeno sumario.

Primeiro ponto: realizacdo de acordos na esfera administrativa ou judicial antes
do transito em julgado. E justamente aquilo que eu estava falando, a pessoa entrava com a
acao, ou seja, judicializava o seu contencioso, depois ndo conseguia mais fazer acordo
administrativo.

A gente quis deixar de uma forma em que a pessoa antes de entrar com a agao
ja propde um acordo, paga a sua divida ativa — divida ativa € no caso o Municipio
executando uma pessoa e, o contrario, & quando, por exemplo, a pessoa passa com o carro

no buraco, quebra todo carro, sabe que a responsabilidade é pela ma conservacéo da via,

em vez de processar o Municipio propde um acordo administrativo, recebe menos, o.

Municipio paga mais rapido, a pessoa fica feliz também, o Municipio gasta menos com juros.
Como diz um conhecido apresentador € bom para ambas as partes. A pessoa recebe

rapido, o Municipio também paga menos e gasta menos com juros.

Previsdo dos acordos na esfera administrativa judicial, antes do transito em

julgado. Transitou em julgado nao da para fazer acordo, porque ai ja tem um titulo executivo

em favor da Prefeitura ou contra, para ser executado.

O segundo item: escalonamento de responsabilidade deciséria por valor do-
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litigio. Isso € uma coisa que questionaram a gente. Mas o procurador do Municipio vai poder
fazer acordo em qualquer hipotese? Nao. Vai ser escalonada a responsabilidade. O
procurador do Municipio de banca, aquele que cuida de um rol de processos, vai decidir
provavelmente um determinado valor. Isso vai ser previsto em regulamentacdo. Muito
provavelmente ele vai decidir sozinho até 60 salarios minimos, ou seja, nos juizados
especiais federais ou dos juizados especiais da Fazenda Publica, passando desse valor vai
passar escalonado pela responsabilidade de algum chefe da Procuradoria, algum diretor de
departamento.

Valores, vamos supor — ndo tem valor fechado -, mas acima de 1 milhdo vai ser
o .préprio Procurador Geral do Municipio, passou de 5 milhdes vai para o Secretario
Municipal de Justica, enfim, vai ter um escalonamento de responsabilidades para evitar que
uma pessoa sozinha fagca um acordo que, sei la, gere prejuizo para o Municipio.

Entdo vai ter uma espécie de revisdo por pares. A pessoa vai celebrar um
acordo, vai passar para um superior, tudo para ter uma maior seguranca juridica.

O terceiro ponto: arquivamento das agdes referentes a créditos prescritos do
Municipio de S&do Paulo. Isso tem a ver com a CPI da Divida Ativa, da Camara Municipal de

Sao Paulo, realizada em 2017.

186402.

A Vereadora Janaina Lima foi integrante titular da CPI da Divida Ativa, deu

grande contribuicdo aos trabalhos da CPI. Ao final, foi votado um relatério. com 25
.p,ropostas, muitas delas sdo de autoria da Vereadora Janaina Lima.

Uma das coisas que percebemos no ambito da CPI é que as vezes se falavam
em numeros astronémicos da divida ativa do Municipio. Sé que quando se via o tamanho
dessa divida tinha muita gordura, digamos, como juros correndo, multas de mora e muito
crédito prescrito no meio. Créditos prescritos sd0 aqueles em que ja passou o tempo que o
Municipio poderia ter feito a cobranga, sdo acées em tramitacdo ha 15, 20 anos, que estao
constando no balango contabil da Prefeitura como se fosse divida, mas a empresa ja faliu,

os donos e sbcios ja morreram, a pessoa fisica que devia também ja morreu e virou um
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inventario e ndo se consegue cobrar aquela divida. E importante que se possa fazer uma
limpeza nesses créditos prescritos para poder nao assoberbar a Prefeitura e seus
procuradores. Quando se sabe que o crédito esta prescrito, ndo se insiste mais com a agao
e pode focar em créditos nao prescritos e que ainda haja a possibilidade de cobranca.

O quarto ponto é a previsdao de parcelamento, no caso de realizagdo de acordo.
Ha varias previsdes, ou seja, ha um parcelamento da divida ativa ordinaria do Municipio,
mas ha também previsées no ambito da Unido, como o Refis, no caso do Municipio de Sao
Paulo, de vez em quando, é feito o PPl. Mas nesse caso aqui vai ter um parcelamento
permanente, ou seja, a pessoa deve para o Municipio, propée um valor que é parcelado em
X numeros de meses e € também um jeito de o Municipio receber seus créditos de forma
parcelada, mas com previsdo de recebimento de juros.

O quinto ponto é a autorizagao para a celebracao de Termos de Ajustamento de
Conduta com o M‘inistério Publico. Isso nao esta no projeto que consta no site, mas vai
constar no substitutivo que esta sendo conversado com o Poder Executivo.

Termo de Ajustamento de Conduta, basicamente, o Ministério Publico quando
propde um inquérito civil, ou vai propor uma agao civil publica, ele pode propor ao Municipio

um Termo de Ajustamento.-de Conduta, em vez de o Municipio continuar com aquilo que

186402.

esta gerando uma responsabilidade administrativa, uma improbidade, o Municipio faz um

acordo com o Ministério Publico, ja encerra, € um litigio a menos. O Municipio adequa a sua
conduta e previne a geracdo de novos litigios, repetindo aquela conduta que o Ministério
Publico esta impugnando.

O sexto ponto é a criagcao da camara de prevencao e resolu¢ao administrativa de
conflitos no Municipio de Sdo Paulo. Esse aqui é o ponto preferido do Professor Justino, que
também vai ser um meio de limpar a quantidade de litigios que tem no ambito da Prefeitura.

O sétimo e ultimo ponto, assuntos afetos a Administracdo Publica Municipal
poderdo ser objetos de autocomposicdo, mediacao ou arbitragem. Esses meios alternativos

de resolucdo de conflitos. Ao invés de ficar com litigios em valores expressivos, as vezes

Matéria PL 472/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por ANDRE BITENGCOURT Lopg m 27/05/2019 12:04:05.
21ha no

——r_ _ do Prc.

. - 40 Is. 53
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO to___ 4% de 20)7/
SECRETARIA DE REGISTRQO PARLAMENTAR E REVISAO —SGP 4 PLreis . - .
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO rcfi‘w?;h;?é Tasgpl ’;ZHOS'

REUNIAO: 17169 DATA: 05/03/2018  FL: 22 DE 42

com alguma empresa prestadora de servicos ao Municipio, simplesmente reinem-se os
contratantes, faz-se a mediagdo e a arbitragem. A arbitragem esta sendo cada vez mais
usada, mas ainda ndo ha previsdo de sua utilizagcdo no ambito do Municipio de Sao Paulo.
Isso vai ser uma novidade também no projeto.

O projeto estda um pouco mais vago nesse sentido, vai ser objeto de
regulamentagao, de decreto, mas, pelo menos, ja € um avango, a gente autoriza a
realizagao.

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Eu sé queria complementar o item
terceiro ponto quando fala da CPI da Divida Ativa, que foi histérica dentro da Camara
Municipal, porque conseguiu resgatar para o Municipio cerca de 1 bilhdo de reais.

Entao, ela conseguiu renegociar todas as dividas, conseguiu dar celeridade aos
acordos. Também s6 no periodo da CPl a gente conseguiu identificar 1,2 mil processos
prescritos. Com isso, a gente conseguiu fazer notas técnicas até de aperfeicoamento do
trabalho da Procuradoria Geral do Municipio, que foi muito bom. E ai que vocé vé a parceria:
quando o Legislativo e o Executivo andam juntos, o quanto a sociedade pode ganhar.

E importante trazermos isso para as pessoas entenderem quando a gente

colocou essa questdo da impossibilidade de se executar um crédito prescrito, porque ele
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gera despesas para o Municipio. Por si sé, j4 € uma incoeréncia executa-lo, porque ele ja

ndo estada mais apto, ndo é exequivel. Entdo, vocé comega a colocar condigbes de
razoabilidade de execugdo. Para um crédito prescrito ser acionado, ha todo um
procedimento que a lei estabelece, como, por exemplo, a autorizagdo, em muitos casos, do
Secretario Municipal de Justica para evitar exatamente essa “gordura” e esse engessamento
da Procuradoria, de quando ha um processo prescrito, ele ja consta como uma divida da
Prefeitura, mas que nunca vai receber, porque o débito ja nao existe mais.

Ha outro ponto, a previsdo de parcelamento. Ha o Programa de Parcelamento
Incentivado — PPIl, que surge em certos periodos. A Prefeitura geralmente o promove

anualmente, e geralmente com um numero fixo de parcelas — 120 parcelas no maximo.
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Nosso projeto & para 180, eis a inovagdo. Entao, além de se possibilitar que haja mais
parcelas, vocé também consegue fazer um valor maior e com condi¢bes diferenciadas. Essa
€ a grande inovagado: n2o sera uma vez por ano e vocé tera sempre a possibilidade de
construir um acordo com o Executivo para a sua divida, e até entre os o6rgaos da
Administragcao Publica. Entao, isso ndo fica s6 na questao tributaria: se vocé tem qualquer
outra lide discutindo com outro 6rgdo da Administragao Publica municipal, isso também
pode ser objeto do acordo.

O SR. LUIZ MODOLO - O resumo do projeto era esse. A realizagdo da
audiéncia publica, como a Vereadora falou, ndo era obrigatéria para esse projeto, mas a
gente quis ouvir a comunidade paulistana, os cidadaos. Agradecemos. Ja estamos no ultimo
slide e queremos ouvir todos vocés. Podemos comegar com as primeiras perguntas, e fico a
disposi¢ao para ajudar a responder. Obrigado, gente. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Obrigada, Modolo. Eu gostaria que o
Orlando e o Professor Justino ficassem aqui na frente. Primeiro, chamarei os municipes
inscritos. O primeiro inscrito é o Julio Rodrigues, filiado ao Partido Novo. Trés minutos, Julio.

O SR. JULIO RODRIGUES - Obrigado, Janaina. Primeiramente, parabéns pelo

projeto. Minha primeira colocagdo é que, com um projeto como esse, teremos uma Cidade

186402.

mais feliz, cidaddos mais felizes. Hoje todo mundo tem medo de procurar a justica, tem

medo de procurar reparar coisas pelas. quais foi lesado; e um projeto que permite a
conciliagdo e a mediagdo, sendo divulgado para a sociedade. Entdo, a minha primeira
colocagéo é: vamos divulgar isso para todos. As pessoas vao se sentir mais acolhidas aqui
na Cidade. Entao, imagino que daqui a uns 10 anos, o paulistano vai poder ter orgulho de -
dizer: “Aqui em S&o Paulo os projetos estdo simplificados e sdo mais bem resolvidos por
conta de ser possivel fazer uma conciliagdo”. Entao, primeiro, parabéns.

Segundo ponto. Tenho duvida — ndo sei se € em relagdo ao detalhamento do
projeto — sobre a escolha dos mediadores. Para efeito de transparéncia, € bom termos

rodizio de mediadores, e nao ficar-sempre o mesmo mediador, pois isso pode trazer uma
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desconfianga para a populagao.

Por dltimo, ai ndo é sobre esse projeto, mas acho que &€ uma coisa muito
importante essa questdo da mediagdo, ou uma evolugdo disso, que ajuda até em reducgdo
de violéncia. Existe uma coisa que se chama justica restaurativa, que sdo processos
autocompositivos também, que.envolvem nio sé o litigante, que sofreu algum dano, mas
todo o entorno, como membros da comunidade, como escolas. Temos uma grande veia
educacional aqui, da Vereadora Janaina. Entdo, em escolas, promover essa questdo da
justica restaurativa, que isso vai ajudar até a diminuir a violéncia na Cidade.

Essa € sé uma colocacéo para que fique na caixinha para ser pensada no futuro.
Obrigado e parabéns. (Paimas)

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Obrigada. Vocé s6 nao contou para
nos toda a sua capacitacio, ja que vocé € um mediador sénior formado em Harvard, nas
principais universidades do mundo, sendo uma das grandes liderancas desse setor.

Acho importante responder-lhe como vai ser a composicdo. A escolha desses
mediadores esta prevista no artigo 12 da Lei.

Chamo o Sr. Luiz Silva, filiado ao Partido Novo. (Palmas)

O SR. LUIZ SILVA — Também sou filiado ao Partido desde 2013. Acompanho o
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trabalho da Janaina, que é excelente. Serei breve e destacarei trés pontos.

Primeiro ponto, as subprefeituras. Sou da regido de Santana. As subprefeituras
terdo mediadores?

Segundo ponto. O artigo 12 fala — como a Janaina acabou de citar — que “para
fins deste artigo, poderdo ser recrutados os mediadores”. Causa-me um pouco de duvida
esse “poderao ser recrutados” porque nao da margem para contratar um mediador. Ele diz
“‘poderao”. O Secretario Municipal de Justica podera ou nao contratar um mediador. Entao,
acho que teria que ser algo mais objetivo, retirando-se esse “poderao” do texto, definindo-se
de outra maneira.

Terceiro ponto, o rodizio de mediadores. De repente, vocé vai a um Cejusc, tem
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aquele mediador que € conhecido dos membros da Casa e ele sempre permanece ali. Acho
que o rodizio é fundamental.

Sao basicamente esses trés pontos. Obrigado. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Obrigada, Luiz. Sdo contribuicdes
muito importantes.

O SR. GUSTAVO JUSTINO DE OLIVEIRA - Com licenga. S6 nesse tema da
mediacado, talvez algo sobre o que possamos refletir. E claro que aqui a instancia para
realizar a mediacdo € uma Camara. Mas nao podemos esquecer que nao existe paridade
material, vamos dizer assim, entre o ente publico e o cidadao. Ha um regime juridico que &
diferente. E se a mediagéo vai ocorrer dentro da propria Administracao Publica, o cidadao
ndo pode duvidar daguela mediacdo no sentido de que o seu olhar ou 0 seu ponto de vista
nao vai ser levado tdo a sério como ponto de vista da Administracdo. Eu ndo estou dizendo
que isso € a regra. Alids, isso ndo acontece assim porque o projeto fala em transparéncia, a
Camara vai ter uma regulamentagdo. Tudo bem. Mas existe um instituto, Vereadora
Janaina, que se chama comediagéo, e a comediagao tem a ver com um mediador que, no
caso, € indicado por uma parte, e outro mediador, indicado pela outra parte. O que quero
dizer? A comediagdo é uma espécie de mediagdo e pode eventualmente ser utilizada para
que nao fique nenhuma duvida de que ali na Camara — claro, com representantes do Poder
Publico — também podem ser indicados mediadores pela parte interessada; eventualmente.
Isso da uma sensacao de maior tranquilidade, de que aquele litigio vai necessariamente nao
ter s6 o ponto de vista da Administragdo, mas vai considerar também — o bom mediador
sempre vai fazer isto — 0 ponto de vista do particular. Esse é sé um adendo.

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Muito obrigada, Dr. Justino. Sao
sempre muito boas as suas contribuigdes.

Chamo o Sr. Valdir Moura dos Santos, Conselheiro Participativo de Guaianases.

O SR. VALDIR MOURA DOS SANTOS - Boa noite a todas e a todos. Sou

Valdir, Conselheiro Participativo da Prefeitura Regional de Guaianases e tambhém lider do
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Quilombo Guaianases — Associacdo Cultural de Resisténcia Afro-brasileira e membro da
Pastoral da Moradia da Zona Leste.

E muito importante estar aqui hoje com a Vereadora Janaina. Estamos muito
interessados nesse projeto e somos a favor dele. Estamos 14 no fundao da periferia tomando

porrada de todo lado. Entao, esse projeto vem ao encontro dos nossos anseios, justamente

para superar as desigualdades sociais e raciais que existem, destruindo e matando nossos
jovens e tirando nosso direito por moradia e por terra.

Aproveito para saber mais dos técnicos e especialistas presentes. Notamos que
ja estd quase tudo ai, mas falta alguma coisa. Entdo, venho a esta audiéncia publica
justamente entender melhor a inclusdo para termos condigbes de conseguir essa igualdade
racial e de direitos. Hoje pagamos muitos impostos, as familias pagam IPTU. E se nao
pagam, sdo despejadas de suas moradias. Agora, por essa nova negocia¢do do Municipio,
as pessoas que ndo pagaram os impostos sobre seus imoveis, ou mesmo que deixaram
seus imdveis parados, perderdo seu direito ao imével privado, porque a Prefeitura vira com
o projeto de limpar o terreno e trazer a divida para dentro do IPTU do contribuinte, mesmo
sem conversar com ele ou mesmo sem entender melhor o porqué de o municipe ndo estar

pagando o IPTU do seu terreno. Com muitos inventarios, com a morte de varias pessoas,
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houve dificuldades, mas a Prefeitura e a Secretaria Municipal ndo conversam. Acho o PL

importante, mas pergunto se ele tera forga para trazer essa conversa. Ha outra coisa que
quero entender, tivemos, 1a no Quilombo Guaianases, no Sitio Paiolzinho, as nossas
propriedades quilombolas destruidas. Justamente pelo Ministério Plblico, em uma agéo civil
publica, a Prefeitura, por alegar que a area é rural, naturalmente criaram as multas forjadas
e que até hoje ndao negociaram conosco. Entdo, hoje, estou emperrado de dividas e
justamente ndo sei como vou negociar com a Prefeitura, com o setor de financas, ou mesmo
com os 6rgaos publicos para poder tocar isso para frente, porque justamente o préprio
Poder Publico e o Ministério Publico nos causaram danos morais e financeiros enormes.

Queremos reparacao de danos.
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Entdo, agradeco a oportunidade em poder falar.

Obrigado.

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) - Sr. Aldir, muito obrigada pela
contribuicdo. Vocé trouxe pontos importantes de como viabilizar essa legislagio para os
moradores da periferia, que se encontram com o IPTU em atraso ou ja em um processo
judicial avangado. Enfim, como é que podemos fazer com que esse projeto beneficie, de
forma clara e segura, todos os moradores da periferia.

Eu entendo claramente. Nasci no Capao Redondo e sigo a sua luta. Obrigada
por vocé estar aqui.

Tem a palavra o Sr. Brasil Laerte. N

O SR. BRASIL LAERTE - Eu sou da Unesca, uma universidade que estamdé
abrindo em 95 paises. A Unesca é uma universidade das Nacdes Unidas, Educacdo e
Cultura das Cidades. Somos uma universidade moderna.

Parabenizo o PL que, sem duvida alguma, vai alcar a cidade de Sao Paulo ao
projeto de cidade da ONU, que prevé a cidade do futuro.

S0 Paulo é uma cidade cosmopolita, mas é uma cidade injusta. E uma
metropole que tem um PIB de 575 bilhdes, mas esse PIB vem sendo desviado em cerca de
10 a 12% anualmente. Contribui com quase 38% para o Estado; 12% para a Uniado e esse
dinheiro ndo vem para a cidade de Sao Paulo. '

Uma cidade com uma enorme violéncia urbana, com uma violéncia no transito

muito grande. Em 2017, 1.200 cidadaos perderam a vida em acidentes automobilisticos.

186402.

Desses ﬁ200, 85% dos acidentes foram provocados por 6nibus e carros pesados.

Ha 20 anos, estou defendendo uma tese de velocid‘ade para a cidade de Séo
Paulo: para automéveis e motos, a velocidade deve ser de 40km; para os onibus, a
velocidade deve ser de 35km.

E Nova lorque, que € uma metropole que tem uma frota de mais de 40 milhdes
de automoéveis, em 2017, s6 240 cidadaos. O Prefeito de |a aprovou a minha tese de 35
quildmetros por hora.

Sobre os passeios da cidade de Sao Paulo, para se trafegar neles é preciso ser
superatleta. Acontecem varios acidentes, e esses municipes ndo sado indenizados porque

nao tém um instrumento para eles recorrerem. O PL, sem duvida nenhuma, vai dar
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condicbes de esses cidadaos entrarem com um processo e receber pelos danos causados
nas cal¢cadas da Cidade.

Era o que eu tinha a dizer. Obrigado pela palavra. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Tem a palavra o Sr. Mauricio Albarelli.

O SR. MAURICIO ALBARELLI - Boa noite a todos. Sou advogado e trabalho no
Conselho Regional de Medicina ha 22, uma autarquia federal. Também advogo ha dez anos
contra o INSS e tenho alguns questionamentos sobre o projeto de lei.

Parabenizo a Vereadora Janaina. Se todo o Pais tivesse um projeto desses, nos
15 a 20 processos que tenho contra o INSS, poderia tentar fazer um acordo, apesar de que
0 INSS nao costuma fazer acordo.

Li o projeto de lei e, por curiosidade, gostaria de saber se a quantidade de litigio
na esfera administrativa € maior do que na esfera judicial e qual € o maior problema na
Fazenda Publica. Gostaria de saber também se esse acordo é s6 até 60 salarios minimos,
porque o texto diz até 60 salarios minimos e, se ultrapassados, passa ao Procurador-Geral.
Ha possibilidade de esse acordo ser contestado por uma instancia superior ou até pelo
Ministério Publico?

(NAO IDENTIFICADO) - Se as partes, o Municipio e um particular envolvido,

186402.

fazem acordos, ai vai haver uma previsdo de renuncia, recursos, € vai ser dificil de ser

discutido em instancia superior. Légico que, em tese o Ministério Publico pode contestar, se
achar que o acordo nao respeitou as diretrizes, por exemplo, nhum caso de improbidade,
uma acao cuja titularidade pode ser dele. Ai, sim. Mas se forem interesses patrimoniais
disponiveis, como a queda de uma arvore sobre um carro, em que o interesée € apenas do
particular, ai o Ministério vai ter dificuldade em contestar; a nao ser que haja algum tipo de
fraude, algum tipo de conluio entre as partes, mas sao hipéteses bem mais raras.

Em tese o Ministério Publico, pode,'sim, se encontrar algum indicio disso. Mas, a
principio, se for apenas um interesse patrimonial disponivel, ndo.

O SR. MAURICIO ALBARELLI - Obrigado.
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Sobre a natureza dos débitos passiveis desse acordo e a natureza das acdes,
sera que pode ser motivo de acordo de direito de personalidade? Nao havendo acordo, ou a
quebra do acordo, volta para a esfera administrativa ou para a esfera judicial, tramitando o
processo como estava antes, ndo havendo desde ja um processo de educacgao, porque as
partes fizeram acordo hoje. Por motivo de forca maior, o particular ndo consegue cumprir o
acordo e ele ja vai ser executado, vai ser instaurado um processo de educacao diretamente
com ele. Isso também eu fiquei...

Eu também nao entendi que o projeto de lei aqui fala “acordo ou transacao”.
Onde que entra mediacdo e arbitragem aqui? Porque mediagdo e arbitragem sdo dois
institutos muito complexos e ainda muito pouco realizados no Brasil.

- Fala fora do microfone.

O SR. - Mediacdo e arbitragem vao constar do substitutivo
que a gente ainda vai apresentar, que esta sendo negociado com o Poder Executivo, nao
esta nessa versao que vocé viu no site da Camara; mas vai constar um artigo especifico
para mediagao e arbitragem.

A ultima pergunta que vocé fez, acho que fiquei com vontade de responder, que

€ sobre a continuidade do processo quando a pessoa faz o acordo, mas nao paga o que é

186402.

devido. Ai no caso é feito o acordo, vai ter uma rendncia de direitos, uma confissdo por parte

das partes. Entdao o sujeito tem uma divida ativa, ele vai ter que reconhecer que esta
devendo, vai renunciar ao direito, vai renunciar aos recursos e, se ele nao pagar, ai de fato
vai ser retomado o processo para pagar o que falta, aquele saldo. Essa € uma previsao até
dos PPIs, do Refis, no ambito da Unido, € uma disposicdo bem normal.

O SR. ' - E a questao da natureza dos débitos?

O SR. - Ah, sim, débitos tributarios vao entrar, nao tributarios;
vai ser bem ampla a previsado de acordo.

O SR. - E o tipo de acéo, assim, é direito de personalidade?

O SR. - - Da um exemplo de direito de personalidade, que eu
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gueria entender.

O SR. -E 0 nome, a imagem, a dignidade da pessoa humana.

O SR. - O nome, por exemplo, seria uma questdo que
dificilmente entraria com o municipio. Vamos supor essa questdo do nome social agora, do
transexual, vai ser dificil fazer um acordo porque, por exemplo, vai ser uma coisa que a
pessoa vai querer que reconhega no ambito da administragdo ou ndo. Talvez ela va fazer
um pedido administrativo sobre isso e vai ser deferido, ou nao, no érﬁbito da administracao.
Entao é dificil que a pessoa faga um acordo sobre direitos aos quais ela ndo pode renunciar,
como direitos de personalidade; entdo ela vai ter certa dificuldade para celebrar um acordo.

O SR. - Porque 14 no Conselho Regional de Medicina ndo ha
possibilidade de acordo quando ja esta em fase de processo.

O SR. - Sim. Aqui no caso vai poder, porque € um processo

sigiloso e envolve direito de personalidade, a imagem...

O SR. - Sim, sim.
O SR. - Bom, é isso.
O SR. - Obrigado pela contribuigdo. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Obrigada, Mauricio, nosso embaixador

g
da mudanga do Ipiranga, conselheiro municipal do Ipiranga, do conselho participativo do %
Ipiranga.

- Fala fora do microfone.
A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) - Gostaria de chamar o Alex
Besborodco.

O SR. ALEX BESBORODCO - Boa noite. Quero cumprimentar a Vereadora
Janaina, a gente ja se conhece de outros encontros; Prof. Dr. Justino, que foi meu professor
na Faculdade de Direito da USP.

Sou Alex Besborodco, do Observatério Social do Brasil - Sdo Paulo e minha

pergunta é sobre controle social e transparéncia. Falou-se bastante aqui de controle social e
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transparéncia, mas nao ficou muito claro, eu nao consegui localizar no texto como o cidadao
pode acompanhar os acordos firmados ou os acordos em andamento.

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Muito bom. Essa modalidade de como
vai ser, a gente coloca na lei que o Executivo, na regulamentacao, tera que dispor de como
o cidadao... quais 0os mecanismos de acompanhamento, mas a gente ndo os coloca; o que
nao inviabiliza de vocé aqui sugerir qualquer coisa que a gente possa acrescentar e
construir com o Executivo. A gente esta tentando colocar essa modalidade, uma forma de
garantir que isso esteja na regulamentagdo, o acesso a informacéo pelo municipe, mas a
gente ndo engessa no sentido de dar liberdade de o Executivo criar um mecanismo que
melhor atenda aos procedimentos que eles executam e toda a complexidade que a lei
coloca, porque ela ndo mobiliza apenas um departamento, mas varios departamentos, toda
a administra¢do publica municipal, autarquias, administracdo direta, indireta, débitos
tributarios, nao tributarios, terdo a faculdade de se utilizar dos beneficios dispostos nessa
legislagao.

O SR. ALEX BESBORODCO — Mas nesse projeto aqui ja consta essa obrigagéo
da regulamentagdo quanto ao controle social e a transparéncia dos acordos negociados?

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — A verséo final agora, porque vocé tem

186402.

o projeto inicial. Quando a gente apresentou esse projeto de lei, que comegou a passar

pelos tramites da Casa, o projeto teve muitas alteragdes. Por isso que a gente apresentou
aqui os principais pontos, tudo que ele ja foi modificado. Nao existia a camara de mediagao
e arbitragem, novas modalidades de resolucao de conflitos, entdo teve bastantes coisas que
nds inserimos no projeto a fim de que ele atenda do melhor modo possivel a administragao:
publica.

O SR. ALEX BESBORODCO - Muito obrigado. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Agradeco ao observatério pela parceria
com os embaixadores da mudanca. E um exemplo que devia ter contado, explorado um

pouco mais. Acho que todo mundo tem que conhecer a plataforma do observatério. O Dr.
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Jaime sempre fala que tem trés passos para a cidadania plena: voto, participagao popular e
cobrar os representantes sobre as necessidades da sociedade. O terceiro pilar, que aihda
estd muito prematuro na nossa democracia, acho que vocés fortalecem muito, com
resultados significativos onde vocés atuam. Entdo obrigada por tudo que vocés agregam
aqui.

Chamo o Dr. Felipe Estevao, municipe, advogado e professor de Direito.

O SR. FELIPE ESTEVAO - Oi. Boa noite, Vereadora, palestrantes.
Primeiramente eu gostaria de cumprimenta-la pelo projeto, acho que ele esta alinhado com
as praticas internacionais e com as melhores atuagdes que a administragdo publica poderia
ter.

Eu concordo plenamente com as questdes traZidas aqui anteriormente a respeito
de uma administragdo publica que precisa ter novos paradigmas voltados ao cidadao,
voltados & consensualidade. Acho que a grande pratica que a gente consegue com esse PL
é trazer aquela ideia que ja se discute no ambito das resolu¢bes de conflitos, que & o do
ganha-ganha,; ndo existe mais ganha-perde.

A gente da Faculdade de Direito esta um pouco acostumado com essa litigancia,

com esse ganha-perde, e acho que hoje em dia a mentalidade do advogado, a mentalidade

186402. -

do administrador publico, dos procuradores publicos também precisa mudar, e o projeto vem

acrescentar muitissimo nesse sentido, € mais uma vez, portanto, cumprimento.

Eu li o projeto e tenho duas questdes que gostaria de abordar. Tive uma
conversa preliminar com o Prof. Gustavo. Nao sei como é que ficou a finalizagdo da nota
técnica, mas vou colocar publicamente, para eventualmente também ser contemplada. Ja vi
que as questdes relacionadas ao TAC foram reinseridas no projeto. Acho que € uma
iniciativa muito positiva ja colocar e ja trazer pautas regulativas a respeito desse vacuo que
existe no ornamento juridico sobre os TACs, e aqui dar seguran¢a para o procurador do
municipio, dar seguranca para o particular, dar pautas para controle dos érgaos de controle.

Enfim, seria muito importante, ja que tem essa iniciativa tdo boa, que o TAC volte no projeto
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e seja contemplado e regulado. O primeiro ponto que eu gostaria de trazer aqui era este.

O segundo ponto, creio que seja o Art. 8° do projeto de lei, em que diz que o
procurador do municipio poderia abdicar ou renunciar a agio ou interpor recurso. E esse
artigo mesmo, Vereadora, o 8°?

- Fala fora do microfone.

O SR. FELIPE ESTEVAO - Isso, é esse mesmo. Sobre esse artigo, eu tenho
certa reserva quanto a sua redacado, no seguinte sentido: sou advogado, sou também
académico, sou professor e 0 que a gente discute muito na academia € um movimento que
foi sendo abragado, para quem estuda governanga, para quem estuda administragao publica
e também no ambito do Direito, que seria a constitucionalizacdo desse direito com a
finalidade de dar maior ativismo hermenéutico para o administrador publico, para os
procuradores municipais, € a ponderacao ai pode ser feita em concreto.

O que me incomodou um pouco desse artigo, Vereadora, foi porque fala que o
procurador teria esse ativismo, desde que reiteradamente baseado na jurisprudéncia do STJ
e do STF. Acho que essa redagdo engessa um pouco os procuradores do municipio,
porque, veja, a Lei Organica da Prefeitura traz garantias tais ao procurador que ele ja tem

essa independéncia profissional e funcional, honestidade intelectual também, a ponto de

186402.

que esse juizo pode ser feito por ele préprio, sem buscar uma justificativa, talvez por um

malabarismo hermenéutico, na jurisprudéncia do STJ ou do STF. Parece-me que o mais
importante aqui € que seja feita essa ponderacdo de maneira racional, de frente ao caso
concreto, certo?

Para finalizar, gostaria sé de colocar que as leis credenciam o procurador para
isso, entao talvez seja o caso de atribuir-lhes essa competéncia e dar uma alterada nessa
questao. Fiquei feliz também que vao ser incorporadas questdes relacionadas a mediacao,
questdes relacionadas a arbitragem, e o fundamento do que dispde esse decreto pode ser
feito plenamente no sentido de incorporar esses dois mecanismos. Arbitragem e mediagao

vém nesse contexto de consensualidade, isso ja vem sendo tratado também pelo Tribunal
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de Contas, entao também nao teria problemas, inclusive eu parabenizo por isso.

A respeito da regulamenta¢ao sobre como o municipe vai ter informagao sobre
os acordos, isso faciimente se resolve hoje em dias pelos sites eletrénicos. A Lei 12.527,
que a Lei de Acesso a Informagado, da parametros para isso, entdo isso também nao teria
nenhum impeditivo. Acho inclusive bom que isso nao foi tratado profundamente na lei,
porque nds temos outras formas de concrecdo do -direito, além da lei, que & a do
regulamento, como V.Exa. disse.

Enfim, eu estou muito feliz, muito contente. Parabenizo mais uma vez. Obrigado.
(Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) - Parabéns, Dr. Felipe, pelas
consideracgées.

A gente chama agora Renata Porto Adri, da Escola Paulista de Métodos
Extrajudiciais de Solugao de Conflitos.

A SRA. RENATA PORTO ADRI - Boa noite. Agradeco a oportunidade, o convite
do Prof. Justino para estar aqui. Parabenizo a Vereadora pela iniciativa, quero cumprimentar
meu grande amigo Toninho, por estarmos juntos numa bandeira de mediacdo. E aqui me

solidarizo com o Julio, sou mediadora também ha muito tempo e gostaria de por isso iniciar

186402.

pelo Art. 2° sugerindo que se realmente essa proposta, esse PL estd pretendendo que

sejam avancadas as realizagdes de acordos e transagdes, que nao seja uma condicionante
eventual e sim um dever.

Entao trocaria, se me permite, Vereadora, no Art. 2° o podera por um devera
oferecer, para que realmente haja essa iniciativa do Poder Publico de se dispor primeiro a
tentar sentar numa mesa e negociar as condi¢cdes para dai, em seguida, ndo sendo possivel
se encaminhar para as outras formas de solucéo..

Com relagdo a comediagdo gostaria de reforcar o que o Professor Justino
colocou e destacar, Vereadora, que a beleza desses métodos extrajudiciais de conflitos e

que, inclusive, nés na EPMESC buscamos criar uma escola s6 para falar deles. Dai a
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importancia, temos a honra de ter o Professor Justino como Coordenador Juridico e
Pedagdgico, temos a ideia de que eles vém com este propdsito de trazer maior dialogo, em
especial para as relagdes continuadas.

Entdo empresas que estdo negociando com a Administracdo Publica Direta e
Indireta e assim vao continuar porque participam de licitagbes e estabelecem essa relacdo
continuada. E € importante que haja essa mesa de negociagdes transparente, direta, sem a
burocracia para que possam fluir essas conversas. E num préximo conflito, porque ele
existira, ndo vamos pensar que ndo existe, a nossa vida é feita de conflitos. Mas estaremos
mais preparados com as técnicas de mediagdo, de conciliacdo para poder enfrenta-los de
forma menos belicosa, com mais igualdade, com menor supremacia do interesse publico no
sentido Unico e exclusivo de poder de policia, de entendimento, de definicdo de vontades. E
de uma forma um pouco mais ouvinte éomo foi colocado aqui desde o principio.

Existem limites. Sempre dissemos isso, ndo é para todo e qualquer caso e:
procedimento administrativo publico que vai ocorrer aplicagdo ou a condugdo por meio da
mediacdo e da arbitragem, mas para aqueles que temos visto acontecer, a resolucdo é
muito boa.

Entao é especial essa iniciativa. E a comediacdo vem no sentido de favorecer

186402.

nao s6 advogados. Aqueles que estdo aqui - sejam engenheiros, economistas - podem

muitas vezes auxiliar nessas comedia¢cdes. Entdo para questdes mais complexas que vao
passar esses valores limites, também é interessante a composigao.

A transparéncia, é importante aproveitar dessa oportunidade no sentido de nao
ter pressa de aprovagao do PL, uma vez que essas notas técnicas e as demais que possam
vir a contribuir, inclusive, e em especial da Procuradoria Geral, podem e vao dar eficacia
para a lei e efetividade. Se tivermos um pouquinho de ansiedade, de anseio de querer trazer
isso a tona corremos o risco de ndao sermos bem interpretados e a lei ndo pégar, como foi
dito aqui. .

Entdo finalizo dizendo, o quanto puderem ouvir e fazer outras audiéncias
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publicas ou reunides internas privadas com entes de organizag¢des para ouvir opinides, acho
que cada vez mais a lei fica legitimada e vai sofrer menos impugnacdes no futuro. Obrigada
pela oportunidade.

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Obrigada, pelas contribuicbes. Eu
gostaria de chamar o Sr. Bernardo Santos. Temos 15 minutos para encerrar a audiéncia
publica, entdo, vamos ter de respeitar o tempo de 3 minutos.

O SR. BERNARDO SANTOS - Boa noite a todos. Gostaria de agradecer a
oportunidade, é muito assertivo o projeto. Os nossos agradecimentos a todos que ja
colocaram. S6 posso dizer que cada vez me da mais prazer viver na cidade de Sao Paulo,
dado o respeito dos parlamentares que estao chegando, cada vez mais e mais.

Ouvi muita gente falando, acho que o doutor chegou proximo do que vou falar
aqui, tem um dispositivo legal que se chama remessa necessaria. Vi que esse projeto prevé
gualquer valor para negociacdo. E me vem a pergunta: vamos dizer que se enquadre um
valor, que chegue a uma reméssa necessaria obrigatéria, haveria a necessidade ou a
possibilidade e mesmo depois disso homologado, a alguém por algum motivo, alguém que
digo seria autoridade, é logico, colocar essa imposicdo e remeter isso a uma segunda

instancia judicial? Porque teriamos um acordo homologado que obrigatoriamente teria de

186402.

ser revisado por um érgao do judiciario. Ou seja, ele voltaria por lei para o judiciario.

Isso ja foi colocado? Ja foi pensado?

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Isso nao foi pensado, Bernardo. A
gente ndo chegou, ndo se aplica.

- Manifestacao fora do microfone.

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Obrigada. O Bernardo € empresario de
compliance.

Douglas Candido. .

O SR. DOUGLAS CANDIDO - Boa noite a todos, sou da Guarda Civil

Metropolitana, Vereadora Janaina, Professor, Doutor, pessoal presente. Nao tive a
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oportunidade de trabalhar com o senhor, mas trabalhei no Sejusc durante um ano. Vou ser
objetivo na situagdo da mediagdo do doutor, da resposta do nosso amigo, do rapaz que
trabalhou na zona Leste. Eu trabalhei na mediacdo em Sapopemba, fizemos varios acordos
em questdo de invasbes e das casas invadidas, entramos em varias conversas com pré-
mediagao para que ndo chegasse ao judiciario.

Acho que na situagéo da mediagdo que a doutora colocou bem, o professor
também colocou, acho que a mediagdo € o futuro. A Vereadora Janaina vé que carrego
éssa bandeira éempre com ela sobre essa situagao.

‘0 que eu vejo? Para ndo chegar na situagdo de um litigio, estava me
contorcendo com o meu amigo Wadercy, aquela € a Dra. Lilian que iniciou a mediacio na
Guarda Civil de que a mediagao resolve. Temos situagdes, o doutor pode acompanhar.
Varios casos que la caiam, a gente resolvia 11% no fator principal, vamos conversar.

Quando o doutor comentou a situa¢do que nao da para resolver, talvez naquele.
dia nao fosse viavel, uma das partes nao estar contente com a situagdo, vamos redesignar
para uma segunda. A gente sempre tinha no Sejusc, nés conversavamos duas, trés, quatro,
cinco vezes, a pessoa vinha numa conciliagdo e saia numa mediagdo, porque a gente
conversava. A nossa ideia era o ganha, ganha de cada um. Entdo, esse era o nosso

contentamento, fazer o caminho da mediacao.

186402.

Acho que o caminho é esse, parabéns, Vereadora, acho que o critério é esse.
Parabéns, professor, pelo trabalho que esta sendo feito no Sejusc, acho que a mediacao é o
futuro. Obrigado. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Douglas faz parte desse trabalho lindo,-
que a Guarda Civil Metropolitana faz. Cumprimento o Waldecir, a Lilian, obrigada por vocés
estarem aqui. Realmente é um trabalho muito inspirador.

A Ultima inscrita € a Lilian Santos, mediadora de conflito do Tribunal de Justica.

A SRA. LILIAN SANTOS - Boa noite a todos. Cumprimento e para‘benizo a

Vereadora, os presentes. Esta sendo um momento muito feliz, histérico, com a mediacéo
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municipal. Quero ser bastante breve.

Foi uma politica que comegcamos em 2013, dentro da Guarda Civil Metropolitana.
Em casa, assisﬁndo aos conflitos de porta de escola, e sendo mediadora ha 15 anos no
Tribunal de Justica, instrutora do Conselho Nacional de Justica, eu pensei: preciso fazer
alguma coisa. Fui, bati na porta do Comandante da Guarda Civil Metropolitana, falei que
tinha um projeto que poderiamos colocar dentro da Guarda porque ela era a politica que
tinhamos proximo da comunidade, era a Guarda que podia falar com a comunidade, mas
tinham de ser capacitados de uma forma muito técnica para trabalhar com isso e amenizar
os conflitos, e desenvolvendo essa politica, em 2014, conseguimos colocar. Selecionados
200 guardas para fazer esse curso, dentre eles permaneceram 23 que foram para Sejusc.
Mas a politica comegou a enraizar dentro das inspetorias porque a gente queria por base
fazer a mediagdo comunitaria. O que a Ellen falou, o Tribunal de Justica tem centros de
solugdo de conflito no centro da Cidade, mas ndao tem em Goianazes, na periferia que é
onde deveria ter, para ter acesso gratuito e eficaz que a mediacao traz.

Entao, o projeto de Iéi municipal cai de uma forma muito feliz na cidade de Sao
Paulo. E falei. se isso entrar para as inspetorias, porque as bases sio dentro da

comunidade, vai ser expandir. E a politica foi se desenvolvendo de uma forma tdo grande

186402.

que se fez o Sejusc e hoje estamos aqui com o PL 472. Eu estou muito feliz, Vereadora,

porque a coisa evoluiu muito e ndo podia deixar de comparecer, o Candido me fez o convite.
E um momento histérico e feliz por todos que estao desenvolvendo o projeto de lei.

O que quer colocar € que a imparcialidade do mediador de conflitoc e o mediador
age de uma forma muito técnica e independente de onde esteja fazendo, se é dentro de um
orgéo publico ou néo, ele vai entrar, fazer a mediagdo, comego, meio e fim, de uma forma
tao técnica, que ele se torna neutro, imparcial independente de quem sao as partes e de
onde esteja fazendo.

Entao, faco isso ha 15 anos no Tribunal de Justica, 15 anos dentro do férum

central, com a mediacao e conciliacdo processual, conhego todos os advogados que vao
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para mediacdo, mas ajo de forma neutra e imparcial porque tenho um cédigo de ética. A
resolucdo 125 me da um cédigo de ética; a lei 13.340 me da um codigo de ética, entio,
acredita o PL se nao tem o municipal, utilizar o cédigo de ética do SNJ ou fazer um cédigo
de ética para esse mediador. Mas ele € muito tranquilo o procedimento da mediagéo nesse
instituto da imparcialidade e da neutralidade. Entdo, essa coisa da duvida que possa surgir
pelo municipe ou pelo 6rgao ou quem seja numa mesa de mediacao, conforme ela participar
e vé de forma muito técnica essa atuagdo do mediador, ela percebe se estd havendo a
imparcialidade e a neutralidade dentro do procedimento da mediagdo. Mas se for o caso,
dentro do PL se discute o codigo de ética para esse mediador, onde ele vai ter todo respaldo
e ali até a penalidade daquele mediador, se se comportar de forma parcial e deixar de ser
neutro dentro de uma mediacgéo.

Agradeco a oportunidade. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Antes de encerrar, foi muito importante
as consideragdes que o Toninho fez. Eu queria que vocé sentasse aqui e colocasse os
principais pontos, porque se ndo fala no microfone nao se registra nas notas taquigraficas.

Entdo, os pontos que vocé trouxe da dlvida acho que é importante ficar

registrado.

O SR. TONINHO - Boa noite a todos. Em primeiro lugar, vou parabenizar pela:

Vereadora pelo projeto de lei, pela iniciativa do projeto de lei e pela iniciativa da audiéncia
publica também.

O Procurador Geral do Municipio ja falou aqui, entdo, ndo tenho muito a
acrescentar. O que posso dizer € que sou um grande eﬁtusiasta desses mecanismos, o
préprio Luiz falou. Assim que foi publicado no Diario Oficial o projeto de lei, eu fui no seu
gabinete, conversei com ele, quando saiu o substitutivo, a gente comecou a trabathar em
cima dele. Na Procuradoria, a gente ndo conhecia essa versdo que a senhora trouxe hoje,
até para falar sobre ele, vou ter de estudar com calma, porque é uma grande

responsabilidade para falar sobre a minuta de um projeto de lei.
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Mas na sua esséncia, ele é fundamental, sem duvida, talvez sejam necessarios
alguns ajustes como o préprio professor deve ter colocado na nota técnica. Uma iniciativa
como essa é fundamental para que os procuradores do municipio tenham condicées de nos
seu dia a dia, no seu trabalho, conseguir fazer os acordos com seguranca.

E vejo que o projeto de lei € muito abrangente. S3o litigios ja judicializados ou
nao, também na forma administrativa. Entao, isso abrange muitas situagées que temos de
pensar, como solucionar judicial ou extrajudicialmente. Ja existe um Sejusc da Fazenda
Publica, o Férum Lopes Meirelles, ndo sei se a senhora ja teve a oportunidade de ir 1a. A
Dra. Cintia Tomé, a coordenadora, ja conversei com ela varias vezes. Temos alinhado para
ter uma atuacéo, conseguimos fazer acordos la, mas enfim, precisamos avancar muito e
esse projeto de lei, se virar lei, vai ser muito importante para podermos trabalhar.

Mas mais do que pensar na administragdo publica enquanto parte numa
negociacdo, seja direta ou por meio de um terceiro imparcial, ou seja, conciliagdo e
mediacdo, acho importante para finalizar, enfatizar a atuagdo da administracido publica
enquanto mediadora de conflitos. Isso tem muita relagcdo do que foi falado aqui do Sejusc
que é um convénio da Prefeitura com o Tribunal de Justica; todos os mediadores sado da

Guarda Civil Metropolitana que atende de graca a populagao fazendo mediacao, quer dizer,

186402.

resolvendo os problemas, primordialmente questdes de familia, mas nao s6. A Cohab é uma

cliente assidua, a cada 15 dias fazemos o mutirdo Cohab. Entdo, os mutuarios sao
convidados para irem resolver os seus problemas. Sé no ano passado, foram mais de 350
conciliagées realizadas no Sejusc da Prefeitura, que resultaram em quase 3 milhdes de
reais para a Cohab. E também as casas de mediagdo espalhadas pela Cidade também
realizadas pela Secretaria de Seguranca Urbana.

Cito mais dois exemplos: a Secretaria de Habitagdo possui uma comissao de
mediagcado, ndo € judicial, relacionada a conflitos de regularizagdo fundiaria. Entdo, uma
comissao liderada pela Marcia Terlize visita prédios ocupados no centro, nas periferias,

imoveis e etc. e passam a dialogar, fazem uma mediagdo para que nao haja o confronto,
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evitando ao maximo a desocupagdo com intervencao policial que ndo é o ideal. Esta muito
longe de ser o ideal. E um trabalho magnifico que muitos ndo conhecem.

E também as comissées de mediagdo de conflitos escolares. Desde 2015, uma
lei municipal criou em todas as unidades educacionais da Prefeitura, estou falando que sao
mais de 1500, comissdes de mediagéo escolar. Hoje em dia, 0 ambiente escolar € de pouco
aprendizado. O professor fica mais tentando mediar conflitos do que efetivamente ensinando
e os alunos aprendendo. Essa politica publica ja esta criando resultados, quer dizer, criando
comissfes, nas quais os professores, os alunos, os pais podem dialogar e resolver esses
problemas para evitar conflitos e propiciar um ambiente adequado para aprendizado.

Enfim, sdo varias as iniciativas que estdo sendo realizadas pela Prefeitura e
esse projeto de lei vem s6 para coroar essa iniciativa da Prefeitura de Sao Paulo.

- Manifestagao fora do microfone.

O SR. TONINHO - Ela perguntou uma coisa e falei sobre outra. Sé para registrar
no microfone a ultima pergunta sobre a questao da remessa necessaria. Ela ndo se aplica
nesse caso, quando ha um acordo, ndo ha remessa necessaria, porque a Fazenda Publica
concorda com aquela prestacdo que sera obrigada. Esse acordo & homologado

judicialmente, abrindo as partes mao de eventual recurso € o processo acaba ali e ndo ha

186402.

uma postergacao de discussao judicial. A ndo ser naquele caso que foi mencionado aqui, de

eventual questionamento do Ministério Publico, alguma ilegalidade naquele ato, seja
administrativo, seja mesmo homologado judiciaimente, mas sdo as excegbes.

Muito obrigado. (Palmas)

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — N6s que agradecemos. Vocé falou
mais do que necessario, foi espetacular. Trouxe complemento ao que foi falado, trouxe sua
visao, acho que trouxe até novos aspectos que podemos trabalhar na lei. Foi muito bom,
seria interessante, ndo somente vocé, mas em todos os 6rgaos que tenham interesse de
marcar uma reuniao no nosso gabinete para comeg¢armos a discutir o projeto e ver como

esse projeto pode ficar o mais perfeito possivel para que a lei pegue. Acho que esse é 0
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intuito.

Alguém quer falar?

O SR. ZIZO0 RIBEIRO - Janaina, parabéns pela audiéncia, a todos os
especialistas. Eu tenho uma duvida, eu ndo sou técnico, que seria com relagdo a poés-
media¢do. Vamos supor que o municipe entrou com uma agéo contra a Prefeitura e na
mediacao foi feito um acordo em tantas parcelas. Existe algum mecanismo onde esse
crédito que o municipe tem perante a Prefeitura seja utilizado naqueles impostos que o
municipe tem para pagar a vista, como IPTU e outros impostos? Uma compensacéo.

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Esse instituto que estamos colocando
os acordos e a transagdo, a compensacao é outro instituto que faz parte do direito civil, €
uma das modalidades. A gente nao tratou mas é facultado ao Poder Publico. Se no caso, na
negociacao, houver o interesse, a gente deixou aberto ao Poder Publico, mas isso nao esta
previsto na lei. Se os dois procuradores quiserem complementar.

O SR." - A gente recebeu umas propostas de um gabinete para
fazer a compensacao dos créditos tributarios com o precatério do Municipio. Estamos
analisando, e esperamos que no futuro possa ser apresentado um projeto nesse sentido,

mas também precisa de muita concordancia do Executivo, porque ele que vai dizer que esta

186402.

madura a questdo para fazer a compensagdo. Mas é um outro instituto que nao esta

contemplado no nosso projeto de lei.

A SRA. PRESIDENTE (Janaina Lima) — Vamos continuar a disposicao para
qualquer outra duvida que surgir. Temos de encerrar esta audiéncia publica. Muito obrigada
pela presenca de todos.

Nada mais havendo a ser tratado, declaro encerrada a audiéncia publica. Muito

obrigada. (Palmas)

Matéria PL 472/2017. D};cumento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 27/05/2019 12:04:05.

fls. 74

186402.

Segue(m) juntado(s), nesta data, documento(s)
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Felipe Fairbank

RF. 11,443-SGP. 12
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Senhor Presidente

o4

g

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em .,zﬂ

atencdo ao pedido de subsidios da Comissao de Finangas e Orgamento, 3

¥

encaminho a essa Presidéncia cépia das informagbes prestadas pelas
%0

o

Procuradoria Geral do Municipio sobre o Projeto de Lei n® 472/2017, de autoria g

. [ns]
da Vereadora Janaina Lima, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas '

e TT
ERRS

- &

a“

pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para a realizagado de acordos ou

T
H

transagbes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais.
No ensejo, renovo a Vossa Exceléncia meus protestos
de apreco e consideragao.

DO TUMA
Secretario da Qasa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MTGS/PAW/vvs
Resp 472-17

/T - 0%A80
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# SAO PAULO Felipe Fairbanks

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIG-SRP-17 W
Coordenadoria Geral do Consultivo

Folha de informagéo n° ] 6

do PA n° 2017-0.179.330-6 em T /01 /1Y fouys
AMDREA WIESER TESTA
Asrsint Gestan P. Publicas

INTERESSADO: CASA CIVIL/ATL

ASSUNTO 1 Projeto de lei n® 472/17, que dispde sobre diretrizes a serem
observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagéo para
realizagdo de acordos ou transagbes para prevenir ou
terminar litigios, inclusive judiciais, e da outras providéncias.

P gﬁ% Pedido de subsidios pela Comissdo de Financas e

@@?% ¥ * Orgcamento, no que diz respeito as consequéncias

" financeiras da proposta e quanto ao seu mérito.

informacgao n° 37/2018 - PGM.AJC

COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral

A Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil
solicitou manifestacdo deste 6rgao acerca das questdes de fls. 3, formuladas
pelo Sr. relator do Projeto de lei n° 472/17 na Comissdao de Financas e
Orcamento da Camara. Referido projeto "dispde sobre diretrizes a serem
observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para realizagdo de
acordos ou trarisagbes para prevenir ou terminar litigios, inclusive judiciais, e da
outras providéncias". |

186402.

O relator da matéria questiona, em suma, quanto as
consequéncias financeiras da proposta, de iniciativa legislativa, e quanto ao seu
mérito. '

E o relato do necessario. As disposigées especificas
do projeto, na forma do substitutivo apresentado pela Comissao de Constituicdo
e Justica (fis. 11), serao analisadas abaixo.

Segundo justificativa da proposta em questao, ela
visa suprir uma lacuna para o entabulamento de acordos pelo Poder Publico
municipal, pondo fim a (ou evitando os) litigios de questionavel éxito ou retorno
financeiro, de forma a otimizar o trabalho dos advogados publicos.
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@ § 2 ? g é% Coordenadoria Geral do Consultivo

Folha de informagédo n° ’ }

do PA n° 2017-0.179.330-6 ' em 19/00 A®r f-/«-vﬁf‘véf"‘*zﬂ
Azsisl. Gastio P, Pnhhrnxs

‘ A justificativa €, indubitavelmente, nobre. Nada
obstante, se analisada toda a legislagdo municipal vigente, pode-se vislumbrar
que nao existe propriamente uma lacuna: diversas leis e decretos tratam da
celebragdo de acordos pelo Municipio, embora, de fato, possa existir lacunas
pontuais, em relagéd a acordos especificos. Tais leis e decretos encontram-se
espalhados pelo ordenamento municipal porque este trata separadamente dos
acordos conforme o seu objeto: transacoées judiciais, termos de ajustamento de
conduta, desisténcia ou ndo prosseguimento com agdes de cobranga em funcao
da anti-economicidade, acordo de leniéncia, etc., sdo tratados de forma
especifica, como tentaremos demonstrar nos proximos paragrafos, quando
abordarmos as disposicoes do PL. Referidas normas podem ndo ser as
melhores, e eventualmente podem ser aperfeicoadas, mas ha um mérito em
segregar as diferentes espécies de acordos a depender do seu contetdo,
porque estes podem ser muitissimo variados. Conferir a todos — ou mesmo a
um conjunto amplo - tratamento idéntico pode nao se revelar o mais adequado.

cumento?pl

O art. 2° da proposta autoriza que o Procurador
Geral, diretamente ou por delegacao, realize acordos para prevenir ou terminar
litigios, inclusive judiciais. Segundo o paragrafo Gnico, quando o acordo envolver
valores superiores aos fixados em regulamento, o acordo dependera de prévia e
expressa anuéncia do Secretario de Justica e do Secretario com competéncia
para tratar do assunto, ou ainda do Presidente da Camara ou do Tribunal de
Contas, nos casos de interesse dos o6rgdos do Legislativo, excluidas as
empresas municipais ndo dependentes, que necessitardo apenas de prévia e
expressa autorizagao dos dirigentes de que trata o caput.

De inicio, importa diferenciar os acordos em relagao a
questdes sob judice dos acordos relativos a matérias ndo judicializadas. Isto
porque a Lei municipal n° 10.182/86 ja confere competéncia ao Procurador
Geral para "confessar, desistir, transigir, firmar compromissos e reconhecer
pedidos nas agbes de interesse da Fazenda Municipal, podendo delegar estas
atribuicées” (art. 4°, inc. VI) — como nao poderia ser diferente, ja que a PGM tem
atribuicao privativa para representagao judicial do Municipio, nos termos do art.
87 da L.O.M.. Portanto, em relagdo a questdes discutidas em juizo, o
Procurador Geral ja goza de competéncia para transigir. E, se tal transagéo
envolver alguma obrigagdo para o Municipio, a Secretaria competente deve ser

ouvida, na medida em que ela tera que avaliar a sua capacidade de executar a
' 2
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atividade. A necessidade de oitiva da Secretaria interessada deriva da propria
distribui¢ado interna de competéncias. O mesmo vale para entidades municipais
que sao representadas judicialmente pela Procuradoria Geral (como o Servigo
Funerario, a Autarquia Hospitalar e o IPREM). Nos casos de entidades nao
representadas pela Procuradoria, a competéncia para transigir em juizo ou fora
dele é definida na lei de criagdo da entidade ou pelo Estatuto — ndo havendo
norma especifica, a atribuicdo para autorizar o acordo é do dirigente da
entidade, e tal acordo é celebrado por meio dos representantes judiciais de tal
entidade.

autuado por ANDRE B/TENCOU/#:H %mé@madgoﬂoac.
_— _ - No_TL- de2fc[Pg

Em relacdo aos acordos "para prevengao de litigios"
— conceito este que, potencialmente, engloba todo e qualquer acordo sobre
questdes ainda nao judicializadas — ha disciplina especifica geral apenas a
respeito de termos de ajustamento de conduta (TAC) com o Ministério Publico
no Decreto n°® 52.164/11, segundo o qual o TAC deve ser firmado pelo titular do
6rgao ou entidade municipal, depois de ouvida a Procuradoria Geral acerca da
sua viabilidade juridica. Nao sendo, o acordo, um TAC com o Ministério Publico,
em principio a pasta competente para tratar da matéria goza de atribuicdo para
celebra-lo, cabendo ao seu titular consultar a assessoria juridica e os demais
orgaos técnicos da propria pasta (bem como a Procuradoria Geral, caso julgue
conveniente, nas hipéteses de davidas juridicas, como acontece com qualquer '
outro caso quem se insira ha competéncia das entidades e 6rgaos municipais).

186402.

Atrair a competéncia da Procuradoria Geral para
autorizar a celebracao de todo e qualquer acordo com o Municipio, ainda que a
matéria ndo esteja em juizo, acabara, segundo julgamos, por sobrecarregar os
seus Orgaos, chocando-se com a intencdo de otimizar o seu trabalho. Assim,
muito embora este érgao deva se sentir prestigiado com a disposi¢cao do PL,
parece-nos que melhor seria reservar a competéncia da Procuradoria apenas
para os casos de consultas juridicas especificas feitas pelos 6rgéaos e entidades
municipais, como ocorre atualmente. Assim, se o dirigente de um o6rgao tiver
‘ divida sobre se um acordo observa ou nao a legislagao vigente, podera
encaminhar a questdo para a PGM solucionar, sem que isso transfira a
competéncia do dirigente do 6rgao para celebrar referido acordo.

Como, atualmente, a Procuradoria ja goza de

competéncia para transigir em questdes judicializadas (ouvida a pasta
3
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interessada, sempre que ha obrigagées para o MSP), e como as Secretarias,
Subprefeituras e outras entidades possuem atribuicdo para firmar acordos nas
matérias que Ihe sao afetas, ndo vemos uma lacuna com relacéo & competéncia
para acordar.

A disposicao normativa poderia, entretanto, avancar
com relagéo ao procedimento, prevendo que as propostas de acordo, antes de
firmadas pelo érgdo competente, deverdo, minimamente, tramitar pelos 6rgaos
técnicos. competentes para a analise das matérias objeto de acordo e pela
assessoria juridica da(s) Secretaria(s) interessada(a).

O art. 3° do PL trata da cobranca de créditos
municipais, conferindo @ PGM poderes para dispensar a inscricdo em divida, o
ajuizamento da acéo ou a interposi¢cao de recursos, de acordo com critérios de
custos de administragédo e cobranga.

Tal questao ja se encontra atualmente regulada pela
Lei municipal n® 14.800/08, segundo a qual "fica a Procuradoria Geral do
Municipio autorizada a ndo ajuizar agbes ou execugbes fiscais de débitos
tributarios e néo tributarios de valores consolidados iguais ou inferiores a R$
5.000,00 (cinco mil reais)" (art. 1°, caput, com redagdo dada pela Lei n°
16.680/17). A lei prevé, ainda que "a Procuradoria Geral do Municipio e a
Secretaria Municipal da Fazenda poderdo, mediante portaria conjunta,
estabelecer pisos de ajuizamento diferenciados de acordo com a natureza do
tributo, respeitado o limite previsto no caput deste artigo" (§5° do art. 1°, incluido
pela Lei n°® 16.680/17). Ja o art. 2° de tal lei prevé a desisténcia das execugdes
previstas no art. 1°. '

186402.

Ademais, o art. 4° inc. XIV, da Lei n® 10.182/86,
prevé a competéncia do Procurador Geral para "decidir sobre a inclus&o de
débito no rol das cobrangas inviaveis, quando o prosseguimento das diligéncias
se afigure antieconémico”. Segundo entendimento desta Procuradoria
(informagdo n° 400/2014 - PGM), embora o pardmetro geral de
antieconomicidade tenha sido dado pela Lei n° 14.800, ela nao afasta a
possibilidade do Procurador Geral definir parametros especificos de
antieconomicidade, com fulcro no dispositvo da Lei n° 10.182,
suprarreproduzido.
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Assim, nao vislumbramos utilidade na disposicao do
art. 3° do PL, considerando que a matéria ja se encontra exaustivamente
regulada em lei existente.

O art. 4° do PL e seu paragrafo Unico preveem que,
nas cobrangas de créditos de valores superiores a 60 salarios minimos pelas
empresas- municipais dependentes, a nao propositura de agdes ou a nao
interposicéo de recursos, bem como a desisténcia de tais acées, dependera de
anuéncia do Secretario da pasta a que o assunto estiver afeto. Nos demais
casos, a competéncia seria unicamente do dirigente da entidade.

Atualmente, o dirigente da entidade (salvo delegacéo
expressa por algum ato da empresa) € o competente para autorizar os atos
mencionados, valendo ressaltar que tais empresas contam com corpo juridico
proprio. Portanto, a disposi¢cdo em tela, em suma, cria uma espécie de controle
pela pasta a qual a entidade se vincula, caso a divida seja superior ao montante
mencionado e a empresa seja dependente.

Como a questdo ndo é afeta as atribuicdes desta
Procuradoria, deixamos de nos manifestar sobre o mérito desse dispositivo.
Atentamos, contudo, que a grande maioria das empresas estatais é nao-
dependente, o que restringe o alcance da disposi¢cdo, mas que, por outro lado,
faz sentido, na medida em que a entidade independe de repasses financeiros da
Administragao Direta.

186402.

Nos termos do art. 5° do PL, verificada a prescrigéo
do crédito, o representante judicial do MSP, autarquias e fundagdes municipais
néo inscrevera os créditos em divida ativa, nao ajuizara agées, nao recorrera e
desistira dos recursos.

Tal ‘disposigdo parece-nos desnecessdria, uma vez
que a propria legislagao civil ou administrativa ja impede a cobranga de créditos
prescritos, uma vez que a consumagao da prescricdo extingue a possibilidade
juridica de exigir o crédito.
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O art. 6° do PL trata de acordos de parcelamento,

fixando um limite de 60 parcelas e prevendo o reajuste delas pela SELIC, bem
como o rompimento do parcelamento em caso de atraso por mais de 30 dias.

Referida matéria também ja se encontra regulada no
Municipio. Disp6e o art. 29, inc. XXV, do Decreto n° 57.263/16, que compete ao
Procurador Geral "definir, por portaria, critérios para o recebimento parcelado de
debitos por parte da Municipalidade, por meio da Procuradoria Geral do
Municipio ou de outros érgdos municipais". Atualmente, a Portaria n° 16/2014-
'PGM regulamenta o parcelamento de débitos, prevendo a competéncia dos
Diretores dos Departamentos da PGM para autorizar parcelamentos de até 60
meses, no valor total de até R$ 3.000.000,00. Acima disso, a competéncia seria
da Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial da PGM (art. 16, inc. XlI, do
Decreto n° §7.263/16).

Parece-nos que a atual regulamentacao responde as
necessidades do Municipio. Primeiro, uma restricao legal de um maximo de 60
parcelas, embora ndo sejam poucas, pode nao ser suficiente para casos de
divida elevada em que o devedor ndo possui um patriménio igualmente alto,
mas deseja pagar o débito. Em tais situagdes nao-ordinarias, € atil a
possibilidade de se autorizar parcelamentos mais extensos, desde que
justificadamente, e com um controle feito pelo chefe da Coordenadoria, como

L ocorre atualmente.

186402.

Ademais, atualmente o SDA trabalha com o IPCA
como indice de reajuste. Referido indice reajusta todos os pagamentos em mora
devidos ao Municipio, por expressa disposicdo legal (Lei n° 10.734/89"). A
alteragéo do sistema informatizado para, nos casos de parcelamentos, passar a
trabalhar com SELIC, alem de gerar custos, pode causar situagées nao
isondmicas, pois a SELIC pode ser maior do que o IPCA: ao final, quem
parcelasse o débito sairia prejudicado em relagdo a quem continuasse devendo,
pois o reajuste das parcelas seria maior do que o reajuste do montante em
atraso.

' Art. 1° - Os débitos para com a Fazenda Municipal, de qualquer natureza, inclusive fiscal,
constituidos ou néo, inscritos ou ndo, quando ndo pagos até a data do vencimento, serdo
atualizados monetariamente pela variagdo do Indice de Pregos ao Consumidor Amplo - IPCA,
apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, observado o seguinte: 6
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O art. 7° do PL dispde que as autoridades indicadas

no paragrafo Unico do art. 2° poderao concordar com o pedido de desisténcia da

acao, ressalvando-se o pagamento dos custos de sucumbéncia, nos termos do

CPC.

Conforme comentarios feitos em relagao ao art. 2° do
PL, a Lei municipal n® 10.182/86 confere competéncia ao Procurador Geral para
“confessar, desistir, transigir, firmar compromissos e reconhecer pedidos nas
acbes de interesse da Fazenda Municipal, podendo delegar estas atribuigbes"
(art. 4° inc. VI). Assim como ocorre nos casos de transacdo, a pasta
interessada € ouvida a respeito do assunto — alids, na grande maioria das
vezes, o pedido de desisténcia parte da propria Secretaria interessada. A
decis&o final, contudo é da Procuradoria Geral, uma vez qué a desisténcia pode
produzir diversas consequéncias juridicas adversas para o Municipio para além
do simples pagamento de encargos sucumbenciais®. Ademais, por vezes, por
mais que seja interesse da pasta competente o prosseguimento de uma acéo,
podem existir razdes juridicas suficientes que recomendem a desisténcia, o que
sera avaliado pela PGM. Portanto, nem sempre a concordancia expressa da
pasta competente deve ser necessaria para a desisténcia de uma acgao judicial.

O art. 8° do PL prevé atribuicdo para o Procurador
Geral deixar de propor agdes ou interpor recursos quando a controvérsia estiver
sendo reiteradamente decidida pelo STF ou outros tribunais superiores.

186402.

Sobre o tema, o art. 32, inc. X, do Decreto n®
57.263/16, prevé competéncia dos Diretores dos Departamentos para autorizar
a nao interposicao de recursos, seja por questdes de mérito, seja por questoes
processuais. Ja a propositura de agdes, atualmente, é geralmente autorizada
pela Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial (art. 16, inc. Il, do Decreto n°
57.263/16), salvo regulamentacéo especifica (cabe, por exemplo, ao Secretario
de Justica autorizar o ajuizamento de agao por improbidade e de reintegragao
de posse, nos termos do art. 34 do Decreto-n® 57.920/17).

2 Ressalve-se apenas os casos de desisténcia de agbes de desapropriagdo e de reintegracéo de
posse, cuja autorizagao € dada pelo Secretario de Justiga, nos termos dos inc. XV e XVI do art.
34 do Decreto n° 567.920/17, depois de ouvida a PGM a respeito.

7
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Considerando que as competéncias que a lei

pretende criar j& existem, espraiadas pelo ordenamento municipal, permitimo-
nos sugerir que o projeto de lei se concentre em fixar requisitos minimos
substanciais e procedimentais para acordar — area em que, realmente,
identificamos uma lacuna. Quanto aos requisitos procedimentais minimos, deles
tratamos nos comentario aos art. 2° do PL: a necessidade dos 6rgaos técnicos
competentes analisarem a vantajosidade do acordo e da assessoria juridica
competente analisar a sua adequacao e viabilidade juridica.

Quanto aos requisitos substanciais minimos,
poderiamos propor: (1) a necessidade do acordo observar a legislacdo (afinal,
um acordo ndo € um meio de se contornar a lei); (2) a necessidade das
prestagbes serem equivalentes, salvo autorizacdo legal especial, e de
guardarem pertinéncia tematica entre si e com as obrigagdes legais pre-
existentes (se o acordo visa a reparagdo de um dano ambiental, por exemplo,
nao pode ser convencionada como obrigacdo do agente causador do dano a
construgdo de creches); (3) a necessidade de se garantir a isonomia,
estendendo para todo e qualquer interessado em situacdo similar a
possibilidade de celebragcido de acordo com semelhante teor; (4)
preferencialmente, a edicdo de portaria pelo 6rgao ou entidade municipal,
antecipando as condicdes e os parametros para celebragcido de acordos a
respeito de determinada questao.

186402.

De todo modo, tratando-se de projeto de iniciativa
legislativa, cabera naturalmente a Casa de Leis avaliar a conveniéncia das
propostas.

Quanto as consequéncias financeiras, néo
identificamos, no projeto, a geracdo de despesas diretas. Mas o art. 6°, em
especial, pode gerar custos, por potencialmente desincentivar o parcelamento
de débitos e demandar alteragéo nos sistemas.

No mais, considerando que a proposta inicial foi
objeto de substitutivo, com anuéncia da propria autora do projeto, deixamos de
nos manifestar pormenorizadamente a respeito da proposta inicial. Parece-nos,
.de todo modo, que a proposta inicial, como ventilado pela Comissao de

Constituicao e Justiga, restringia demasiadamente os acordos e transagGes em
: 8
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matérias e processos em que eles podem efetivamente trazer beneficios e, em
alguns pontos especificos, ndo observava a competéncia privativa da
Procuradoria prevista no art. 87 da L.O.M..

Sub censura.

=186402.
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INTERESSADO: CASA CIVIL/ATL

ASSUNTO : Projeto de lei n® 472/17, que disp6e sobre diretrizes a serem
observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizacéo para
realizacdo de acordos ou transagbes para prevenir ou ‘
terminar litigios, inclusive judiciais, e da outras providéncias.
Pedido de subsidios pela Comissdo de Finangas e

¥
\ ?@?% & Orcamento, no que diz respeito as consequéncias

financeiras da proposta e quanto ao seu mérito.

Cont. da Informagio n° 37/2018 — PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIiPIO
Senhor Procurador Geral

Encaminho, a Vossa Senhoria, manifestacdao da
Assessoria Juridico-Consultiva desta Coordenadoria Geral do Consultivo,
que acompanho, a respeito do Projeto de Lei n° 472/2017, em resposta ao
pedido de subsidios encaminhado pela Comissdo de Finangas e
Orcamento da Camara.

SaoPaulo, (% 1 ©/ [2018.

i 186402.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

TIAGO ROSSI
Coordenador Geral do Co
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INTERESSADO: CASA CIVIL/ATL

ASSUNTO : Projeto de lei n® 472/17, que disp6e sobre diretrizes a serem
observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagao para
realizacdo de acordos ou transagdes para prevenir ou

, terminar litigios, inclusive judiciais, e da outras providéncias.
@@?% & Pedido de subsidios pela Comissdao de Finangas e
G aF Orcamento, no que diz respeito as consequéncias

financeiras da proposta e quanto ao seu mérito.

Cont. da Informacgao n° 37/2018 - PGM.AJC

PGM
Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial
Senhora Cooridenadora

Em complementagcdo a manifestacdo da Coordenadoria
Geral do Consultivo, solicito manifestacdo desse 6rgao a respeito do
Projeto de Lei n® 472/2017, objeto deste processo.

186402.

a

Sado Paulo, 19 /1 ol /2018. Tg

:

RICARDO FERRARI NOGUEIRA 2
PROCUKADOR GERAL DO MUNICIPIO ¢

OABISP n° 175.805 pOMIGAR.
PGM
19 4AN TE18
AXC

RBM
PL autorizagéo para celebragdo de acordos e transagées para terminar ou prevenir litigios - manifestagdo mérito PA
179330

11
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Presidéncia da Republica  Felip awbé’rrks

- Luana
Casa Civil Encarregada B

Subchefia para Assuntos Juridicos

LE! N° 9.469, DE 10 DE JULHO DE 1997.

Regulamenta o disposto no inciso VI do art. 4° da Lei
Complementar n° 73, de 10 de fevereiro de 1993; dispde
Conversao oD Pv n°1 561 6. de 1997 sobre a intervencdo da Ur]iéo nas causas em que
(Vide LCP n° 73. de 1993) ﬁggrarem, como autores ou reus, entgs da administragéo
(Vide Decreto n° 2.346. de 1997) indireta; regula os pagamentos devidos pela Fazenda

Pablica em virtude de sentenga judiciaria; revoga a Lei n°
8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n® 9.081, de 19 de
julho de 1995, e da outras providéncias.

Fago saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA adotou a Medida Proviséria n°® 1.561-6, de 1997, que o
Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes, Presidente, para os efeitos do disposto no paragrafo
unico do art. 62 da Constituigdo Federal, promulgo a seguinte Lei:

Art. 12 O Advogado-Geral da Unido, diretamente ou mediante delegacéo, e os dirigentes maximos das empresas
ublicas federais, em conjunto com o dirigente estatutario da area afeta ao assunto, poderdo autorizar a realizagdo de
acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais. (Redacédo dada pela Lei n°® 13.140, de
2015)  (Vigéncia) £

[}

©
§ 12 Poderao ser criadas camaras especializadas, compostas por servidores publicos ou empregados publico$

efetivos, com o objetivo de analisar e formular propostas de acordos ou transagdes. (Redacdo dada pela Lei n
13.140, de 2015)  (Vigéncia)

§ 2° (Revogado pela Lei n® 12.348, de 2010).

e pode ser conde

§ 32 Regulamento dispora sobre a forma de composigdo das camaras de que trata o § 12, que deverio ter com®@
integrante pelo menos um membro efetivo da Advocacia-Geral da Unido ou, no caso das empresas publicas, ur®

assistente juridico ou ocupante de fungéo equivalente. (Redacédo dada pela Lei n® 13.140, de 2015)  (Vigéncia)

Sua va

§ 42 Quando o litigio envolver valores superiores aos fixados em regulamento, o acordo ou a transacdo, sob pens
de nulidade, dependera de prévia e expressa autorizagdo do Advogado-Geral da Unido e do Ministro de Estado a cujLIJ
drea de competéncia estiver afeto o assunto, ou ainda do Presidente da Camara dos Deputados, do Senado Federal, dou
Tribunal de Contas da Unido, de Tribunal ou Conselho, ou do Procurador-Geral da Republica, no caso de interesse dofk
érgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario ou do Ministério Publico da Unido, excluidas as empresas publicas federai®
. ~nao dependentes, que necessitardo apenas de prévia e expressa autorizagdo dos dirigentes de que trata o caput.
© _incluido pela Lei n® 13.140. de 2015)  (Vigéncia)

§ 52 Na transag&o ou acordo celebrado diretamente pela parte ou por intermédio de procurador para extinguir o
encerrar processo judicial, inclusive os casos de extensao administrativa de pagamentos postulados em juizo, as parte
poderdo definir a responsabilidade de cada uma pelo pagamento dos honorarios dos respectivos advogados.
(Incluido pela Lei n® 13.140, de 2015)  (Vigéncia)

ANDRE BITENC

Art. 1&A. O Advogado-Geral da Unido podera dispensar a inscri¢do de crédito, autorizar o ndo ajuizamento d
acoes e anao-nterposicio de recursos, assim como o requerimento de extingdo das agdes em curso ou de desisténci
dos respectivos recursos judiciais, para cobranga de créditos da Unido e das autarquias e fundagdes publicas federais
observados os critérios de custos de administragdo e cobranga. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo ndo se aplica a Divida Ativa da Unido e aos processos em que a Uni
seja autora, ré, assistente ou opoente cuja representagdo judicial seja atribuida a Procuradoria-Geral da Fazen
Nacional. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

u‘iérﬂ’icado por

ea

Art. 1%-B. Os dirigentes maximos das empresas publicas federais poderdo autorizar a ndo-propositura de agdes &
a nao-interposicdo de recursos, assim como o requerimento de extingdo das agdes em curso ou de desisténcia dog
respectivos recursos judiciais, para cobrancga de créditos, atualizados, de valor igual ou inferior a R$ 10.000,00 (dez mf?
reais), em que interessadas essas entidades na qualidade de autoras, rés, assistentes ou opoentes, nas condigdes aqu.E

estabelecidas. (Incluido pela Lei n® 11.941, de 2009)

Paragrafo unico. Quando a causa envolver valores superiores ao limite fixado neste artigo, o disposto no capug!
sob pena de nulidade, dependera de prévia e expressa autorizag&o do Ministro de Estado ou do titular da Secretaria da
Presidéncia da Republica a cuja 4rea de competéncia estiver afeto o assunto, excluido o caso das empresas publicag
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n&o dependentes que necessitarao apenas de prévia e expressa autorizagdo de seu dirigente maximo. |nC|Lblde ela
Fairbanks

“Lei n° 11.941, de 2009) Felipe

. F. 11.443 1
Art. 12-C. Verificada a prescrigdo do crédito, o representante judicial da Unido, das autarqt'}las e ?unda S
publicas federais néo efetivara a inscrigdo em divida ativa dos créditos, ndo procedera ao ajuizamento, néo recorrers e

desistira dos recursos ja interpostos. (Incluido pela Lei n° 11.941, de 2009)

Art. 22 O Procurador-Geral da Unido, o Procurador-Geral Federal, o Procurador-Geral do Banco Central do Brasil e

os dirigentes das empresas publicas federais mencionadas no caput do art. 12 poderdo autorizar, diretamente ou
mediante delegagao, a realizagao de acordos para prevenir ou terminar, judicial ou extrajudicialmente, litigio que envolver‘g

valores inferiores aos fixados em reguiamento. (Redagdo dada pela Lein® 13.140, de 2015)  (Vigéncia)

1
§ 12 No caso das empresas publicas federais, a delegagdo é restrita a 6rgdo colegiado formaimente constitufde%
composto por pelo menos um dirigente estatutario. (Redacao dada pela Lei n® 13.140, de 2015)  (Vigéncia)

al

inA ge

Cl
Encarregada

§ 22 O acordo de que trata o caput podera consistir no pagamento do débito em parcelas mensais e sucessivas.g

até o limite maximo de sessenta, (Redacéo dada pela Lei n® 13.140. de 2015)  (Vigéncia) -

[

§ 32 O valor de cada prestagdo mensal, por ocasido do pagamento, ser4 acrescido de juros equivalentes a taxa \
referencial do Sistema Especial de Liquidagao e de Custddia - SELIC para titulos federais, acumulada mensalmente, e\)\
calculados a partir do més subsequente ao da consolidagdo até o més anterior ao do pagamento e de um por cento K

relativamente ao més em que o pagamento estiver sendo efetuado. (Incluido pela Lei n® 13.140, de 2015)
"~ 'Vigéncia)

http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L9469compilado.htm

§ 42 Inadimplida qualquer parcela, apés trinta dias, instaurar-se-a o processo de execugio ou nele prosseguir—se-a’\E

pelo saldo. (Incluido pela Lei n® 13.140, de 2015)  (Vigéncia)

Art. 3° As autoridades indicadas no caput do art. 1° poderdo concordar com pedido de desisténcia da agdo, na
causas de quaisquer valores desde que o autor renuncie expressamente ao direito sobre que se funda a agéo (arS

269, inciso V, do Cddigo de Processo Civil).

o
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Paragrafo Unico. Quando a desisténcia de que trata este artigo decorrer de prévio requerimento do autor dirigido %_ [
administragd@o publica federal para apreciagdo de pedido administrativo com o mesmo objeto da agéo, esta ndo poderg <~
negar o seu deferimento exclusivamente em razao da rendncia prevista no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n8 ¢
11.941, de_ 2009) ©

>

S~

Art. 4° Nao havendo Sumula da Advocacia-Geral da Unido (arts. 4°, inciso Xll, e 43, da Lei Complementar n° 733 =

de 1993), o Advogado-Geral da Unido podera dispensar a propositura de a¢des ou a interposigdo de recursos judiciaif fii’
quando a controvérsia juridica estiver sendo iterativamente decidida pelo Supremo Tribunal Federal ou pelo§
Tribunais Superiores. =

Art. 42-A. O termo de ajustamento de conduta, para prevenir ou terminar litigios, nas hipdteses que envolva
Ateresse publico da Unido, suas autarquias e fundagdes, firmado pela Advocacia-Geral da Unido, devera conter:

(Incluido pela Lei n® 12.249. de 2010) g
| - a descri¢ao das obrigagdes assumidas;  (Incluido pela Lei n°® 12.249, de 2010) @ @ ? g

ITENGOURT

86402

=
. <8
Il - 0 prazo e o modo para o cumprimento das obrigagdes;  (Incluido pela Lei n® 12.249, de 2010) 5 é
o
3
Il - a forma de fiscalizagdo da sua observancia; (Incluido pela Lei n° 12.249. de 2010) § §
ca
IV - os fundamentos de fato e de direito; e  (Incluido pela Lei n® 12.249. de 2010) § 5
=
. . (9]
V - a previsdao de multa ou de sangdo administrativa, no caso de seu descumprimento. (Incluido_pela Lei n§ E
12.249, de 2010) : E g
Paragrafo unico. A Advocacia-Geral da Uni&o podera solicitar aos c')_rgéos e entidades . publicas federaiE g’
manifestagdo sobre a viabilidade técnica, operacional e financeira das obrigagbes a serem assumidas em termo d%’ 8
D

Incluido pel

|

7912017
ﬁntps://splegisconsulta.saopaulo

ajustamento de conduta, cabendo ao Advogado-Geral da Unigo a decisdo final quanto a sua celebragao.
Lein® 12.249 de 2010)

D&cumen

Art. 5° A Unido podera intervir nas causas em que figurarem, como autoras ou rés, autarquias, fundagde
publicas, sociedades de economia mista e empresas publicas federais.

Paragrafo Gnico. As pessoas juridicas de direito pablico poderdo, nas causas cuja~ decis_éo possa te'r reﬂexo
ainda que indiretos, de natureza econdmica, intervir, independentemente da demops}ragao de mteregse juridico, pa
esclarecer questdes de fato e de direito, podendo juntar documentos e memoriais reputados Uteis ao exame d
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"partes.

Art. 6° Os pagamentos devidos pela Fazenda Publica federal, estadual ou municipal e pelas autarquias e
fundagdes publicas, em virtude de sentenga judicidria, far-se-d0, exclusivamente, na ordem cronolégica da
apresentacao dos precatdrios judiciarios e a conta do respectivo crédito.

§ 1° E assegurado o direito de preferéncia aos credores de obrigagdo de natureza alimenticia, obedecida, entre
eles, a ordem cronoldgica de apresentacdo dos respectivos precatdrios judicidrios. (Renumerado do paragrafo tnico

pela Medida Proviséria n® 2.226, de 4.9.2001) (Vide ADIN N° 2.527-9)

§ 22 (Revogado pela Lein® 13.140, de 2015)  (Vigéncia)

Art. 7° {(Revogado pela Lei n°® 11.941, de 2009)

Art. 79-A. As competéncias previstas nesta Lei aplicam-se concorrentemente aquelas especificas existentes na
legislacdo em vigor em relagdo as autarquias, as fundagdes e as empresas publicas federais ndo dependentes.
{Incluido pela Lein® 11.941, de 2009)

Art, 8° Aplicam-se as disposi¢des desta Lei, no que couber, as agdes propostas e aos recursos interpostos pelas
entidades legalmente sucedidas pela Uniao.

Art. 9° A representagéo judicial das autarquias e fundagdes publicas por seus procuradores ou advogados,
. Jcupantes de cargos efetivos dos respectivos quadros, independe da apresentagdo do instrumento de mandato.

Art. 10. Aplica-se as autarquias e fundagdes publicas o disposto nos arts. 188 e 475, caput, e no seu inciso |
do Cédigo de Processo Civil.

ferida

Art. 10-A. Ficam convalidados os acordos ou transagées, em juizo, para terminar o litigio, realizados pela Uni&o og
pelas autarquias, fundagbes ou empresas publicas federais ndo dependentes durante o periodo de vigéncia da Medi@
Provisoria n® 449, de 3 de dezembro de 2008, que estejam de acordo com o disposto nesta Lei. {Incluido pela Lei rf®
11.941, de 2009)

Art. 11. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Provisoria n® 1.561-5, de 15 de maio
1997

Art. 12. Revogam-se a Lei n® 8.197, de 27 de junho de 1991, e a Lei n°® 9.081. de 19 de julho de 1995.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Congresso Nacional, em 10 de jutho de 1997; 176° da Independéncia e 109° da Republica

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES

Presidente do Congresso Nacional 2017 0 1 7 9 5 3 O - 6

Este texto ndo substitui o publicade no DOU. de 11.7.1997

* Luana ¢
Encarregada S

gitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua valia%de pod
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matéria e, se for o caso, recorrer, hipétese em que, para fins de deslocamento de competéncia, spgwﬁgms
RF. 11.443"«(
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PREFEIRA DE Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial

SAO PAULO

Folha de informagéo ne -

Do processo n2 2017-0.179.330-6 em A/ .

INTERESSADO: Administragdo Municipal | Camara Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 472/17, que dispSe sobre diretrizes a serem \ /
obervadas pelo Poder Executivo quanto a autorizacdo para
realizacdo de acordos ou transacGes para prevenir ou terminar
litigios, inclusive judiciais, e da outras providéncias.

, &g Informagio n.° 43/2018-PGM.ATC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial
Sra. Procuradora Chefe da Assessoria Técnica

Trata-se de solicitagcdo de manifestacdo da Assessoria Técnico-Legislativa
da Casa Civil acerca das questdes enviadas pela Comissao de Financas e Or¢camento da
Camara Municipal, relativas ao Projeto de Lei n°® 472/2017.

186402.

Referido projeto de lei dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelo
Poder Executivo quanto a autorizagdo para a realizacdo de acordos ou transagdes para
prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais, e da outras providéncias.

O vereador relator na CFO questiona (i) quais as consequéncias
financeiras com a entrada em vigor da propositura, tanto em seu texto original como na
forma do substitutivo da Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa; e
(ii) qual & a opiniao do Executivo sobre a propositura.

A Coordenadoria Geral do Consultivo se manifestou pela Informacgéao
n° 37/2018 — PGM.AJC as fls. 16/25. O processo foi encaminhado a esta Coordenadoria
Geral do Contencioso Judicial pelo Procurador Geral do Municipio, para manifestagao,
em complementagéo a AJC.

MMT/SFM/MTGS

Matéria PL 472/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DE Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial
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A despeito das pertinentes consideragcbes da Assessoria Juridico-
Consultiva da PGM, passaremos as breves consideractes a seguir, partindo de uma
premissa em comum: sera analisado apenas o substitutivo do projeto de lei, pois além de
ter havido anuéncia da vereadora Janaina Lima em relagcdo a este, o projeto original
continha alguns problemas que foram resolvidos com o substitutivo.

Em relagao a primeira pergunta, € muito dificil especificar quais as
consequéncias financeiras com a entrada em vigor do projeto de lei. Isso porque, apesar
de ndo haver previsdo de realizacdo de despesas para a implementagdo da lei, a
realizagcdo de acordos judiciais e extrajudiciais pode ter repercussdes financeiras, na
medida em que o Municipio podera assumir obrigagbes nos acordos que celebrar.

A realizagdo de acordos pelo Poder Publico, alids, é estimulada pelo
legislador. Desde o preambulo da Constituicio Federal', até leis federais e municipais, ha
previsdo da busca de solugio pacifica dos conflitos.

O Cédigo de Processo Civil (Lei Federal n° 13.105/2015) estimula a
solucao consensual dos conflitos, conforme previsédo do artigo 3°:

Art. 3°N3o se excluirda da apreciacio jurisdicional ameacga ou
P lesdo a direito.
g& @?% % § 12 E permitida a arbitragem, na forma da lei.

o § 2°0 Estado promovera, sempre que possivel, a solugao
consensual dos conflitos.
§ 32 A conciliagdo, a mediagdo e outros métodos de solugao
consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes,
advogados, defensores publicos e membros do Ministério
Publico, inclusive no curso do processo judicial.

186402.

A Lei de Mediacdo (Lei Federal n® 13.140/2015) dedicou todo um Capitulo
a autocomposicao de conflitos em que for parte pessoa juridica de direito publico (arts. 32

! preambulo: “Nds, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para
instituir um Estado Democrdtico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a
liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na
ordem interna e internacional, com a solucéo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL” (grifos nossos)

MMT/SFM/MTGS

Matéria PL 472/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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o PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PREFEITURA DE Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial

SAO PAULO

Folha de informac&o n.2 &

Do processo n® 2017-0.179.330-6©  em ___'¢/7 " "

a 40), através de camaras de prevengdo e resolucdo administrativa de conflitos, no
ambito dos respectivos 6rgédos da Advocacia Publica.?

Como ja ressaltado pela AJC, a Lei Municipal n® 10.182/1986 confere ao
Procurador Geral do Municipio competéncia para confessar, desistir, transigir, firmar
compromissos e reconhecer pedidos nas agdes de interesse da Fazenda Municipal,
podendo delegar estas atribuicdes (art. 4°, inciso VI).

Por sua vez, o Decreto Municipal n® 57.263/2016 prevé como competéncia
desta Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial coordenar as atividades de mediagao
e conciliagdo realizadas em parceria com o Poder Judiciario, Ministério Puablico,
Defensoria Publica e Ordem dos Advogados do Brasil ou no ambito da Procuradoria
Geral do Municipio (art. 16, inc. X), bem como competéncia para confessar, desistir,
transigir, firmar compromissos e reconhecer pedidos nas acées de interesse da Fazenda
Municipal (art. 16, inciso VI).

A esse respeito, a solugdo consensual do conflito ocorre quando as partes
chegam a um consenso, pondo fim a controvérsia, sem que um terceiro diga quem tem
razdo (como ocorre no Judiciario ou na arbitragem). Basicamente, a autocomposicio
ocorre por negociagio, conciliagdo ou mediacgéo.?

Em reiteradas manifestacdes desta Assessoria Técnica do Contencioso
Judicial, temos defendido que o método consensual deve ser utilizado como estratégia de
protecdo dos interesses da Administragdo Publica, combinado com o comprbmisso
de realizagdo do interesse ptiblico, que, por vezes, implica na observancia do interesse
subjetivo do particular.

cOPIA

2 No Municipio de S3o Paulo, foi criada por intermédio do Decreto Municipal n2 57.263/2016 a Camara de
Solugdo de Conflitos da Administragdo Municipal (art. 33), a qual foi regulamentada pela Portaria n?
26/2016 — PGM.

*Em apertada sintese, distinguem-se a negociagdo, a mediagao e a conciliagdo, pois na negocia¢do ha uma
conversa direta entre os envolvidos, sem haver intervengdo de terceiro como auxiliar ou facilitador; ja na
mediacdo hé participacdo de um terceiro imparcial que auxilia, facilita e incentiva os envolvidos a realizagdo
de um acordo, investigando seus reais interesses, através de técnicas proprias, e fazendo com qye ~cri@:m
opgdes, até a escolha melhor, chegando as proprias partes 3 solugdo do conflito; por fim, a conciliagdo é a
atividade desenvolvida para incentivar, facilitar e auxiliar as partes a chegarem a um acordo, adotando,
porém, metodologia que permite a apresentacdo de proposicdo por parte do conciliador.

MMT/SFM/MTGS

Felipe Fairbanks 44
[ =] 44?-q(.‘,p_17

Matéria PL 472/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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Isso deve ser feito através de um processo adequado, no qual se observa
a existéncia da negociabilidade subjetiva® e negociabilidade objetiva®, de forma
consentanea com os principios gerais da Administragdo Publica, garantindo-se a
isonomia com critérios objetivos para celebragdo dos acordos. Neste sentido, na atuagéo
administrativa consensual, o processo administrativo passa a ser condi¢édo de validade
das decisdes administrativas e do préprio exercicio do poder administrativo.

Por estes motivos, ainda que haja repercusséao financeira na realizacdo de
acordos pelo Poder Publico, isso ndo € empecilho para a aprovacio do projeto de lei,
considerando que ja ha previsdo legal autorizando a realizagdo de acordos pelo
Procurador Geral do Municipio, sendo que, mesmo que ndo houvesse, o reconhecimento
administrativo da existéncia de uma obrigacdo resulta na necessidade do seu
cumprimento, observada a previsdo orcamentaria para tanto.

Além disso, a Administracdo também tera que arcar com este onus
financeiro se condenada pela Justica a cumprir a obrigacdo, acrescido de despesas
processuais, juros de mora e honorarios advocaticios. Dessa forma, a realizagdo do
acordo ~ quando for o caso — acaba resultando em economia de recursos.

Em relagdo a segunda pergunta, certamente a Casa Civil melhor
expressara a opinido do Executivo a respeito da proposta legislativa.

De toda sorte, ainda que ja exista previsao legal autorizando a realizacao
de acordos no ambito do Municipio de Sdo Paulo, ela precisa ser detalhada e
aprimorada, dai o mérito da iniciativa legislativa da Camara Municipal. A auséncia de uma
regulamentacio especifica € apontada recorrentemente pelos procuradores que atuam
perante o Juizado Especial e perante as Varas da Fazenda Publica, ante a dificuldade
para obtencao de autorizagdo para realiza¢éo de acordos.

186402.

Verifica-se que o projeto de lei municipal se baseou na Lei Federal
n° 9.469/1997 e alteragcbes posteriores (doc. anexo)®. Referida lei regulamenta o
disposto no inciso VI do art. 4° da Lei Complementar n° 73/1993 e da outras providéncias.
A LC 73/93 institui a Lei Organica da Advocacia-Geral da Unido e prevé como atribuicao

“ pessoa capaz ou seu substituto processual e a Administragdo Publica através da autoridade competente

ou representante com poderes para realizar o acordo. o
S Conflitos que envolvam direitos disponiveis ou indisponiveis que admitam transacdo, tanto no ambito

judicial, como extrajudicialmente.
® Consta expressamente da justificativa do Projeto de Lei (fls. 09).

MMT/SFM/MTGS
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-do Advogado Geral da Unido desistir, transigir, acordar e firmar compromisso nas agées
de interesse da Unido, nos termos da legislagéo vigente (art. 4°, inciso VI).

Trata-se de previsdo muito semelhante a do art. 4° inciso VI da Lei
Municipal n® 10.182/1986, acima mencionada. Portanto, o legislador federal, mesmo
diante de uma previsao legal autorizadora da realiza¢ao de acordos pelo Advogado Geral
da Unido, regulamentou a matéria pela Lei Federal n°® 9.469/97. E 0 mesmo que pretende
fazer a Camara Municipal com o projeto de lei ora em analise.

A proposta municipal ainda prevé no caput do artigo 1° que a lei estabelece
as diretrizes especialmente em cumprimento as disposigées das Leis Federais n°
10.259/2001 e 12.153/2009 e Cdédigo de Processo Civil em vigor.

As leis em questdo regulamentam os Juizados Especiais Federais e da
Fazenda Publica no ambito dos Estados, do Distrito Federal, dos Territorios e dos
Municipios. No primeiro, podem ser rés a Unido, autarquias, fundagbes e empresas
publicas federais (art. 6°, inc. Il), 0 que ndo denota interesse municipal. Ja no segundo,
podem ser réus os Estados, o Distrito Federal, os Territérios e os Municipios, bem como
autarquias, fundacdes e empresas publicas a eles vinculadas (art. 5°, inc. ll). A Fazenda
Municipal & diariamente demandada nos Juizados Especiais da Fazenda Publica, o que
denota o interesse da Municipalidade na matéria.

Assim dispde o art. 8° da Lei Federal n® 12.153/2009:

186402.

@@%} % * Art. 8° Os representantes judiciais dos réus presentes & audiéncia

" poderdo conciliar, transigir ou desistir nos processos . da
competéncia dos Juizados Especiais, nos termos e nas hipéteses
previstas na lei do respectivo ente da Federagéo.

Verifica-se que a atuacéo da Fazenda Publica no &mbito do Juizado
Especial reclama lei especifica do ente da Federagao, visando simplificar a realizagao de
acordos. Certamente ha espago para discuss&o dos termos que devem constar na lei e o
que deve restar para regulamentagéo por decreto — conforme a manifestacdo da AJC.
Ficamos a disposicao para contribuir com esse debate, se for o caso.

Com essas breves consideracdes em razdo do prazo estabelecido,
proponho a devolugéo do processo & Assessoria Técnico-Legislativa da Casa Civil.

MMT/SEM/MTGS
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A superior considerag3o.

Sao Paulo, 22 de janeiro de 2018.
-

W
L % % Mauricio Morais Tonin
%@@ ?é Procurador do Municipio
" OAB/SP n° 257.058
PGM-ATC

De acordo.

2048
Sao Paulo, le FEV 2013

Simoné Fernandes Mattar
Procuradora do Municipio
Chefe da Assessoria Técnica do Contencioso Judicial
OAB/SP n° 173.092
PGM-ATC
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INTERESSADO: Administragao Municipal | Camara Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n° 472/17, que dispde sobre diretrizes a serem
obervadas pelo Poder Executivo quanto a autorizacdo para
realizacdo de acordos ou transagbes para prevenir ou terminar
litigios, inclusive judiciais, e da outras providéncias.

cOP\P

Cont. Informacao n.° 43/2018-PGM.ATC

JUuD
Sr. Procurador Diretor

Diante da manifestacdo da Assessoria Técnica do Contencioso Judicial
desta Coordenadoria Geral, em complementacido a manifestacdo da Coordenadoria.
Geral do Consultivo a respeito do Projeto de Lei n® 472/2017, encaminho o presente
solicitando analise e manifestagdo desse departamento em relagdo ao projeto de lei em
comento, com posterior envio dos autos ao Departamento Fiscal — FISC com a mesma
finalidade.

186402.

Rogo devolugao do processo a esta Coordenadoria do Contencioso até o
dia 24 de fevereiro p.f.. '

Sao Paulo, - 16 FEV 2018
/

/

Vinicius Gorfies d ﬁ%fg?:ﬁ 2
“Procurador Coordenador Geral ,(5), > 3?
OAB/SP n° 221.793 BN
PGM - CGCJ Agd e

MMT/SFM/VGS
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INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Projeto de lei n2? 472/17, que dispde sobre diretrizes a
serem observadas pelo Poder Executivo quanto a
autoriza¢do para realizagdo de acordos ou transagdes
para prevenir ou terminar litigios, inclusive judiciais, e da
outras providéncias. Pedido de subsidios no que diz
respeito as consequéncias financeiras de proposta e

%?«% gquanto ao seu mérito. Pareceres da PGM/CGC e

% PGM/CGCI. Solicitagdo de manifestacoes

@ complementares dos orgdos de execugdo da PGM (JUD e
FISC) .

Departamento Fiscal (FISC)
Senhor Procurador Diretor

Trata-se de expediente autuado pela Assessoria Técnica
Legislativa da Casa Civil, objetivando a cotheita de subsidios ao PL 472/2017, de autoria
da ilustre Vereadora JANAINA LIMA, na forma do substitutivo aprovado no dmbito
da Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislagdo Participativa, e que dispde sobre as
diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizacdo para
realizacdo de acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive
judiciais, e da outras providéncias.

186402.

Apds percucientes manifestagdes da Assessoria Juridico
Consultiva (AJC) e da Assessoria Técnica do Contencioso Judicial (ATC), a
Coordenadoria Geral do Contencioso judicial (CGCJ) solicita aos principais 6rg3os de
execugdao da Procuradoria Geral do Municipio (PGM) informacdes complementares e
eventuais colaboragdes que possam servir ao aprimoramento do citado projeto de lei.

Pois bem, a par do que ja foi consignado pelas assessorias da
PGM, somos da opinido de que o objeto da propositura merece, realmente,
tratamento normativo destacado, em lei especifica, a exemplo do que dispdem outros
entes federados, até mesmo para viabilizar e incentivar as conciliagdes e media¢des
judiciais ou extrajudiciais (autocompositivas) no ambito municipal, por se tratarem de
alternativas eficazes e economicamente vantajosas a pacifica de resolucio de
conflitos. C
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De nossa parte, cumpre apenas reiterar o destaque as
disposicdes da Lei Nacional n? 13.140/2015, em especial daquelas que tratam da
possibilidade de autocomposi¢do de conflitos em que for parte pessoa juridica de
direito publico, por meio da criagdo de camaras de prevencdo e resolucao
administrativa de conflitos no Ambito dos respectivos 6rgdos da Advocacia Publica,
inclusive para a mediagdo coletiva de conflitos relacionados a prestacdo de servigos
publicos (Art. 32 e seguintesl).

Atenta a tais preceitos e diretrizes, bem como nas
recomendagdes do Conselho Nacional de Justica (CNJ) e do Compromisso Publico

! Art. 32. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdio criar camaras de prevengdo e resolugdo
administrativa de conflitos, no &mbito dos respectivos 6rgéos da Advocacia Publica, onde houver, com competéncia para:

| - dirimir conflitos entre drgdos e entidades da administragdo publica;

Il - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de composicdo, no caso de controvérsia entre
particular e pessoa juridica de direito publico;

HIl - promover, quando couber, a celebragdo de termo de ajustamento de conduta.

§ 1° 0 modo de composigdo e funcionamento das cdmaras de que trata o caput sera estabelecido em regulamento de cada
ente federado.

§ 2° A submissdo do conflito as cdmaras de que trata o caput é facultativa e serd cabivel apenas nos casos previstos no
regulamento do respectivo ente federado.

§ 3% Se houver consenso entre as partes, 0 acordo sera reduzido a termo e constituira titulo executivo extrajudicial.

186402.

§ 4° Ndo se incluem na competéncia dos drgdos mencionados no caput deste artigo as controvérsias que somente possam
ser resolvidas por atos ou concessdo de direitos sujeitos a autorizagao do Poder Legislativo.

§ 5% Compreendem-se na competéncia das cdmaras de que trata o caput a prevengdo e a resolugdo de conflitos que
envolvam equilibrio econdmico-financeiro de contratos celebrados pela administragdo com particulares.

Art. 33. Enquanto ndo forem criadas as camaras de mediagdo, os conflitos poderdo ser dirimidos nos termos do
procedimento de mediagdo previsto na Subsegdo | da Seg¢do IIt do Capitulo 1 desta Lei.

Pardgrafo unico. A Advocacia Publica da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, onde houver, podera
instaurar, de oficio ou mediante provocagdo, procedimento de mediagdo coletiva de conflitos relacionados a prestagdo de servigos
publicos.

Art. 34. A instaurag¢do de procedimento administrativo para a resolugdo consensual de conflito no dmbito da administragdo
publica suspende a prescri¢do.

§ 1° Considera-se instaurado o procedimento quando o 6rgdo ou entidade publica emitir juizo de admissibilidade,
retroagindo a suspensao da prescri¢do a data de formalizagdo do pedido de resolugdo consensual do conflito.

§ 2° Em se tratando de matéria tributdria, a suspensdo da prescricio devers observar o disposto na Lei n® 5.172, de 25 de .
outubro de 1966 - Codigo Tributdrio Nacional. [
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firmado pelo Municipio de S3o Paulo junto Tribunal de Justica do Estado de S3o Paulo,
a PGM, com fundamento Decreto n? 57.263/2016, baixou a Portaria n? 26/2016-PGM?,
que regulamentou o funcionamento da Cémara de Solucdo de Conflitos da
Administracio (criada para dirimir conflitos entre érgdos e entidades da administragao
publica), e a Portaria n? 31/2016-PGM°®, que introduziu importantes diretrizes e
regramentos sobre o assunto em referéncia.

L Atualmente, os Departamentos da PGM ja estdo expressamente

autorizados a formalizar proposta de conciliagio perante o Centro Judicidrio de
Solug3o de Conflitos e Cidadania - CEJUSC, antes do ajuizamento de agdo judicial pelo
Municipio, a conceder o parcelamento para pagamento de débitos, a ingressar nos
autos judiciais para reconhecer a procedéncia do pedido, a abster-se de contestar e de
recorrer e a desistir dos recursos ja interpostos, quando a pretensao deduzida ou a
decisdo judicial estiver de acordo com simula administrativa ou jurisprudéncia
consolidada dos tribunais superiores, além de proceder a analise de eventual proposta
de acordo nos casos de obrigagdo de pagar quantia até o limite definido para a
Requisi¢ao de Pequeno Valor. E o regramento interno foi além. Nos casos de obrigacdo
de fazer, relacionados a situagdes previamente identificadas por ato da Coordenadoria
Geral do Contencioso Judicial e com anuéncia expressa da Pasta competente pelo seu
cumprimento, os Departamentos estdao autorizados a realizar acordos em juizo para
encerramento do litigio, observada a al¢ada de 500 vezes o salario minimo nacional.

No campo das condicbes e vedagdes para as estipulagGes do
acordo (que consideramos de especial interesse para possivel aproveitamento na
elaboragdo legislativa aqui tratada), indicamos, para incorporacdo ao texto legal
proposto, a obrigatoriedade de (a) cldusula de rentncia a eventuais direitos

186402.

decorrentes do mesmo fato ou fundamento juridico que deu origem ao conflito ou a
acao judicial, (b) a vedacao de estipulagdo de clausula penal em desfavor da Fazenda
Publica Municipal, (c) a impossibilidade de acordo nas hipoteses em que se discute
penalidade aplicada a servidor municipal e naquelas em que houver a respeito
orientagdo da PGM contraria a pretensdo, (d) bem como nos demais casos previstos
em lei ou regulamento.

E por fim, cumpre-nos ainda reforcar a sugestdo ja exarada pela
AIC, para que o projeto de lei em elaboragdo se concentre em fixar requisitos minimos,

z http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-26-de-22-de-novembro-de-2016

3 http://legislacao.prefeitura.sp.gov.br/leis/portaria-procuradoria-geral-do-municipio-pgm-31-de-07-de-dezembro-de- )

2016/consolidado
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substanciais e procedimentais, especialmente quanto a observéncia da (a) legalidade
estrita, (b) equivaléncia de obrigacdes, (c) tratamento isonémico aos administrados e
de (d) prefixagdo de paradmetros e condigbes para a realizacao de acordos, que
servirdo, inclusive, para orientar os procuradores municipais na atuagdo diaria, (e
cabendo ao regulamento o estabelecimento dos parametros e das condigdes
universais, o qual devera ser organizado, preferencialmente, de forma tematica (v.g.

prestacdo de servicos, precatérios, divida ativa, indeniza¢des, etc..).

Ao regulamento escrito, portanto, caberd a explicitagao da
vontade administrativa, institucional e objetiva, voltada para os temas e situagdes
especificas, especialmente para que essas regras possam ser alcangadas pelos
mecanismos de controle da atividade estatal (intérnos e externos) e assegurem plena
lisura a todo o procedimento. Por isso mesmo e sob este mesmo aspecto, também
consideramos pertinente a inclusdo na lei de regras impeditivas de previsdes
confidencialidade nos acordos, que via de regra estardo em confronto com o principio
da publicidade e da transparéncia, insitas as rela¢des de direito publico, e que
determinam a visibilidade dos atos administrativos, exceto naquelas situagdes de
imposicao de sigilo legal. ‘

Com estas breves considera¢bes, portanto, opinamos pela
devolugdo destes autos a Coordenadoria Geral do Contencioso Judicial, para analise e
regular prosseguimento, em atendimento ao requerimento inicial da Camara
Municipal de Sdo Paulo. '

S3o Paulo, 9 de abril de 2018.

; 1
, @% & - — e
@@ JOSE MARCOS SEQUEIRA DE CERQUEIRA
T Procurador do Municipio
OAB/SP 105.103
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Projeto de lei n? 472/17, que dispde sobre diretrizes a
serem observadas pelo Poder Executivo quanto a
autorizagdo para realizagdo. de acordos ou transagbes
para prevenir ou terminar litigios, inclusive judiciais, e da
outras providéncias. Pedido de subsidios no que diz
respeito as consequéncias financeiras de proposta e
quanto ao seu mérito. Pareceres da PGM/CGC e
PGM/CGCI. Solicitagdo de manifestacles
complementares dos drgdos de execu¢do da PGM (JUD e
FISC) .

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGCJ (ATC)
Senhor Procurador Coordenador Geral

Prestando sinceras homenagens a ilustre autora da iniciativa,

Vereadora JANAINA LIMA, restituo o presente nos termos da manifestacio retro da
Assisténcia Juridica deste Departamento Fiscal, que acolho, submetendo-a a analise e
consideragdo superior, realgado o nosso entendimento de que a matéria tratada no PL

472/17 realmente merece tratamento normativo destacado, em lei especifica, a

exemplo do que ja dispdem outros entes federados.

JMSC/RLCF

Procurador

Sao Paulo, 9 de abril de 2018.

O CAMARA FELGA

‘efor do Departamento Fiscal da

Procuradoria Geral do Municipio
OAB/SP 257.731

RAFAE

~ Felipe Fairb
; SAO PAULO RF 11 Molif:ﬁs‘, ‘
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PGM ‘
Sr. Procurador Geral

Restituo o presente com as manifestacfes da Assessoria Técnica do
Contencioso Judicial desta Coordenadoria Geral as fls. 30/35 - em complementacao a
manifestagdo da Coordenadoria Geral do Consultivo a respeito do Projeto de Lei n°
472/2017 -, que acompanho, bem como do Departamento Fiscal — FISC as fls. 37/42,
para devolugéo a Assessoria Técnico-Legislativa — ATL da Casa Civil. -
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Folha de informacgao ry

19452 2018

Do processo n? 2017-0.179.330-6 em . {a)

INTERESSADO: Administragcdo Municipal | Camara Municipal

ASSUNTO: Projeto de Lei n® 472/17, que dispde sobre diretrizes a serem
obervadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para
realizacao de acordos ou transagdes para prevenir ou terminar
litigios, inclusive judiciais, e da outras providéncias.

da em

» :
e @@@% %‘1 Cont. da Informagao n.° 336/2018-PGM.ATC
a .

Folha no . l ! do Proc%
Ne UYL, de2o -5

CASA CIVIL - ATL p’;etieenfii?fgki e
Sra. Procuradora Chefe

C

Com as manifestagbes das Coordenadorias Gerais do Consultivo e do
} Contencioso Judicial, bem como do Departamento Fiscal, desta Procuradoria Geral do
Municipio, restituo o presente, permanecendo a disposicao para contribuir com eventual
aprimoramento do projeto de lei.

saoPaulo,  § 9 Al
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O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Bom dia. Com a presenga deste
Vereador, declaro aberta a décima sétima audiéncia publica da Comissao de Politica
Urbana, Metropolitana e Meio Ambiente do ano de 2018.

Informo que esta reunido esta sendo transmitida através do portal da
Céamara Municipal de Sao Paulo, no endereco www.saopaulo.sp.leg.br, link Auditérios
On-Line.

A integra da transcrigdo desta audiéncia publica estara disponivel ao publico
em geral no portal da Camara Municipal de Sao Paulo, no endereco
www.saopaulo.sp.leg.br, no link Audiéncias Publicas/Registro Escrito.

Esta audiéncia vem sendo publicada no Diario Oficial da Cidade de Séo
Paulo diariamente desde o dia 31 de outubro de 2018 nos jornais Folha de S.Paulo do
dia 6 de novembro e no jornal O Estado de S.Paulo do dia 7 de novembro.

Foram convidados a participar desta audiéncia os autores dos projetos de lei
e Secretarios Municipais. ‘

Informo aos senhores e as senhoras presentes que as inscricbes para
pronunciamentos ja estdo abertas e devem ser feitas na secretaria da Comisséo.
(Pausa) Até agora nao houve nenhuma inscricdo. Vamos ao primeiro item da pauta
que conta com 41 itens.

Item 1, PL 735/07, de autoria do Vereador Goulart e Vereador apoiador
Rodrigo Goulart. “Disciplina o uso dos vasilhames plasticos retornaveis utilizados no
envasamento, industrializagao e comercializagdo de agua mineral no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.” Vereador Relator Dalton Silvano.

Como néao ha inscritos, declaro realizada a audiéncia publica do PL 735/07.

Item 2, PL 133/11, de autoria dos Vereadores Claudio Fonseca e José Police
Neto. “Dispbée sobre a criagdo do Parque Municipal da Mooca, e da outras
providéncias”. Vereador Relator Dalton Silvano.

Como nao ha inscritos, declaro realizada a audiéncia publica do PL 133/11.

Item 3, PL 89/12, de autoria dos Vereadores Aurélio Nomura e Toninho
Paiva. “Dispbe sobre a criagdo de um hospital veterinario municipal no ambito do
Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.” Vereador Relator Dalton Silvano.

Como nao ha inscritos, declaro realizada a audiéncia publica do PL 89/12.

Item 4, PL 124/15, de autoria do Vereador Toninho Paiva. “Dispde sobre a
construgao de pogos artesianos em hospitais da rede publica.” Vereador Relator Dalton
Silvano.

Como néao ha inscritos, declaro realizada a audiéncia publica do PL 124/15.

ltem 5, PL 80/16, de autoria do Vereador Natalini. “Dispde sobre a
regulamentac&o para portdes e cancelas automaticas no ambito do Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.” Vereador Relator José Police Neto.

Como nao ha inscritos, declaro realizada a audiéncia publica do PL 80/16.

ltem 6, PL 607/16, de autoria da Vereadora Edir Sales. “C_ria a Clinica
Veterinaria Mével como unidade de saude, atendimento e salvamento mével de animal
doméstico denominada Salvanimal, e fixa outras providéncias.” Vereador Relator José
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Police Neto.

Como nao ha inscritos, declaro realizada a audiéncia publica do PL 607/16.

Item 7 da pauta, PL 49/2017, de autoria do Vereador Rodrigo Goulart.
“Dispde sobre a criagao do Programa Plantando Vida, no ambito do Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias.” Vereador Relator, Camilo Cristofaro.

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica sobre o PL 49/2017.

Item 8 da pauta, PL 54/2017, do Vereador Ricardo Teixeira. “Dispde sobre a
utilizagéo de reciclagem para conseguir descontos em atividades culturais.” Vereador
Relator Alfredinho.

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica sobre o PL 54/2017.

Item 9 da pauta, PL 118/2017, dos Vereadores Souza Santos e André
Santos. “Altera a Lei 15.422, de 9 de setembro de 2011, para o fim de prever a
instalacdo de piso drenante nos passeios publicos do Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias.”

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica sobre o PL 118/2017.

Item 10 da pauta, PL 170/2017, do Vereador Ota. “Disp6e sobre o Programa
Municipal de Fomento a Empreendimentos Ecoambientais de Economia Popular
Solidaria no ambito do Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.” Vereador
Relator Souza Santos. '

NZo ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica sobre o PL 170/2017.

Item 11, PL 393/2017, do Vereador Jodo Jorge. “Altera a Lei 15.499, de 7 de
dezembro de 2011, que institui o Auto de Licenca de Funcionamento Condicionado, e
da outras providéncias.”

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica sobre o PL 393/2017.

Item 12, PL 442/2017, do Vereador Jair Tatto. “Dispée o uso do asfalto
ecoldgico no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.” Vereador Relator,
Souza Santos.

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica sobre o PL 442/2017.

Item 13, PL 450/2017, do Vereador Reis. “Torna obrigatéria a fixacdo de
cartaz com telefones para denuncias de maus tratos contra animais nos locais e na
forma que especifica, e da outras providéncias.” Vereador Relator José Police Neto.

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica sobre o PL 450/2017.

Item 14, PL 472/2017, da Vereadora Janaina Lima. “Dispde sobre as
diretrizes a serem observadas pelo Poder Executivo quanto a autorizagdo para a
realizagdo de acordos ou transagbes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os
judiciais, e da outras providéncias.”

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica sobre o PL 472/2017.

item 15, PL 488/2017, do Vereador Ricardo Teixeira. “Dispde sobre a
alteragcao da redacgao do artigo 1° da Lei 15.374, de 18 de maio de 2011, e da outras
providéncias.” Vereador Relator Fabio Riva.

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica sobre o PL 488/2017.

Item 16, PL 520/2017, do Vereador Isac Felix. “Altera o artigo 13 da Lei
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10.365, de 22 de setembro de 1987, para dispor sobre a elaboragéo, por empresas
credenciadas, de laudo técnico para instruir pedido de remog¢éao de vegetacao de porte
arbéreo no Municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.” Vereador Relator Fabio
Riva.

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica sobre o PL 520/2017.

item 17, PL 616/2017, de autoria do Vereador Eliseu Gabriel. “Autoriza a
implantacdo do hospital veterinario publico na regido de Pirituba, e da outras
providéncias.” O relator € o Vereador Alfredinho. Nao ha inscritos. Esta realizada a
audiéncia publica do PL 616/2017.

Passemos ao proximo item, PL 656/2017, de autoria do Vereador Aurélio
Nomura. “Institui o projeto voluntario Mao Amiga, com o objetivo de revitalizar as
pragas, canteiros e bosques do municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.” O
relator € o Vereador José Police Neto. Nao ha inscritos. Esta realizada a audiéncia
publica do PL 656/2017.

Passemos ao proximo item, PL 668/2017, de autoria do Vereador Ricardo
Nunes. “Dispde sobre o descarte de medicamentos vencidos, improprios ac consumo e
néo utilizados, e da outras providéncias.” O relator € o Vereador Fabio Rlva Nao ha
inscritos. Esta realizada a audiéncia publica do PL 668/2017.

Passemos ao proximo item, PL 671/2017, de autoria da Vereadora Edir
Sales e do Vereador Rodrigo Goulart. “Dispde sobre a criagdo e implantagdo do
hospital Veterinario Municipal no Itaim Paulista.” O relator € o Vereador Fabio Riva.
Nao ha inscritos. Esta realizada a audiéncia publica do PL. 671/2017.

Passemos ao préximo item, PL 680/2017, de autoria dos Vereadores
Rodrigo Goulart e Edir Sales. “Dispde sobre o Estatuto de Protegao, Defesa e Controle
das Populagbées de Animais Domésticos, no municipio de Sao Paulo, e da outras
providéncias.” O relator € o Vereador Camilo Cristéfaro. Ndo ha inscritos. Esta
realizada a audiéncia publica do PL 680/2017.

Passemos ao préximo item, PL 700/2017, de autoria do Vereador Eliseu
Gabriel. “Dispde sobre a proibicdo de doacao de animais, por meio de sorteio ou
brinde, no ambito do municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias.” O relator é o
Vereador Alfredinho. Nao ha inscritos. Esta realizada a audlenma publica do PL
700/2017.

Passemos ao préximo item, PL 702/2017, de autoria do Vereador Aurélio
Nomura. “Proibe a produgdo e a comercializagado de ossos de couro bovino para caes
no ambito do municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.” O relator é o Vereador
Souza Santos. Nao ha inscritos. Esta realizada a audiéncia publica do PL 702/2017.

Passemos ao proximo item, PL 707/2017, de autoria do Vereador David
Soares. “Cria paragrafos do artigo 9° da lei 13.727, de 12 de janeiro de 2004, que
dispde sobre o programa de Agricultura Urbana e Periurbana, Proaurp, no municipio de
Sao Paulo, define suas diretrizes e da outras providéncias.” O relator € o Vereador
Souza Santos. Nao ha inscritos. Esta realizada a audiéncia publica do PL 707/2017.

Passemos ao proximo item, PL 731/2017, de autoria do Vereador Natalini.
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“Estabelece a obrigatoriedade de arborizagdo nos estacionamentos a céu aberto,
funcionando diretamente sobre a superficie do solo e da outras providéncias.” O relator
€ o Vereador Souza Santos. Nao ha inscritos. Esta realizada a audiéncia publica do PL
731/2017. |

Passemos ao préximo item, PL 746/2017, de autoria do Vereador Aurélio
Nomura. “Institui a Brigada Arborista no ambito do municipio de Sao Paulo e da outras
providéncias.” O relator é o Vereador José Police Neto. Nao ha inscritos. Esta realizada
a audiéncia publica do PL 746/2017.

Passemos ao préximo item, PL 770/2017, de autoria da Vereadora Sandra
Tadeu. “Acresce ao artigo 1° a lei 16.277, de 5 de outubro de 2015, e da outras
providéncias.” O relator é o Vereador Fabio Riva. Nao ha inscritos. Esta realizada a
audiéncia publica do PL 770/2017. v

Passemos ao préximo item, PL 838/2017, de autoria do Vereador Natalini,
que revoga, em todos 0s seus termos o artigo 276 da Lei n° 16.050, de 31 de Julho de
2014, e da outras providéncias.” Vereador Relator Dalton Silvano. Ndo ha inscritos.
Declaro realizada a audiéncia publica do PL 838/17.

Passemos ao item seguinte, PL 841/17, do Vereador Natalini. “Modifica a
subsecdo 3.8 do anexo | — ‘disposigées técnicas’ da Lei Municipal n° 16.642/2017
(Codigo de Obras e Edificagbes), para tornar obrigatéria a instalagcdo de rede hidraulica
de agua quente e equipamento de aquecimento solar de agua para aplicagbes
domeésticas, comerciais e industriais em edificacdes novas e submetidas a ampliagéo
no municipio de Séo Paulo, e da outras providéncias.” Vereador Relator Dalton Silvano.
N&o ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica do PL 841/17.

Passemos ao item seguinte. PL 861/17, do Vereador Aurélio Nomura. “Altera
a Lei 16.174, de 22 de abril de 2015, insere suas medidas de conservacao e uso
~ racional da agua, de utilizagado de fontes alternativas de abastecimento e de reuso de
aguas servidas no ambito do programa municipal de uso racional da agua - prura, e da
outras providéncias.” Vereador Relator Fabio Riva. Nao ha inscritos. Declaro realizada
a audiéncia publica do PL 861/17.

Passemos ao item seguinte. PL 28/18, do Vereador Milton Ferreira. “Altera a
Lei n° 14223, de 26 de setembro de 2006, que dispée sobre a ordenacido doa
elementos que compdem a paisagem urbana do municipio de Sao Paulo, para permitir
a veiculagao de publicidade na parte traseira da carroceria dos veiculos de transporte
coletivo de passageiros, e da outras providéncias.” Vereador Relator Alfredinho. Nao ha
inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica do PL 28/18. _

Passemos ao item seguinte. PL 39/18, do Vereador Camilo Cristéfaro.
“Dispde sobre a obrigatoriedade de instalacdo de canteiros em casos de readequagao
geométrica, rotatérias, estreitamento de vias e casos similares, mantendo-se ou
estabelecendo a permeabilidade do solo, ou seja, com a remogdo do capeamento
asfaltico original, expondo o solo antes da instalacdo, e da outras providéncias.”
Vereador Relator Dalton Silvano. Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia
publica do PL 39/18.
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Passemos ao item seguinte. PL 55/18, da Vereadora Sandra Tadeu.
“Acresce o paragrafo Unico ao artigo 1° da Lei n® 16.809/2018, de 23 de janeiro de
2018, e da outras providéncias (ref. a regulamentagcdo no municipio de Sao Paulo o
funcionamento dos portdes e cancelas automaticas e da outras providéncias).”
Vereador Relator José Police Neto. Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia
publica do PL 55/18.

Passemos ao item seguinte. PL 59/18, da Vereadora Sandra Tadeu.
“‘Estabelece a obrigatoriedade das farmacias privadas localizadas no ambito do
municipio de Sao Paulo em manter em suas dependéncias ou fora delas, postos de
coleta para o devido descarte de medicamentos por parte nos municipios e da outras
providéncias.” Vereador Relator Dalton Silvano. Nao ha inscritos. Declaro realizada a
audiéncia publica do PL 59/18. '

Passemos ao item seguinte. PL 99/18, dos Vereadores Arselino Tatto,
Eduardo Matarazzo Suplicy, Gilson Barreto, Toninho Paiva, Aurélio Nomura, Paulo
Frange, Dalton Silvano, Atilio Francisco, Celso Jatene, Eliseu Gabriel, Natalini, Adilson
Amadeu, Claudinho de Souza, José Police Neto, Noemi Nonato, Soninha Francine,
Quito Formiga, Senival Moura, Alfredinho, Ricardo Teixeira, Juliana Cardoso, Sandra
Tadeu, Milton Ferreira, Edir Sales, David Soares, Ota, Mario Covas Neto, Reis, George

: Hato, Ricardo Nunes, Patricia Bezerra, Toninho Vespoli, Alessandro Guedes, Conte
_— Lopes, Fabio Riva, Isac Felix, Sdmia Bomfim, André Santos, Zé Turin, Rodrigo Goulart,
Camilo Cristéfaro, Caio Miranda Carneiro, Reginaldo Tripoli, Rute Costa € Amauri Silva.
“Dispde sobre a proibicao de fornecimento de canudos confeccionados em material
plastico nos locais que especifica e da outras providéncias.” Vereador Relator Camilo

Cristéfaro. Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica do PL 99/2018.

Passemos ao item seguinte. PL 486/2017, de autoria do Vereador Paulo
Frange. “Determina que no municipio de Sao Paulo, os postes que dao sustentacéo as
redes aéreas de distribuicao de energia elétrica sejam preferencialmente colocados nas
divisas dos lotes do terreno e estabelece condigdes para as concessionarias e
permissionarias de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica, realizarem a
remogao e/ou deslocamento a pedido do consumidor.” Vereador Relator: José Police
Neto.

186402.

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica do PL 486/2017.
Quero registrar a presenc¢a do nobre Vereador Alfredinho.
Passemos ao item seguinte da pauta. PL 579/2017, de autoria do Vereador
. Ricardo Nunes. “Dispde sobre a revogacdo da Lei Municipal n® 9.668 de 29 de
| dezembro de 1983 em todos os seus termos e da outras providéncias.” Vereador
Relator: José Police Neto. '

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica do PL 579/2017.

Passemos ao proximo item da pauta. PL 697/2017, de autoria do Vereador
Claudio Fonseca. “Dispbe sobre a acessibilidade arquitetdnica nos estabelecimentos
de ensino do municipio de Sao Paulo e da outras providéncias.” Vereador Relator:
Fabio Riva.
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N3o ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica do PL.697/2017.

Passemos ao item seguinte. PL 831/2017, de autoria do Vereador Ricardo
Nunes. “Altera a redagéo do § 2° do art. 123 da Lei Municipal n® 16.042 de 22 de margo
de 2016, e da outras providéncias (altera a lei que disciplina o uso e a ocupagao do
solo para dilatar em mais dois anos o prazo original para a solicitagdo de regularizagao
e reformas em edificagdes, independente da largura de rua).” Vereador Relator: José
Police Neto. _ ’

Nao ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica do'PL 831/2017.

Passemos ao item seguinte. PL 104/2018, de autoria do Vereador Jair Tatto.
“Dispde sobre a obrigatoriedade de remocgdo dos cabos e fiagdo aérea excedentes e
sem uso instalados por prestadoras de servicos que operem no municipio de Sao
Paulo.” Vereador Relator: Dalton Silvano. '

N&o ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica do PL 104/2018.

Passemos ao ultimo item da pauta. PL 299/2018, de autoria do Vereador
Toninho Paiva. “Estabelece a obrigatoriedade da instalagédo de filtros oxicatalisadores
redutores da poluicdo emitida por motogeradores instalados em edificagdes publicas ou
privadas nos percentuais que especifica, e da outras providéncias.” Vereador Relator:
Alfredinho. |

N&o ha inscritos. Declaro realizada a audiéncia publica do PL 299/2018.

Nobre Vereador Alfredinho, algumas consideragbes? '

O SR. ALFREDINHO - Nao, s6 pedir desculpas a vocé por chegar atrasado.
Fui, com o Secretario de Esportes, a Santo Amaro. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Fabio Riva) — Sé lamentar a auséncia do Presidente
Toninho, que sempre preside as nossas audiéncias publicas, que ndo esta muito bem
de saude. Desejo melhoras a ele.

Nao havendo mais nada a ser tratado, dou por encerrada esta audiéncia
publica da Comisséao de Politica Urbana.

Tenham todos um bom dia. Muito obrigado.

=186402.
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SUBSTITUTIVO AO PROJETO DE LEI N° 472/2017

T ErEY F Ao
L2

Institui a Politica de Desjudicializa¢do no
ambito da  Administracdo  Publica

Municipal Direta e Indireta.

CAPITULO |
DAS DISPOSIGCOES GERAIS

Art. 1° Esta lei institui a Politica de Desjudicializagdo no ambito da Administragéo

Publica Municipal Direta e Indireta, com os seguintes objetivos:

WETEET

[f - avaliar a admissibilidade de pedidos de resolugcdo de conflitos, por meic de

%
| - reduzir a litigiosidade;

;3; Il - estimular a solugao adequada de controvérsias;

{f lil - promover, sempre que possivel, a solugao consensual dos conflitos;

& IV - aprimorar o gerenciamento do volume de demandas administrativas e judiciais.

?ﬁ Paragrafo unico. A politica de que trata esta lei visa atender as disposi¢cdes das

;: Leis Federais n® 10.259, de 12 de julho de 2001, n® 12.153, de 22 de dezembro de

! 2009, n°® 13.105; de 16 de margo de 2015, e n° 13.140, de 26 de junho de 2015.

& Art. 2° A Politica de Desjudicializagado sera coordenada pela Procuradoria Geral do _
“ %ﬁ Municipio, cabendo-lhe, dentre outras agoes: 3
I [y o
:; A | - dirimir, por meios autocompositivos, os conflitos entre 6rgdos e entidades da
&:ﬁv. :
;f;:fi Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta;
s

composicdo, ho caso de controvérsia entre particular e a Administragao Publica
Municipal Direta e Indireta;

Il - requisitar, aos o6rgdos e entidades da Administracdo Publica Municipal,
informacdes para subsidiar sua atuagao;

IV - promover o arbitramento das controvérsias nao solucionadas por meios

autocompositivos, na hipotese do inciso | deste artigo;
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b V - promover, no ambito de sua competéncia e quando couber, a celebracédo de
b termo de ajustamento de conduta nos casos submetidos a meios

autocompositivos;

VI - fomentar a solucdo adequada de conflitos, no ambito de seus érgéaos de

execucao;

VIl - propor, em regulamento, a organizacéo e a uniformizagéo dos procedimentos
‘e parametros para a celebragdo de acordos envolvendo a Administragao Direta,
bem como as autarquias e fundagbées representadas judicialmente pela

Procuradoria Geral do Municipio, nos termos desta lei;

VIl - disseminar a pratica da negociagao;

IX - coordenar as negociagdes realizadas por seus 6rgaos de execugao;

X - identificar e fomentar praticas que auxiliem na prevencao da litigiosidade;
X! - identificar matérias elegiveis a solugado consensual de controversias.

Paragrafo Gnico. Para a execugao das agdes previstas nos incisos | a XlI deste
artigo, podera ser definida por decreto a organizacdo e o funcionamento de
unidades especificas no ambito da Procuradoria Geral do Municipio, observado o
disposto nos artigos 35 e 36, ambos da Lei n° 16.974, de 23 de agosto de 2(.)1'8.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS PARA A SOLUGAO ADEQUADA DE CONTROVERSIAS

186402.

Segao |

1 Dos acordos
Art. 3° A celebracdo de acordos para a solugdo consensual de controvérsias
dependera da prévia andlise de sua vantajosidade e viabilidade juridica em

processo administrativo, observados os seguintes critérios:

| - o conflito deve versar sobre direitos disponiveis ou sobre direitos indisponiveis

que admitam transagao;

li - existéncia de previsao legal para fundamentar o ato;

Ill - garantia da isonomia para qualquer interessado em situagao similar que

pretenda solucionar o conflito consensualmente;
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IV - edicdo de ato regulamentar das condigbes e parametros objetivos para
__ celebracdo de acordos a respeito de determinada controvérsia repetitiva, quando

) for o caso.

! § 1° O consenso das partes envolvendo direitos indisponiveis que admitam
o transacao deve ser homologado em juizo, exigida a oitiva do Ministério Publico,
nos termos das Leis Federais n° 13.105, de 2015, e n° 13.140, de 2015.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo nao se aplica ao termo de compromisso de
ajustamento de conduta e outras hipoteses em que a lei dispense a oitiva do

Ministério Publico e a homologagéao judicial.
. ' : § 3° A autocomposigdo podera versar sobre todo o conflito ou parte dele.

§ 4° Nos conflitos judiciais, a autocomposi¢cao podera abranger o reconhecimento

da procedéncia do pedido formulado na agao ou na reconvengao, a transa¢ao ou a

renuncia a pretensao formulada na a¢do ou na reconvengao.

Art. 4° Os acordos de que trata esta lei poderao consistir no pagamento de débito
em favor da Administragao Publica Municipal em parcelas mensais e sucessivas,

observando-se o regramento proprio dos créditos municipais, inclusive em relagéao

aos acréscimos legais.

§ 1° A efetivacdo do parcelamento, por qualquer forma, implica confisséo

irretratavel do débito e rentncia ac direito sobre o qual se funda a defesa ou

recurso interposto no ambito administrativo ou judicial.

§ 2° Independentemente da origem ou natureza do debito, sera realizada a sua

186402.

inscricao em divida ativa e, inadimplida qualquer parcela, apos 60 (sessenta) dias,
instaurar-se-a o processo de execugdo ou nele prosseguir-se-a pelo saldo
consolidado originaimente, devidamente corrigido, subtraindo-se os valores ja

pagos.

§ 3° O valor minimo e o nimero maximo das parcelas previstas no “caput” deste

artigo sera definido em regulamento, de acordo com a natureza do crédito.

B3 &2

Art. 5° A autorizacido para a realizagdo dos acordos previstos nesta lei, inclusive

os judiciais, sera conferida:

R
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| - pelo Procurador Geral do Municipio, diretamente ou mediante delegacéo,
quando a controvérsia envolver a Administrag¢ado Direta, bem como as autarquias e

fundacdes representédas judicialmente pela Procuradoria Geral do Municipio;

Il — pelo dirigente maximo das entidades, diretamente ou mediante delegacao,
quando a controvérsia envolver as autarquias e fundagdes nao representadas

judicialmente pela Procuradoria Geral do Municipio, bem como as empresas

publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Paragrafo unico. O regulamento desta lei dispora sobre as hipoteses em que a

autorizacao prevista no inciso Il deste artigo exigira, sob pena de nulidade, prévia e

expressa anuéncia do Procurador Geral do Municipio.

Segao ll
Da mediagao e arbitragem
Art. 6° A Administragdo Publica Municipal Direta e Indireta podera prever clausula

de mediagdo nos contratos administrativos, convénios, parcerias, contratos de

gestao e instrumentos congéneres.

» Art. 7° A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta podera utilizar-se da

arbitragem para dirimir conflitos relativos a direitos patrimoniais disponiveis, nos
termos da Lei Federal n® 9.307, de 23 de setembro de 1996.

CAPITULO Il
DO GERENCIAMENTO DO VOLUME DE PROCESSOS ADMINISTRATIVOS E
JUDICIAIS

186402.

Art. 8° A Administracdo Publica Municipal Direta e Indireta podera programar
mutirdes de conciliagdo para a redugéo do estoque de processos administrativos e
judiciais.

§ 1° O disposto neste artigo podera compreender a elaboracado de desenho de

sistemas de disputas para os casos adequados.

§ 2° As controvérsias juridicas que envolvam a Administragdo Publica Municipal

Direta, Autarquica e Fundacional poderado ser objeto de transagéo por adeséo.

st Art. 9° Podera ser autorizado o nao ajuizamento de agdes, o reconhecimento da

2 procedéncia do pedido, a ndo interposicao de recursos, o requerimento de extings
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das acbes em curSo a desisténcia dos recursos judiciais pen

julgamento:

| - pelo Procurador Geral do Municipio, diretamente ou mediante delegac¢éo, nas
demandas em que a Administracdo Direta, bem como as autarquias e fundacoes
representadas judicialmente pela Procuradoria Geral do Municipio figurem como

partes;

Il - pelo dirigente maximo das entidades, diretamente ou mediante delegagao,
quando a controvérsia envolver as autarquias e fundacdes néo representadas
judicialmente pela Procuradoria Geral do Municipio, bem como as empresas

publicas, as sociedades de economia mista e suas subsidiarias.

Paragrafo Gnico. O regulamento desta lei dispora sobre as hipéteses em que a
autorizacgao prevista no inciso |l deste artigo exigira, sob pena de nulidade, prévia e

expressa anuéncia do Procurador Geral do Municipio.

Wa CAPITULO IV

DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 180 (cento e

oitenta) dias, contados de sua publicagéo.
Art. 11. As despesas decorrentes da execucdo destadifd correrdo por conta de

dotacGes orcamentarias préprias, suplementadas se neces

Ario.

Xrt. 12. Esta lei entrags

a em vigor na-data de sua publicacéo. »
as €

186402.
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PARECER CONJUNTO N° DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRAQAO PUBLICA;, E DE
FINANCAS E ORCAMENTO SOBRE O SUBSTITUTIVO APRESENTADO AO PROJETO
DE LEI N° 0472/17.

Trata-se de Substitutivo apresentado em Plenario ao Projeto de Lei n°® 472/17, de autoria da

o\haﬂ
-

do Proc.

chaves

nobre Vereadora Janaina Lima, que dispde sobre as diretrizes a serem observadas pelo

Poder Executivo quanto a autorizagdo para a realizagdo de acordos ou transacdes para

prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais.

De acordo com a justificativa apresentada pela nobre autora, o projeto tem como objetivo
atender as disposi¢des das Leis Federais n° 10 259/2001, n°® 12.153/2009 e n°® 13.105/2015,

0 novo Cadigo de Processo Civil.

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta 'original, e, no aspecto juridico, reune
condi¢des para seguir em tramitacao.

No que tange ao aspecto formal, o substitutivo encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer'membro ou

Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Em relagdo a matéria versada no substitutivo, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,

dispositivo com idéntica redacao no artigo 13, inciso |, da Lei Organica Municipal.

Na medida em que a proposta trata da realizagao de acord_oé ou transagdes para prevenir
ou extinguir litigios, atende ao principio da eficiéncia na Administracdo Publica. O art. 37 da
Constituicdo Fede|ra| determina que a Administracdo Publica devera ser norteada pelos
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, o que se

coaduna com o objetivo perseguido na presente propositura.

Neste contexto, o poder de apresentar Substitutivos € instrumento que assegura o melh&o‘,r/l/(

exercicio possivel das funcdes precipuas do Parlamento, de representacdo da vontade

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
PI0472-17 J conj subs
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popular no processo de elaboragdo das leis, garantindo o aperfeicoamento do processo

legislativo.
Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE.

Quanto ao mérito, as Comissdes pertinentes entendem inegavel o interesse publico, razio -

pela qual se manifestam
FAVORAVELMENTE ao Substitutivo. . '

Quanto aos aspectos financeiros, a Comissao de Finangas e Orcamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execugao correrdo por conta das dotagGes orcamentarias

préprias.

FAVORAVEL, portanto, o parecer.

Sala das Comissdes Reunidas, \3 ’0‘4 J&\"\‘

186402.
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Aurélio Nomura Celso Jatene
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Claad) Fo"seta/,ﬁ_/, Réis Ricardo Nunes

| .‘ ﬂ@jm :

Rinaldi Digilio | Rute Costa Sandra Tadeu
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" COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA

-~ Gilspn Barret André Santos

Jdhaina Lima

Alessandro Guedes
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CAMARA MUNICIPAL DE )

(. PSAO PAULO -
do processo e ..... O)’b\\')' ....... deJ—PY\‘ ............. 9’3'/05 ..... /igf (a)

TERMO DE APENSANIENTOQ

Nesta data, este processo N° 01- 472/2017 foi apensado ao processo n°® 01-
'564/2017, ndo mais podendo receber nenhum despacho ou juntada de ,
documentos.

~ Sao Paulo, 23 de maio de 2019.

Técnico Administrativo - SGP.22
RF. 11.479
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