7 Senhor Presidente

Sao Paulo, 23 de  Ma(g de 2019.
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Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencéo ao requerimento de autoria da Vereadora Soninha Francine, aprovadoz
pela Comissao de Finangas e Orcamento, encaminho a essa Presidéncia cépia%
das informagdes prestadas pela Secretaria Municipal das Subprefeituras e peIa%

Procuradoria Geral do Municipio a respeito do fechamento do Shopping 25 de,'_\‘

[

margo.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de apreco e consideracao.

Sefretario da Casa Civil

Ao
Excelentissimo Senhor
EDUARDO TUMA

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

MT! 'Albam
Req CFO 24-19




SUBPREFEITURA DA SE
Assessoria Juridica
Rua Alvares Penteado, 49, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01012-001
Telefone: 3397-1215

Encaminhamento SUB-SE/AJ N2 015913262

S3do Paulo, 29 de margo de 2019

SMSU / GAB / ASSESSORIA ESPECIAL

Sr. a Responsavel,

A vista do solicito no oficio inaugural, temos a esclarecer que, 0 mencionado "fechamento" do Shopping
25 De Margo, decorre de agdo fiscalizatoria com discussdo no judicidrio, conforme elementos constantes
nos processos: 6021.2019/0009699-5, 6056.2019/0000715-2 e 6056.2019/0001617-8. No momento,
existe uma decisao proferida em 22 Instancia, que revoga a interdigdo do local, pendente apenas de
esclarecimentos da PGM quanto aos limites da mencionada decisdo.

Atenciosamente.

assinatura |
eletrdnica

' Documento assinado eletronicamente por Lidiane Goulart Dos Santos, Assessor(a) Técnico(a) I, em
29/03/2019, as 18:51, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do Decreto
55.838/2015

1.5 A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
f_‘ll acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 015913262

I;_:. . [
4 O :‘ e o cédigo CRC FB4EC586.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0000486-1 SEl n2 015913262



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php
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' PREFEITURA DO MWNCHPEO DE SAQ PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DAS SUBPREFEITURAS
Gabinete do Secretario
Rua S3o Bento, 242 andar - Bairro Centro - S3o0 Paulo/SP - CEP 01011-100
Telefone: 1149343000
Encaminhamento SMSUB/GAB N2 016507394
S3o Paulo, 22 de abril de 2019.

PREF/CASA CIVIL/ATL Il
Senhora Assessora,

Em cumprimento ao quanto solicitado, restituimos o presente com as informagdes prestadas pela Subprefeitura da Sé
perante o documento SEI 015913262.
Atenciosamente,

Radyr Llamas Papini

Chefe de Gabinete
SMSUB/GAB

Documento assinado eletronicamente por Radyr Liamas Papini, Chefe de Gabinete, em 22/04/2019,
as 19:18, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

seil o

assinaturs
eletrinita

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
Yedpe: https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0000486-1 SEI n¢ 016507394



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DO MUHCEPHO DE SAO PAULO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
JUD/Subprocuradoria
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o0 Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/JUD-11 N2 016812442
Sdo Paulo, 02 de maio de 2019.

Interessado: CAmara Municipal de Sdo Paulo / Comissdo de Finangas e Or¢camento / Vereadora Soninha
Francine

Assunto: Requerimento solicitando andlise urgente e reconsideragdo do fechamento do Shopping 25 de
margo.

DEMAP/URB - Dra. Sandra,

Encaminho-lhe para complementagdo das informagdes requeridas no oficio inicial (015455351), tendo em
vista que a matéria é tratada no bojo do Mandado de Seguranga n. 1008644-86.2019.8.26.0053.

Por fim, destaco a proximidade do prazo para resposta: 07/05/2019.

Atenciosamente,

Seiﬂ ~ | Documento assinado eletronicamente por Livia Formoso Delsin Montes, Procurador do Municipio,
=Re "5 1 em 02/05/2019, as 14:01, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

assingtum

etetednia 55.838/2015
. E

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

;,.- ; acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 016812442
."?“w e 0 cédigo CRC 957D435B.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0000486-1 SEl n? 016812442



https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php

PREFEITURA DE
SAO PAULO

JUSTICA

Processo n® 2017-0.182.612-3 em 14/02/2019 a

Secretaria Municipal de Justi¢a - SMJ

Senhor Chefe de Gabinete,

Cuida o presente de Termo de Ajustamento de Conduta — TAC celebrado
em 14/11/2017 entre empresas administradoras e proprietarias de empreendimentos
comerciais conhecidos como “Shopping 25 de margo” e “Shopping Mundo Oriental”
com orgdos da Prefeitura visando ao combate 4 comercializagio de mercadorias ilegais
em seus empreendimentos. -

Neste momento, o processo foi encaminhado a esta Pasta para
providéncias, sendo que a Secretaria Municipal de Seguranga Urbana — SMSU
informou que as empresas ndo cumpriram com a integralidade das suas obriga¢Oes
assumidas quanto a disponibilizagdo de 1.000 (mil) cdmaras de seguranga no programa
“City Cameras”, sendo que as mesmas tinham prazo de 60 (sessenta) dias para seu
cumprimento, entretanto ja decorreram 15 (quinze) meses da celebragio do ajuste.

Preliminarmente a qualquer manifestacdo quanto ao cumprimento do
TAC, entendo que o mesmo foi celebrado em descumprimento as normas legais, pelas
razdes que a seguir brevemente exponho.

Em minha opinido, o principal ponto constante do TAC que ndo encontra
respaldo legal ¢ a clausula 3 que, sem qualquer previsdo legal, suspende dois processos
administrativos referentes 4 agdo fiscalizatéria da Prefeitura, desrespeitando, assim, o
principio constitucional da legalidade.

O instrumento utiliza como fundamento legal para a sua celebragéo o art.
5°, §6° da Lei Federal n° 7.347/1985, que trata da A¢do Civil Piiblica, que assim dispde:

$ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
compromisso de ajustamento de sua conduta as exigéncias legais, mediante
cominagdes, que terd eficdcia de titulo executivo extrajudicial.

Percebe-se do texto legal que em nenhum momento a norma autorizou
uma anistia das condutas praticadas, ou seja, ndo autorizou que fossem celebrados
instrumentos que ignorassem as condutas ilegais praticadas até a sua efetivagdo, como
ocorreu no presente caso, quando suspendeu, sem qualquer sangfo, 0s processos
administrativos. '

Mesmo que se considerasse possivel os termos deste TAC, o mesmo foi
celebrado sem qualquer manifestagdo da PGM — Procuradoria do Municipio de Sdo
Paulo, 6rgdo municipal competente para definir a orientag#o juridica da Municipalidade
(art. 14, 111 do Decreto n® 57.263/2016).

O outro dispositivo legal mencionado como fundamento ¢é a Lei Federal
n°® 13.140/2015, que s6 vem reforcar a necessidade de participagdo da PGM na
celebragdo do instrumento, pois, conforme o art. 32 da citada norma, a autocomposigo
no ambito da Administragio Publica deve ser implantada no 6rgido municipal da
Advocacia Publica, a saber:

Folha de informag8o n° / 9 é
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camaras de prevengao e resolug:ao administrativa de conﬂztos no ambito dos

respectivos drgaos da Advocacia Piiblica, onde houver, com competéncia para:

I - dirimir conflitos entre érgdos e entidades da administragdo publica;

II - avaliar a admissibilidade dos pedidos de resolugdo de conflitos, por meio de

composigdo, no casa de controvérsia entre particular e pessoa juridica de direito

publico;

IIl - promover, quando couber, a celebracdo de termo de ajustamento de
. conduta.

A norma citada ¢ expressa quanto a necessidade de celebragio do TAC
ocorra junto 4 Advocacia Piblica, no presente caso, a PGM, irregularidade esta que
vicia todo o ajuste.

Desta forma, suglro que se inicie um procedimento para anulagdo do
TAC, nos termos dos arts. 48-A e seguintes da Lei Municipal n® 14.141, de 27 de
margo de 2006.

Entretanto, no dia de hoje, estd sendo realizada agZio de busca e
apreensdo nos estabelecimentos das empregas signatarias do TAC, em cumprimento de
decisdo judicial (fls. 1515/1518) concedida com base em relatério produzido pelo
Grupo de Protegdio a Marca — BPG (fls. 1519/ 1534) que constatou que
aproximadamente 250 lojas comercializam produtos piratas de marcas famosas.
Segundo informagGes repassadas a esta Secretaria, a a¢do em curso ja apreendeu
milhares de produtos suspeitos de serem falsificados.

Considerando, assim, a gravidade destes fatos que demonstram
claramente a completa ineficiéncia do TAC celebrado, bem como demonstram as
ilegalidades que continuam a serem executadas nos estabelecimentos das empresas,
entendo que, cautelarmente, deve-se suspender imediatamente os dispositivos do TAC,
permitindo, assim, a continuidade dos processos administrativos fiscalizatrios em
curso, bem como se iniciar outras agOes fiscalizatrias, caso sejam necessdrias, como
forma de preservar a integridade dos bens juridicamente protegidos, qual sejam, as
marcas pertencentes as empresas que tiveram seus bens pirateados.

A Prefeitura ndo pode se omitir enquanto se aguarda o desenrolar do
procedimento de anulagdio do TAC, facilitando, assim, a continuidade da pratica de
ilegalidades, desta forma, entendo necessiria a medida cautelar de suspensdo do
instrumento sem a prévia manisfestagio do interessado, medida esta que encontra
fundamento no art. 32 da Lei Municipal 14.141/2006, a saber:

Art. 32. Em caso de risco iminente & satude ou integridade de pessoas e bens, a
Administra¢do Publica poderd motivadamente adotar providéncias acauteladoras
sem a prévia manifestagdo do interessado.

2
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JUSTIGA

Diante de todo o exposto, encaminho o presente com a proposta de queé
se inicie um procedimento de anulagdo do TAC, sendo que de imediato seja suspensa a

aplicagdo deste instrumento.

Séo Paulo, 14 de fevereiro de 2019.

b\

ANTONIO CARLOS CINTRA DO AMARAL FILHO

Procurador do Municipio — Assessor Juridico
OABY/SP n° 162.363




. PB_EFEITURA DE
SAO PAULO
JUSTIGA
Folha de informagéo n® 1539
Processo n® 2017-0.182.612-3 ~ em 14/02/2019. e \W .

Secretaria Municipal de Justica - SMJ
Senhor Procurador,

Nos termos da manifestagio do Senhor Assessor Juridico desta

Secretaria Municipal de Justi¢a, encaminho o presente para sua deliberagédo.

Cordialmente,

Sao Paulo, 14 dp fevereiro de 2019.

JOAO MANQEL [SCUDELER DE BARROS
efe

He Gabinete
SMJ

Viaduto do Cha, n.* 15, 10 ® Andar. Centro. CEP 01002-900. Sao Paulo/SP — Tel.: (11) 3113.8089




PR_EFEITURA DE
SAO PAULO
JUSTICA
Folha de informagéo n° ‘f uo
Processo n® 2017-0.182.612-3 em 14/02/2019 a Maria LF?.F a Palme.l7Latorre
Qeratstis | i\'iéig; 8é Justica
DESPACHO

1 - Considerando a manifestagido da Assessoria Juridica desta Secretaria, a qual acolho,
no sentido da auséncia de previsdo lega] para suspensdo dos processos administrativos
constantes do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado pela Administragdo (fls.
172/179), bem como na auséncia da participagdo da PGM — Procuradoria do Municipio
de Sdo Paulo na celebragdo do instrumento, 6rgdo municipal competente para definir a
orientagdo juridica da Municipalidade e para efetivar mediagio com particulares (art. 32
da Lei Federal n° 13.140/2015), DETERMINO a abertura de procedimento
administrativo para anulagfo do instrumento com fundamento nos arts. 48-A e seguintes
da Lei Municipal n® 14.141, de 27 de margo de 2006.

2. Considerando a deciséio judicial proferido no 4mbito do Processo n°® 1121395-
06.2018.8.26.0100, bem como o resultado da agdo de busca e apreensdo realizada nesta

- data, DETERMINO A SUSPENSAO IMEDIATA do Termo de Ajustamento de i

Conduta — TAC de que trata este processo, com fundamento no art. 32 da Lei Municipal |
n° 14.141, de 27 de margo de 2006.

3. Dé-se ciéncia imediata do presente despacho & Prefeitura Regional da Sé para que dé
prosseguimentos as agoes fiscalizatorias, em especial aquelas suspensas pelo TAC.

4. Publique-se os itens 1 ¢ 2 e, apés cumprimento do determinado no item 3 deste
despacho, encaminhe-se 4 PGM para analise juridica do TAC.

S3o Paulo, 14 de fevereiro de 2019. PUBLICADO NO DOC

few A9, 00, 1018y
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Folha de informacdo n.e JSHL

do PAn® 2017-0.182.612-3em _ 4/ 0%/ 19 (@)

INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. Shopping 25 de marco

Informacdo n® 356/2019-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
COORDENADORIA GERAL DO CONSULTIVO
Senhor Coordenador Geral, ‘

O Exmo. Secretario Municipal de Justica solicita, em carater
de urgéncia, analise juridica do Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
celebrado em 11 de setembro de 2017, sem a participacdo desta PGM, entre o
(a) Municipio, (b) Maxim Adminisfragéo e Participacdes Ltda. (MAXIM),
administradora dos empreendimentos denominados "Galeria Floréncio",
"Shopping 25 de Marco I" e "Shopping 25 de Margo Bras”, e (c) Mundo Oriental
Patrimonial Ltda., administradora do denominado “Shopping Mundo Oriental”
(MUNDO ORIENTAL). |

Por meio de referido TAC, tais empresas, em sintese,
prometeram se esforcar no combate a venda de mercadorias ilegais em suas
dependéncias, disponibilizar mil cameras de seguranca no ambito do
programa publico, "City Cameras" e cumprir a legislagao municipal;‘ em

contrapartida, o Municipio, confiante na palavra empenhada por essas
empresas, comprometeu-se na clausula 32 do ajuste, a suspender
procedimentos administrativos instaurados para interdicdo desses
estabelecimentos, tendo em vista diversas irregularidades 'flagradas por érgao
fiscalizador:

(...) 3. A PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO se compromete a
continuar a combater o comércio ilegal de mercadorias por terceiros e,
no prazo de até 5 (cinco) dias contados da assinatura do presente, a
suspender /) o processo administrativo n? 2017.0.150.415-0 instaurado




PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PREFEITURA DE . \
= Coordenadoria Geral do Consultivo
SAO PAULO

Folha de informagdo n.2 15@5

do processo 2017-0.182.612-3em _14/0% / 19 (o

. wGo P
para a cassacao da licenga de funcionamento e o proégg&deﬁr‘ﬁerdigéo
n? 2017.0.150.424-0 instaurado para a interdicdo do empreendimento
'Galeria Floréncio' localizada na rua Floréncia de Abreu n® 380,
autorizando a desinterdicdo do prédio, reabertura e funcionamento
regular, desde que tenham sido cumpridas as demais exigéncias
previstas na cldusula 1b; e J.) o processo administrativo
2017.0.152.959.5 referente a interdicdo do complexo 'Shopping 25 II'

- localizado na rua Floréncio de Abreu n? 418, autorizando a sua
desinterdicao, reabertura e funcionamento regular, desde que tenham
sido cumpridas as demais exigéncias legais previstas na clausufa 1.b."!

A celebracdo do TAC, como bem apontado as fls.
1536/1538, nao observou a liturgia imposta pelo regulamento municipal,

sobretudo por nao colher manifestagao desta Procuradoria Geral acerca de sua
viabilidade juridica®? — providéncia salutar também preconizada pelo art. 32 da
Lei federal n? 13.140/2015 como medida prévia a autocomposicao de conflitos
em que for parte pessoa juridica de direito publico. Ndo obstante, dada a

! Clausula 1.b: " A MAXIM ADMINISTRAGAO E PARTICIPACOES LTDA. e a MUNDO ORIENTAL PATRIMONIAL

. . LTDA. se comprometem a: {...) b. cumprir toda a legislacdo municipal edilicia, de segurang¢a, de uso e

S ocupacdo e de licenciamento de atividade (alvard de funcionamento) de todas as unidades de seus
empreendimentos, mantendo todas as licencas validas e sem desvirtuamento; (...)."

? CONSIDERANDO que a atribuicdo legal da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos, por meio da
Procuradoria Geral do Municipio, de fixar a orientagdo juridica a ser observada pelos 6rgdos municipais,
abrange a prévia analise juridica das propostas de celebragio de Termo de Compromisso de Ajustamento de

i Conduta - TCAC com o Ministério Publico; Decreto ne 52.164/2011. "(...) CONSIDERANDO que a atribuicdo
iegal da Secretaria Municipal dos Negécios Juridicos, por meio da Procuradoria Geral do Municipio, de fixar
a orientacdo juridica a ser observada pelos 6rgdos municipais, abrange a prévia andlise juridica das
propostas de celebracdo de Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TCAC com o Ministério
Pablico; CONSIDERANDO a relevancia dos compromissos assumidos perante o Ministério Publico por meio
de termos de ajustamento de conduta; CONSIDERANDO a abrangéncia das matérias sobre as quais podem
incidir aludidos compromissos, aliada a necessidade de garantir um tratamento juridico adequado aos
assuntos deles decorrentes no ambito da Administragdo Municipal, DECRETA: Art. 12 Fica vedada as
Secretarias Municipais, as Subprefeituras, ao Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo - IPREM, a
Autarquia Hospitalar Municipal e a8 Autarquia Municipal de Servigos Auxiliares de Satide a formalizagdo de

i Termos de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TCACs com o Ministério Publico do Estado de Sdo
Paulo, Ministério Publico Federal e Ministério Publico do Trabalho sem a _prévia manifestacio da
Procuradoria_Geral do Municipio, da Secretaria Municipal dos Negdcios Juridicos. Art. 2¢ Os Orgdos
referidos no artigo 12 deste decreto que receberem do Ministério Publico proposta de celebracdo de Termo
de Compromisso de Ajustamento de Conduta - TCAC em matéria de sua competéncia, apds manifestacdo
acerca da viabilidade técnica de cumprimento de seu objeto, deverdo colher o pronunciamento da
Procuradoria Geral do Municipio acerca de sua viabilidade juridica.
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Folha de informacao n.2 b(o‘—(

do PAne 2017-0.182.612-3em _ 3%/ 0%/ 19 () By

« G{_?:\
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projecao externa dos efeitos do TAC, tal vicio formal isoladamente considerado
ndo autorizaria sua anulagéo caso nado se verificasse, ainda que em momento
posterior, irregularidade juridica no contetdo pactuado. O ato seria passivel de
convalidacao.

Ocorre que o prejuizo ao Poder Pablico e a ilegalidade do
ajuste sao flagrantes.

Ndo é licito a Administragdo abster-se de exigir o
cumprimento de normas municipais sob a vaga promessa de regeneragao
ética da entidade fiscalizada ou de doacdo de bens ao Municipio, ainda que
valiosos. As sancoes administrativas pela instalacao irregular de atividade nao
residencial sdo estritamente aquelas em lei previstas®, ndo podendo ser
agravadas ou amenizadas ao alvedrio do agente politico, por mais nobres que
sejam suas intengdes.

A absoluta incoeréncia entre (a) o resultado objetivamente

prescrito pela legislagdo municipal pelo descumprimento de normas de uso e
ocupacao do solo e (b) a concessao de salvo-conduto para perpetuacdo da
atividade irregular, eximindo-a da fiscalizacdo municipal, revela o vicio
insanavel de que padece o TAC. As obrigacbées assumidas pela MAXIM e pelo
MUNDO ORIENTAL, ademais, nao guardam qualquer relagdo légica com os
fatos que ensejaram a instauracéo' dos procedimentos que vieram a ser
suspensos, vale dizer, ndo ha compromisso dos infratores de emendar as
graves pendéncias urbanisticas apontadas pela fiscalizagdo municipal. Cumpre
recordar licdo de Seabra Fagundes, introdutéria de direito administrativo:
"Administrar é cumprir a lei de oficio"™.

* £ indeclinavel a interdicdo de atividade ndo residencial instalada sem correspondente licenga municipal.
Nos termos do art. 136 da Lei municipal n? 16.402/2016, "nenhuma atividade n3o residencial - nR podera
ser instalada sem prévia emissao, pela Prefeitura, da licenca correspondente, sem a qual sera considerada
em situacdo irregular”.

"3 n3o se duvida, sobretudo 3 luz da Constituicio Federal de 1988, que ao Estado a ordem juridica abona,
mais na férmula de dever do que de direito ou faculdade, a fungdo de implementar a lei, inclusive contra si
préprio ou interesses imediatos do Administrador de plantdo. Seria ‘mesmo um despropdsito que o
ordenamento constrangesse os particulares a cumprir ou observar a lei e atribuisse ao servidor a
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SAO PAULO

Folha de informagio n.2 1565

do processo 2017-0.182.612-3 em _AW/ P/ \9Y) (a)

SR
Para ilustrar o descompasso do TAC com a conduta que o

ordenamento municipal impunha a Administracdo, transcrevo trecho de
contestacdo oferecida em 2016 pelo Municipio em ac¢do judicial movida pelo
Férum contra a Pirataria - FNCP e outro (proc. n2 1037288-78.2015.8.26.0053)
que, entao de forma injusta, acusavam-lhe de leniéncia na fiscalizacao de
estabelecimentos abrangidos pelo ajuste:

*{...) O estabelecimento localizado na Rua Vinte e Cinco de Marco (SQL
001.041.0021-4) nao possui licenca de funcionamento, fato que
desrespeita a legislagao municipat.

Na realidade, o estabelecimento possuia o Auto de Licenca de
Funcionamento n® 2002/37173-00, o qual foi cassado, por haver sido
constatada a execuc¢ao da reforma ndo autorizada, com ampliagdo do

prédio, configurando a hipétese prevista no artigo 3¢, inciso I, do
Decreto Municipal n? 49.969/2008. (...)

Portanto, o estabelecimento localizado na Rua Floréncia de Abreu teve o
Auto de Licenca e Funcionamento CASSADO por intermédio do PA ne
2007-0.373.493-4, e a decisado foi publicada no DOC dos dias 06/11/2010
e 30/11/10, motivo pelo qual o0 Shopping passou a ocupar ¢ imdvel com
uso nao residencial sem a devida licenca, ou seja, em situacao
desconforme as posturas municipais. '

E importante destacar ainda que o empreendimento 'Shopping 25 de
Margo' ocupa 06 (SEIS) iméveis que foram unificados por reforma, cujo

possibilidade, conforme a conveniéncia ou oportunidade do momento, de por ela zelar ou abandona-la a
prépria sorte, de nela se inspirar ou, frontal ou indiretamente, contradizé-la, de buscar realizar as suas
finalidades publicas ou ignora-las em prol de interesses outros. E nesse contexto que se deve fazer a
releitura e atualizacdo do principio da indisponibilidade do interesse publico. Nele e por ele, retira-se da
orbita da representacdo estatal, fruto do voto popular e exercida pelo Administrador em nome e sob
delegagdo da sociedade, a possibilidade de negaciar com o interesse publico, que ndo se presta ao papel de
moeda de troca, nem de objeto de escambo. Nesse diapasao, a indisponibilidade tanto é dos bens juridicos
material e individualmente considerados, como, no plano formal, das amarras e garantias de natureza
procedimental que balizam a atuagio do Administrador, por meio de comportamentos de dar, ndo-fazer ou
fazer. Nessa linha de pensamento, natural que se vede “a autoridade administrativa deixar de tomar
providéncias que sdo relevantes ao atendimento do interesse publico, em virtude de qualquer outro
motivo. Por exemplo: desatende ac principio a autoridade que deixar de apurar a responsabilidade por
irregularidade de que tem ciéncia” (Odete Medauar, Direito Administrativo Moderno, 122 ed., Sdo Paulo,
Revista dos Tribunais, 2008, p. 129)." (STJ, REsp 1071741, DJe 16/12/2010, destacamas)
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pedido de alvard (PA 2010-0.092.286-0), fo?
auséncia de atendimento as exigéncias formuladas pela Municipalidade.
Por fim, explicite-se que a Municipalidade determinou que o
estabelecimento permanega fechado até que sejam apresentados os

documentos previstos na Iegislagéb para uso do imodvel e funcicnamento
regular das lojas, além da comprovacdo da origem licita dos produtos
comercializados.

Irresignado contra a cassacao do Auto de Licenga de Funcionamento, o
estabelecimento promoveu Acao Cautelar em face da Municipalidade,
havendo o MM. Juizo da 92 Vara da Fazenda Publica declarado
improcedente a pretensido deduzida por Maxim {...).

Ocorre que, a despeito da cassacdo do Auto de Licenga de
Funcionamento e das sangodes aplicadas, o estabelecimento permanece
em funcionamento, desobedecendo as posturas municipais e desafiando
o poder de policia." '

O TAC, portanto, é nulo seja pela ilegalidade de objeto
(porque cabe exclusivamente a lei estabelecer as consequéncias da infragao a
disciplina do uso do solo municipal), seja, ainda, por vicio de motivagdo ou
causa (porque o0s compromissos assumidos pela MAXIM e pela MUNDO
ORIENTAL nado guardam qualquer relacao l6gica com a contrapartida oferecida
pela Prefeitura®).

Nessa perspectiva, o reconhecimento da nulidade do TAC

by

nao estd condicionado a afericao administrativa de descumprimento das

® O interesse da Prefeitura na ampliagio do programa "City Cameras" n3o autoriza a rentincia ao poder-
dever de fiscalizar o uso e ocupag¢ido do solo municipal: "Existe uma correlagdo légica entre o fim a ser
atendido e o meio a ser adotado. E claro que se me valho de um meio, se adoto uma conduta inidénea para
alcangar o fim, nio chego ao fim que tem de ser alvejado" (Celso Ant6nio Bandeira de Mello, Poder
Discriciondrio, RDP, ano XVIli, vol. 76, p. 105)."Diante das circunstancias faticas, deve o agente escolher um
meio apto a concretizar o principio de maior peso no caso concreto. Se o meio escolhido ndo for adequado
a concretizagio do fim visado, o meio serd inadequado e o ato sera viciado por falta de pressuposto 1dgico.
Vicio de causa consiste, portanto, na utilizacio de um meio inadequado. Todo vicio de causa importa num
contetido viciado (...). Ndo é a toa que a causa é chamada de pressuposto légico: seu exame é
extremamente objetivo, independe os qualquer considera¢do subjetiva do agente; apura-se se diante das
circunstincias o meio é ou ndo adequado para concretizar o fim visado.” {Ricardo Marcondes Martins,
Tratado de Direito Administrativo, 2014, RT, vol. 5, p. 256)
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obrigacées 'diversionistas. contidas em sua clausula primeira. Alids, o
formidavel fracasso em coibir "a comercializagdo de mercadoria ilegal" (fls.
1515/1535) s6 haverd de surpreender aquele que, dotado de patoldgico
otimismo, acreditava na forga persuasiva das empresas para a eliminacao da
pratica ilicita notabilizada em seus empreendimentos.

Desse modo, considerando que 0s severos vicios acima
apontados impedem a convalidacdo administrativa do instrumento, agiu
corretamente o Exmo. Secretdrio ao determinar a abertura de procedimento
-administrativo para sua anulacdo, com fundamento no artigo 48-A e seguintes
da Lei n? 14.141/2006, bem como, com amparo no artigo 32 de referida lei, ao
determinar o pronto restabelecimento da atividade fiscalizadora do Poder
Publico, irregularmente frustrada desde a celebracdo do TAC, salvaguardando
a indisponibilidade do interesse publico.

Se consultada no momento oportuno, o pronunciamento
desta PGM seria desfavoravel a celebracao do TAC.

saoPaulo, [} 12 12019
- —

ANTONIO MIGUEL AITH NETO
Procurador Assessor — AjC
OAB/SP n2 88.619
PGM

AMAN
pal82612
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INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. Shopping 25 de margo
Informacéo n? 356/2019-PGM.A|C
PGM

Sr. Procurador Geral,

Encaminho-lhe o presente nos termos da manifestacao
retro desta Coordenadoria Geral do Consultivo, cuja conclusao acolho.

sagPaulo, 1W/ G /2019

TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO
Coordenadora Geral do Consuitivo Substituta
OAB/SP 175.186
PGM

AMAN

pal82612
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INTERESSADO: MUNICIPIO DE SAO PAULO

ASSUNTO: Termo de Ajustamento de Conduta - TAC. Shopping 25 de margo

Informacgéo n? 356/2019-PGM.AJC

SECRETARIA MUNICIPAL DE JUSTICA
Sr. Secretério,

Encaminho-lhe o presente com meu acolhimento a
manifestacdo da Coordenadoria Geral do Consultivo, conclusiva no sentido de
que as irregularidades insanaveis contidas no Termo de Ajustamento de
Conduta celebrado com Maxim Administracdo e Participacdes Ltda. e Mundo
Oriental Patrimonial Ltda. recomendam sua invalidacdo, na forma do art. 48-A
da Lei 14.141/2006.

Mantidos os acompanhantes.

PROCURADOR GER NICIPIO
OAB/SP 188.975
PGM

AMAN
palg82612
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO

DESPACHO

Agravo de Instrumento  Processo n° 2042829-98.2019.8.26.0000
Relator(a): Sidney Romano dos Reis

Orgio Julgador: 6* Cimara de Direito Piiblico

Vistos.

Lidas as razdes recursais, em cotejo com 0 que consta nos
autos originarios, por mim consultados neste momento via sistema SAJ, a meu sentir é
caso de concessdo do efeito suspensivo requerido pela agravante.

Houve indeferimento de liminar em mandado de seguranga
manejado contra ato do Sr. Secretario Municipal de Justiga (fls. 1607), o qual, acolhendo
manifestagdo da Procuradoria Geral do Municipio de Sdo Paulo (fls. 1602/1604),
determinou instaurag¢do de processo administrativo para anulagdo de TAC que havia sido
entabulado entre a recorrente ¢ 0 Ministério Pablico de Sao Paulo, propondo aplicagédo
imediata de suspensdo do instrumento, com fulcro no art. 32 da Lei Municipal n°
14.141/2006.

Verifica-se, de logo, que a origem de tal manifestagao estava
ligada a eventual descumprimento do ajuste, destacando-se sua invalidade, pela nio
participa¢do da PGM em sua formulagdo e também porque estaria ocorrendo situagdo de
risco iminente a saide ou integridade de pessoas ¢ bens, tendo o Sr. Secretario, como ja
mencionado, acolhido tal sugestdo.

Ocorre, contudo, que em tese se desenhou violagdo ao devido
processo legal, aplicavel também aos procedimentos administrativos, por forga de
determinagdo expressa da Constitui¢do Federal:

LV - aos litigantes, em processo judicial ou administrativo, e aos acusados em geral sdo
assegurados o contraditdrio e ampla defesa, com os meios e recursos a ela inerentes;

E isso porque ndo se atentou para duas significativas
providéncias que deveriam ser observadas, antecedentemente, a qualquer decisdo de
natureza administrativa.

A primeira, em ndo se possibilitar prévia manifestagio da
recorrente antes do Sr. Secretario decidir pela suspensdo imediata do TAC, sem que tivesse
atentado que o termo de ajustamento contou com a participagio também do Ministério
Publico, o qual deveria ter sido instado a se manifestar.

E a segunda, para a falta de fundamentagdo no que tange a
medida cautelar imposta, sem oitiva da parte interessada, porquanto ndo se demonstrou no
que eventual descumprimento do ajuste afetaria a saude ou integridade de pessoas e bens,

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2042829-98.2019.8.26.0000 e c6digo B35CDES.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por SIDNEY ROMANO DOS REIS, liberado nos autos em 01/03/2019 as 13:11.
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faltando, portanto, a devida fundamentagdo do ato administrativo.

Por outro lado, duvidosa se mostra, a0 meu entender, a
possibilidade de anulagdo de negoécio juridico que, em principio, ndo afetava as
competéncias constitucionais do Municipio, posto que o ponto central de discussio do
ajuste, referido, alids, pela PGM, era a comercializagio de mercadorias ditas como
falsificadas, de sorte a interessar, diretamente, Direito de Consumidor e, no maximo,
tributag@o estadual decorrente do ndo recolhimento dos impostos devidos em consequéncia
dessas irregularidades. Anote-se, por oportuno, que a ecloséo do procedimento se deu ap6s
cumprimento de decisdo judicial oriunda do Civel, para apreenséo de tais mercadorias, sem
que houvesse qualquer mengao a perigo efetivo a pessoas ou bens.

Veja-se que em nenhum momento, tanto no parecer da PGM
quanto na decisdo do Sr. Secretidrio de Justica do Municipio se pde em evidéncia a
inobservéncia de posturas municipais, nem se refere, concretamente, se estaria havendo, de
modo inconcusso, risco para as pessoas € bens.’

E preciso levar em consideragio que, segundo informes da
recorrente, cerca de 10.000 (dez mil) pessoas correm risco de serem prejudicadas pela
paralisagdo de suas atividades normais, porquanto a outra autoridade apontada como
coatora, emitiu notifica¢do restabelecendo interdigdo de todo o Shopping.

Curial que ndo se pde em cheque o dever de policia do
Municipio, na esfera de suas competéncias constitucionais, podendo e devendo tomar
contra os violadores das leis locais as providéncia que nelas sdo previstas, porém é
evidente que isso deve ser dirigido contra os responsaveis por tais violagdes e ndo contra
todos os que desenvolvem suas atividades econdmicas no Shopping, parecendo que se
descurou também de outro principio constitucional, segundo o qual a pena ndo pode passar
da pessoa do responsavel pelo ato. '

Como cedigo, a Municipalidade podera, a qualquer tempo,
exercer seu direito de policia, tomando todas as providéncias cabiveis, repise-se, contra
quem violar suas normas, mas ndo hé possibilidade de manuten¢do, por ora, das ordens
emanadas pelas autoridades apontadas como coatoras.

Assim ocorrendo, sem que se possa, a evidéncia, fazer
incursdo maior e mais aprofundada quanto 4 matéria de mérito, pena de supressdo de
instincia, com oblitera¢do do principio do juizo natural, é caso de se conceder o efeito
requerido para suspender, até o julgamento deste recurso, as ordens das autoridades
coatoras, a fim de que o TAC prossiga gerando efeitos, ficando revogada a interdigdo do
Shopping 25 de Margo, administrado pela recorrente.

Oficie-se ao Juizo, autorizado meio eletrénico, para o
imediato cumprimento desta decisdo, devendo a Secretaria expedir todo o necessario
incontinenti, dada a situagido de emergéncia evidenciada, lan¢ando a devida certiddo.

Processe-se.

Int.

, informe o processo 2042829-98.2019.8.26.0000 e cédigo B35CDES.

Sédo Paulo, 1° de margo de 2019.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por SIDNEY ROMANO DOS REIS, liberado nos autos em 01/03/2019 as 13:11 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do
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EXCELENTISSIMA SENHORA DOUTORA JUIZA DE DIREITO DA 112 VARA DA
FAZENDA PUBLICA DE SAQ PAULO

MANDADO DE SEGURANCA
Autos n° 1008644-86.2019.8.26.0053

IMPETRANTE: MAXIM ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA.
IMPETRADOS: SECRETARIO MUNICIPAL DA JUSTICA E OUTRA

O SECRETARIO MUNICIPAL DA JUSTICA, 0 SUBPREFEITO DA
SE e a MUNICIPALIDADE DE SAO PAULO, por sua procuradora, ao final subscrita,
requerendo seu ingresso na lide na qualidade de assistente litisconsorcial das
Autoridades Impetradas, nos autos do MANDADO DE SEGURANCA impetrado por
MAXIM ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA., vém, respeitosamente, a
presenca de Vossa Exceléncia, apresentar suas INFORMA(}GES nos termos
aduzidos a seguir.

DOS FATOS

Trata-se de mandado de seguranca ajuizado por MAXIM
ADMINISTRACAO E PARTICIPACOES LTDA, contra ato do Sr. SECRETARIO
MUNICIPAL DA JUSTICA, primeiro Impetrado, que aos 14/02/19, suspendeu os
efeitos do Termo de Ajustamento de Conduta — TAC - celebrado, aos 14/11/17, pela
Impetrante e Outra com a Secretaria Municipal da Justica, Secretaria Municipal das
Prefeituras Regionais, Prefeitura Regional da Sé e a Secretaria Municipal da
Seguranga Urbana e contra ato da segunda Impetrada que, na mesma data, emitiu
Auto de Intimacdo/Notificagdo para interdigdo do estabelecimento que administra,
SHOPPING 25 DE MARCO.

Avenida da Liberdade, 103 - 11 .7 andar, Sao Paulo - Telefone: 3397-7365
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Que o referido TAC foi celebrado no bojo do Processo
Administrativo n.© 2017-0.182.612-3 “visando a promogdao do desenvolvimento
econdmico e a geragdo de trabalho, em observancia ao disposto no artigo 1.9, inciso
IV e artigo 174, da Constituigdo Federal”.

Dispondo o TAC seriadas obrigacles, essas estariam sendo
cumpridas pela Impetrante, conforme tenciona comprovar com os documentos
acostados na inicial.

Apesar de encontrar-se cumprindo as obrigagdes assumidas no
TAC e na previsdo de prévia notificacdo, a Impetrante teria sido surpreendida ao
cientificar-se do despacho proferido, no Processo Administrativo n.® 2017-0.182.612-
3 aos 14/02/19, pelo primeiro Impetrado, o Sr. Secretdrio Municipal da Justica
determinando a suspensdo imediata do TAC, sem observancia do principio do
contraditério e sem a necessaria fundamentacdo.’

DESPACHO

1 - Considerando 8 manifesta¢2o da Assessorio Juridicn desta Secretaria, & qual acotho,
no sentido da auséncin de previsiio lege) para suspensio dos processos administrativos
eonsinntes do Termo de Ajustamento de Conduta oclebrade pela Administruglo (fls.
172/179), bem como na nuséncia di panticipacho da PGM ~ Procuradoria do Municipio
de Sho Paulo ng celebragho do instrumento, 6rgho mimicipal competente para definir a
orientaghto juridica dn Municipalidade e para cfctivar medisgdo com particulares (arnt. 32
da Lei Federnl n® 13.140/2015), DETERMINO 2 abeniurn dt proccdimentn
administrativo paa anuingho do instrumento com fundamento nos ants. 48-A ¢ seguintes
da Lei Municipat n® 14,141, de 27 de margo de 2006,

2. Considcrando & decisio judicio) mmferidolno {imbito do Processe o 1121395,
06.201%.8.26.0100, bem camo o resultado da a¢lo de busca e apreensiio realizada nesta
doto, DETERMINO A SUSPENSAO IMEDIATA do Termo de Ajustamento de

Conduto - TAC de que trata este processo, com fundamento no ant. 32 ds Lei Municspal
11" 14,141, de 27 de marco de 2006,

3, D&-sc ciéneia imediata da presente despache A Prefeiturs Regional dn $4 parn que dé
prosscguimentos ds agdes fiscalizatorias. em especial aguelns suspensas pelo TAC.

4. Publique-se os itens | ¢ 2 ¢, apds cumprimemo do determinado no item 3 deste
despachn, encaminhe.sc & PGM para andlise juridica do TAC,

Sao Poulo, 14 dec fevereiro de 2019,
::) M

=" RUBENS RIZEK " """
. Secretirio Mm%‘i’uniqa

Avenida da Liberdade, 103 - 11" andor , S3o Paulo - Telefone: 3307-7363
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Ato continuo, a segunda Impetrada, na mesma data, diante da
determinagdo do primeiro Impetrado de prosseguimento da acado fiscalizatoria,
promoveu a interdicdo do Shopping 25 de Margo, estabelecimento administrado pela
Impetrante.

A Impetrante reputa como ato coator a conjungao do ato do Sr.
Secretario Municipal da Justica que suspendeu os efeitos do TAC e do ato da Chefe
de Unidade Técnica II da Subprefeitura da Sé que interditou o estabelecimento com
a emissao do correspondente Auto de Intimacdo/Notificagdo, alegando estar eivado
de ilegalidade e abusividade, em clara ofensa aos principios do devido processo
legal, do contraditério e da ampla defesa e pela auséncia de motivagao.

Requereu a concessao da liminar inaudita altera pars para a
imediata suspensdo dos efeitos do ato coator que suspendeu o TAC e o ato que
interditou o Shopping 25 de Margo, restabelecendo os seus efeitos, notadamente
com a reabertura do estabelecimento, até ¢ final julgamento do mandado de
seguranga.

Enquanto pedido principal, requer a Impetrante seja declarada
a nulidade do ato coator que suspendeu o TAC, bem como da notificacdio que
interditou o Shopping, tornando definitivos os efeitos da liminar concedida.

O pedido liminar foi bem indeferido pelo MM. Juizo, nos termos
da r. decisdo de fis. 2151/2154.

Inconformada, a Impetrante tirou agravo de instrumento com
pedido de antecipagao da tutela recursal. Tendo, essa, sido deferida pelo Em.
Desembargador Relator Dr. Sidney Ramano dos Reis da C. Sexta Camara de Direito
Publico do E. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo “para suspender, até o
julgamento deste recurso, as ordens das autoridades coatoras, a fim de que o TAC
prossiga gerando efeitos, ficando revogada a interdicao do Shopping 25 de Margo,
administrado pela recorrente.”

Avenida da Liberdade, 103 - 11 andar , Sio Paulo - Telefone: 3397-7363
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Notificados os Impetrados, prestam-se as seguintes
informacoes.

DO TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

Em um breve escorgo histdrico, registre-se que a atividade da
Impetrante é averiguada pelo Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, segundo os
seus proprios registros (fls. 42/61), desde o ano de 2013 como qual teve
oportunidade de celebrar varios Termos de Ajustamento de Conduta, sempre com 0
intuito de a empresa envidar esforcos junto aos locatarios dos espagos do Shopping
para que pratiquem o comércio nos termos da Lei, alertando sobre os riscos e
consequéncias sobre as atividades ilicitas cometidas em suas dependéncias.

Ocorre que, na vigéncia desses Termos de Ajustamento de
Conduta celebrados com o Ministério Pablico, a Impetrante, uma vez mais
protagonizou nova acdo fiscalizatdria promovida pela Receita Federal, aos 11/09/17,
quando foi apreendida grande quantidade de mercadorias falsificadas, oriundas de
contrabando, descaminho e/ou de origem duvidosa.

Essa operagdao teve 0 apoio da Prefeitura que culminou na
interdicao do estabelecimento da Impetrante, tratada pelo Processo Administrativo
n.% 2017-0.152.959-5, tendo havido fechamento administrativo mediante obstaculos
fisicos (doc. 01).

Diante desse cenario € que a Impetrante protocolizou pedido
junto a Secretaria Municipal da Justica, buscando firmar um “Termo de Cooperagao”,
pois seria de seu total interesse continuar a empreender esforgos para que sSeja

coibida a comercializagdo de produtos/mercadorias irregulares em seus
empreendimentos.

_ Esse pedido originou 0 Processo Administrativo n.¢ 2017-
0.182.612-3, anexado na integra, pela Impetrante com a sua inicial, a partir de fl. 36
dos autos.

Avenida da Liberdade, 103 - 117 andar , S3o Paulo — Telefone: 3397-7365
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Encerradas as tratativas, o0 Termo de Ajustamento de Conduta,
objeto deste mandamus, foi celebrado aos 14/11/17, conforme copia acostada as fls.
200/207.

A execucdo desse TAC j& consumiu 05 (cinco) volumes do
Processo Administrativo n.° 2017-0.182.612-3 que ao ser compulsado pode-se
verificar que o cumprimento das obrigagdes assumidas pela Impetrante ndo se faz
tranquilo.

As fls. 222/229 dos autos, constata-se que em menos de um
més apos a celebragdo do TAC a, entdo, Prefeitura Regional da Sé, recebeu denlncia
do Grupo de Protecdo a Marca — BPG de comercializacdo de produtos falsificados no
Shopping 25 de Margo (05/12/17).

Que apds a celebragdo do TAC e reabertura do
estabelecimento, aos 16/11/17, j& se observavam 07 lojas vendendo produtos
falsificados dentre as poucas lojas abertas.

A Secretaria Municipal da Justica solicitou a Prefeitura Regional
da Sé a averiguacdo das lojas denunciadas e a notificagdo da Impetrante para
rescindir os respectivos contratos de locagdo, nos termos da clausula 2.d do TAC
(12/12/17).

Notificada, a Impetrante, surpreendentemente, responde a
Secretaria Municipal da Justica que ndo detém meios eficazes para fiscalizar e
impedir 0 comércio de quaisquer produtos e que isso € incumbéncia da
Administragdo Publica.

E, que, ademais, ndo seria licito & Impetrante defender direito
alheio em nome proprio, de modo que jamais poderia praticar atos em defesa da
propriedade intelectual de terceiros.

Mas que, apesar de suas limitagdes, enquanto mera
administradora, atuaria, ostensivamente, para coibir a pratica ilegal para assegurar o
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sucesso do seu negdcio. E que havia notificado os lojistas mencionados na dendncia
da BPG. (fls. 230/233).

No TAC, a Impetrante também assumiu a obrigagao de aderir
ao programa publico “City Cameras”, disponibilizando 1000 (mil) cAdmeras de
seguranga, previamente aprovadas pela Secretaria Municipal de Seguranga Urbana,
no prazo maximo de 60 dias a contar da sua assinatura, prorrogavel, desde que
apresente relatdrios técnicos com justificativas plausiveis e apds o aceite da
Secretaria Municipal da Seguranga Urbana.

Contudo, como € possivel apurar do Processo Administrativo
n.° 2017-0.182.612-3, nao logrou cumprir a contento essa obrigacdo, conforme se
comprova do relatério elaborado pela Secretaria Municipal da Seguranca Urbana,
pois das 1000 cameras, 292 ndo estavam em funcionamento. (fls. 1527/1545, 1546,
1549, 1552, 1575/1577).

Dando o TAC por descumprido, a Secretaria Municipal de
Seguranga Urbana encaminha o processo a Secretaria Municipal da Justica para
adogdo das providéncias cabiveis (12/02/19).

Nessa esteira, a Assessoria Juridica da Secretaria Municipal da
Justica manifesta-se em parecer, cdpia acostada as fis. 1602/1604, no sentido de
gue, preliminarmente, a analise quanto ao descumprimento do TAC, entende que o
mesmo fora celebrado sem observancia as normas legais.

Que a clausula 3 do TAC, sem qualquer respaldo legal
suspendeu a tramitacdo de dois processos administrativo referentes a acdo
fiscalizatoria da Prefeitura, desrespeitando o principio constitucional da legalidade.

Isto porque 0 § 6.9 do artigo 5.° da Lei Federal n. 7347/85 que
trata da agdo civil publica, na qual se baseou a celebragao do TAC ndo autoriza uma
anistia das condutas praticadas, ou seja, ndo autorizou que fossem celebrados
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instrumentos que ignorassem as condutas ilegais praticadas até a sua efetivagao,
como ocorreu no presente caso, quando suspendeu, sem qualquer sangdo, 0S
processos administrativos.

Por outro lado, o TAC foi celebrado sem qualquer manifestagdo
da Procuradoria Geral do Municipio — PGM — 6rgdo municipal competente para definir
a orientacdo juridica da Municipalidade, nos termos do inciso III do artigo 4.° do
Decreto Municipal n. 57.263/16 e do inciso III do artigo 32 da Lei Federal n.
13.140/15 que ao tratar da autocomposicdo no ambito da Administragdo Publica
deve ser implantada no 6rgao municipal da Advocacia Pdblica.

Dessa forma, propde que se inicie procedimento para anulagdo
do TAC, com fundamento nos artigos 48 A e seguintes da Lei Municipal n. 14.141/06.

Todavia, noticia que naquela data, estava sendo realizada
busca e apreensao nos estabelecimentos das empresas signatarias do TAC, em
cumprimento a decisdo judicial concedida com base no relatdrio produzido pelo
Grupo de Protecdo a Marca — BPG que constatou a comercializagdo de produtos
piratas de marcas famosas por, aproximadamente, 250 lojas e que segundo
informagdes repassadas a Pasta, até aquele momento, ja haviam sido apreendidos
milhares de produtos suspeitos de falsificacao.

Diante da gravidade dos fatos que demonstravam a completa
ineficiéncia do TAC, bem como que as ilegalidades continuavam a ser praticadas nos
estabelecimentos das empresas signatarias, entendeu, a Assessoria Juridica,
cautelarmente, pela suspensdo imediata dos dispositivos do TAC, para permitir a
continuidade dos processos administrativos fiscalizatdrios em curso, bem como iniciar
outras agoOes fiscalizatdrias, como forma de preservar a integridade dos bens
juridicamente protegidos, quais sejam, as marcas pertencentes as empresas que
tiveram seus bens pirateados.
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N3o podendo a Prefeitura se omitir enquanto se aguarda o
desenrolar do procedimento de anulacdo do TAC, frente a pratica de ilegalidades,
propds a medida cautelar de suspensdo do instrumento sem a prévia manifestagao
dos interessados, com fundamento no artigo 32 da Lei Municipal n. 14.141/06:

“Art. 32. Em caso de risco iminente a saide ou integridade de
pessoas e bens, a Administracdo Pdblica podera motivadamente
adotar providéncias acauteladoras sem a prévia manifestacdo
do interessado.”

Acolhida a manifestagdo da Assessoria Juridica, a Secretaria
Municipal da Justica determinou a abertura de procedimento administrativo para
anulagdo do instrumento, bem como, considerando-se a decisdo judicial proferida
nos autos do Processo n. 1121395-0.2018.8.26.0100 e o resultado da acdo de busca
e apreensdo realizada naquela data (14/02/19), determinou a suspensdo imediata do
Termo de Ajustamento de Conduta, com fundamento no artigo 32 da Lei Municipal n.

14.141/06, dando-se ciéncia imediata & Prefeitura Regional da Sé para que dar

prosseguimento. as a¢des fiscalizatorias, em especial aquelas suspensas pelo TAC. (fl.
1607)

Ato continuo, a Secretaria Municipal da Justica encaminhou o
Oficio n. 23/SMJ/G a Prefeitura Regional da Sé para prosseguimento da agdo
fiscalizatoria. (fl. 1609).

DO PROSSEGUIMENTO DA ACAO FISCALIZATORIA

Cientificada do despacho do Sr. Secretario Municipal da Justica,
primeiro Impetrado, a Subprefeitura da Sé, em prosseguimento das acgdes
fiscalizatorias, especialmente, aquelas suspensas pelo TAC, por sua Chefe de
Unidade Técnica 1I, segunda Impetrada, lavrou, aos 14/02/19, o Auto de
Intimagao/Notificagdo n. 11.3454, restabelecendo a interdicdo do Shopping 25 de
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Marco, objeto do Processo Administrativo n.© 2017-0.152.959-5, um dos trés
expedientes suspensos pela Clausula 3 do TAC.

Esse expediente fora autuado como resultado de vistoria
motivada pelo Oficio n. 49/2017/DIREP/SRRFO8/RFB/MF-SP da Receita Federal, apos
acdo fiscalizatoria realizada nos estabelecimentos da Impetrante aos 11/09/17,
tendo, na ocasido, sido lavrado o Auto de Interdicdo n. 11.2600 com lacracdo por
obstaculos fisicos, aos 29/09/17. Interdi¢do, essa, que havia sido suspensa, com a
celebragao do TAC.

DA INEXISTENCIA DE DIREITO LIQUIDO E CERTO

DO DEVIDO PROCESSO LEGAL, DO CONTRADIT()RIO,
DA AMPLA DEFESA E DA MOTIVACAO

Alega a Impetrant'e que apesar da previsdao de prévia
notificacdo constante nas clausulas 4 e 5 do TAC, o primeiro Impetrado determinou a
suspensao imediata dos seus efeitos, violando seu direito liquido e certo ao

contraditdrio e a ampla defesa, ofendendo, assim, o devido processo legal.
Sem razdo, contudo, a Impetrante.

Isto porque, as clausulas 4 e 5 do TAC, na hipdtese de
descumprimento das obrigagdes assumidas, estabelecem prévia notificagdo da
Impetrante para adequagdo pontual dos subitens ali mencionados, nos prazos que

especifica.

Contudo, o item 8 do TAC prevé, expressamente, a
permanéncia, a continuidade do exercicio do Poder de Policia do Municipio, da qual

sempre esteve ciente a Impetrante:

“Este Termo de Ajustamento de Conduta ndo inibe ou impede
que a Prefeitura do Municipio de S3o Paulo fiscalize e exerga
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suas fungbes e  prerrogativas  constitucionais ou
infraconstitucionais na defesa do direito difuso, coletivo ou
individual homogéneo, relacionados direta ou indiretamente

com o objeto deste Termo.”

Dessa forma, exigia-se da Impetrante que a mesma se

conduzisse conforme 0s termos ajustados e nos termos da Lei.

Considerando-se que o Poder de Policia, enquanto corolario
natural do Principio da Legalidade, visto que a Administracdo Publica somente pode
fazer o que a Lei lhe autoriza, nos termos do caput do artigo 37 da Constituicdo
Federal, o mesmo é permanente, inexistindo qualquer descontinuidade no seu

exercicio, sempre em prol do Interesse Pablico.

Assim, uma vez cientificada a Administracdo Publica de
qualquer violagdo a Lei, ndo se podera quedar inerte diante do seu poder-dever de
coibir condutas ilegais.

Nesse passo, € que a Lei Municipal n.° 14.141/06 em seu artigo
32 autoriza a Administracdo a -adotar providéncias acauteladoras, em caso de risco
iminente a salde, ou integridade de pessoas e bens, sem a prévia manifestacdo do
interessado.

E, no caso em comento, 0 risco iminente a integridade fisica e a
saude da populagdo consumidora que estava exposta aos produtos contrafeitos
[como perfumes, cosméticos, bebidas, dculos, brinquedos], bem como risco iminente
aos bens juridicamente protegidos, representados pelas marcas pertencentes as
empresas que tiveram seus produtos falsificados, tornou-se evidente com o
cumprimento da decisdao judicial proferida nos autos do Processo n.°

1121395.06.2018.8.26.0100 que determinou a busca e apreensao de mercadorias
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contrafeitas em aproximadamente 250 (duzentas e cinquenta) lojas instaladas nas

dependéncias do estabelecimento administrado pela Impetrante.

A Impetrante se comprometeu com a celebragdo do TAC a
atender a todos os normativos de oOrgdos reguladores, no que diz respeito as
atividades que sdo desenvolvidas em seus estabelecimentos, assumindo a obrigagdo
de tomar todas as medidas necessarias de forma a coibir a comercializagdo de

mercadorias ilegais em seus empreendimentos (subitem 1.e).

, Com efeito, é de se questionar quais teriam sido “todas as
medidas necessarias” adotadas para coibir a comercializacdo de produtos ilegais se
a Impetrante, Administradora que é do Shopping ndo apurou nem detectou a
existéncia de cerca de 250 lojas instaladas no seu estabelecimento que
comercializavam mercadorias falsificadas, quando se encontrava em plena vigéncia
os termos do TAC.

Note-se que o Grupo de Protecdo as Marcas — BPG constatou a
venda dessas mercadorias, na medida em que seus membros, passando-se por
meros consumidores, puderam-nas adquirir livremente nas lojas instaladas no
estabelecimento da Impetrante.

Entdo, a Impetrante devera responder como nao percebia que
aproximadamente 250 lojas, todas suas locatarias, instaladas em seu
empreendimento, comercializavam "3 olho nu” mercadorias contrafeitas,
principaimente dos titulares das marcas que ajuizaram a agdo que tramita através
dos autos n.° 1121395.06.2018.8.26.0100 no qual foi expedido 0 mandado de busca

e apreensao.
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A Impetrante busca afastar os efeitos da decisdo judicial
exarada nos autos da referida acdo ajuizada pelos titulares das marcas falsificadas

em face dos lojistas comerciantes dos produtos ilegais.

Afirma que ndo € parte do naquele processo, nao podendo seus
efeitos ser-lhe estendidos, devendo atingir, somente os lojistas locatérios
responsaveis pela venda de produtos falsificados.

No entanto, os prdprios graves fatos noticiados nos autos. da
acao referida que culminou na expedicdao do mandado judicial que buscou e
apreendeu milhares de produtos falsificados nas cerca de 250 lojas instaladas nas

dependéncias da Impetrante denunciaram, por si, os termos do TAC.

Isto porque, a acao judicial movida pelos titulares das marcas
contrafeitas trouxe a tona, escancarou o fato de que a Impetrante deixou de adotar
todas as medidas tendentes a impedir 6 comércio ilegal em seu estabelecimento,
como a resciséo dos contratos de locacdo com os comerciantes praticantes de

ilegalidades, tal como se comprometeu no TAC celebrado com os Impetrados.

Revela-se, assim, que a Impetrante atuou muito aquém do seu
dever de cumprir as obrigagbes assumidas no TAC. Tivesse ela bem cumprido os
seus termos, ndo se teria dado ensejo a atuagdo do Grupo de Protegdo as Marcas -
BPG e a agdo judicial que deflagrou-o mandado de busca e apreensdo cumprido aos
14/02/19.

Dessarte, resta claro que a Impetrante € guem primeiramente
violou os termos do TAC, descumprindo sua obrigacdo essencial de esforgar-se em
impedir, a todo custo, o comércio ilegal em seus estabelecimentos. Nao havendo,

pois, que se falar em violagdo ao devido processo legal, ao principio do contraditdrio,
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da ampla defesa e da auséncia de motivagdo do ato administrativo, visto que a
Impetrante ndo ostenta direito liquido e certo de pleitear a manutengao dos efeitos

do TAC e de deter o prosseguimento da a¢do fiscalizatdria municipal.

Com a flagrante comprovacdo de que o comeércio ilegal de
produtos falsificados campeavam de forma explicita entre os lojistas locatérios da
Impetrante, na vigéncia do TAC, a Administragdo Publica municipal nao poderia,
mesmo, cerrar 0s 0lhos perante o franco descumprimento por parte da Impetrante
de um dos principais objetos do Termo de Ajustamento de Conduta celebrado,
decidindo o primeiro Impetrado pela suspensao imediata dos seus efeitos, bem como
pelo prosseguimento da agdo fiscalizatéria, retomando, a segunda Impetrada, a
marcha do Processo Administrativo n.° 2017-0.152.959-5 que trata da interdicdo do
Shopping 25 de Margo pelo comércio de produtos irregulares, cuja tramitacdo havia
sido suspensa com a celebracdo do TAC.

DO PROGRAMA “CITY CAMERAS”

No que tange a alegagdo da Impetrante de que a suspensdo
dos efeitos do TAC causara danos a seguranga plblica em virtude de ter instalado
1000 cameras de seguranca e as mantém, arcando com 0s custos mensais para
manté-las em pleno funcionamento, € importante ressaltar que Secretaria Municipal
de Seguranca Plblica j@ havia encaminhado o Processo Administrativo n.° 2017-
0.182.612-3 para apfeciagéo da Secretaria Municipal da Justica com parecer no qual
apurava que 292 cameras estavam fora de operagdo, concluindo pelo
descumprimento do TAC (fis. 1575/1577).

Diante, também, dessa circunstancia, a propria celebragdo do

TAC esta sendo objeto de analise visando a sua anulagdo, como determinado pelo
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primeiro Impetrado que ja conta com parecer favoravel da Procuradoria Geral do
Municipio. {doc. 2)

DO PEDIDO

Diante do exposto, demonstrado a saciedade que a Impetrante
ndo detém o direito liquido e certo de pleitear a retomada dos efeitos do Termo de
Ajustamento de Conduta, tampouco a reabertura do Shopping 25 de Margo, requer
seja julgada improcedente a presente a acdo, denegando-se a seguranga, devendo
ser condenada nos dnus da sucumbéncia.

Termos em que,

pede deferimento.
Sdo Paulo, 01 de abril de 2019

SUBPREFEITO DA SE

SANDRA MAYUMI HOSAKA SHIBUYA
Procuradora do Municipio
OAB/SP n® 113.559
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Encaminhamento PGM/DEMAP/URB-F N2 016824614
S3o Paulo, 02 de maio de 2019
JUD.1 - Senhora Procuradora Chefe Substituta,

Em atengdo ao quanto requerido na inaugural, informamos que esta Subprocuradoria acompanha o
andamento do Mandado de Seguranga, com pedido liminar, f11.2 VFP - Autos n.
1008644.86.2019.8.26.0056] impetrado por MAXIM ADMINISTRACAO E PARTICIPACAO LTDA contra atos
reputados coatores do Sr. Secretdrio Municipal da Justica e da Chefe de Unidade Técnica Il da
Subprefeitura da Sé, consistentes na suspensdo dos efeitos do Termo de Ajustamento de Conduta - TAC
- celebrado com a MSP aos 14/11/17 que tem como principal finalidade obrigar a MAXIM a adotar efetivas
providéncias para coibir o comércio ilegal em suas dependéncias e que teve como consequéncia a
retomada da agao fiscalizatéria objeto do PA 2017-0.152.959-5 e que levou ao fechamento administrativo
do Shopping 25 de Margo.

A suspensao do TAC por SMJ deveu-se a constata¢ao de que a MAXIM ndo estava cumprindo a contento as
suas obrigacbes, conforme elementos constantes no PA 2017-0.182.612-3.

Contudo, fato crucial para sua suspensdo é que para a sua celebragdo, ndo houve a participa¢io
imprescindivel da Procuradoria Geral do Municipio, bem como a suspensdo, sem amparo legal, de
processos relativos a agbes fiscalizatorias contra a MAXIM, durante a execu¢do do TAC, o que levaria a
nulidade do Termo de Ajustamento de Conduta.

Contribuiu, ainda, para a suspensdo do TAC, pela SMJ, o cumprimento de decisdo judicial emitida pela 2.2
Vara Empresarial e Conflitos de Arbitragem da Capital, nos autos da agdo de tutela cautelar antecedente
ajuizada por ALPARGATAS S/A e OUTROS, tramitando pelos Autos n. 1121395.06.2018.8.26.0100 que
determinou, aos 14/02/19, a busca e apreensdo de produtos falsificados que estavam sendo
comercializados por cerca de 250 lojas nas dependéncias do Shopping 25 de Margo.

Diante da associagdo de todas essas razdes, a Secretaria Municipal da Justiga, entendeu por bem
suspender a execucdo do TAC, determinando a Subprefeitura da Sé a retomada dos processos de
fiscalizagdo. 016824116

Sendo que a Subprefeitura da Sé retomou o0 andamento do PA 2017-0.152.959-5 que tratava de anterior
interdicdo do Shopping e que se encontrava suspenso em virtude da celebragdo do TAC. Motivo pelo qual,
o Shopping foi interditado na data de 14/02/19.

O pedido de medida liminar no Mandado de Seguranga para desinterdigao do Shopping foi negada pela
MM. Juiza.

Contra essa decisdao, a MAXIM tirou agravo de instrumento com pedido de antecipagdo de tutela recursal.

A tutela foi deferida pelo Em. Relator Des. Sidney Romano do TJESP para desinterditar o Shopping, até o
final julgamento do agravo, garantindo, contudo, o Poder de Policia da MSP, nos seguintes termos: "(...)
Curial que ndo se poe em cheque o dever de policia do Municipio, na esfera de suas competéncias
constitucionais, podendo e devendo tomar contra os violadores das leis locais as providéncia que nelas sGo
previstas, porém é evidente que isso deve ser dirigido contra os responsaveis por tais violagbes e ndo
contra todos os que desenvolvem suas atividades econémicas no Shopping(...)" 016824396




As Autoridades impetradas foram notificadas e ofereceram as informagdes do Mandado de
Seguran¢a.016824559

Encontra-se em curso o prazo para interposi¢cdo do agravo interno e da contraminuta ao agravo de
instrumento.

Os autos judiciais encontram-se conclusos para sentenga do Mandado de Seguranca.

Complementadas as informagdes, como solicitado, elevamos a consideragio de Vossa Senhoria.

SEEI Documento assinado eletronicamente por Sandra Mayumi Hosaka Shibuya, Procurador do
et K1 Municipio, em 02/05/2019, as 17:19, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso |
cletronica do Decreto 55. 838/2015

%E‘ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

g https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
1 acao= documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 016824614
e 0 codigo CRC 3FCE4FEQ.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0000486-1 SEI n2 016824614

-
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
JUD/Subprocuradoria
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/JUD-11 N2 016862649
Sdo Paulo, 03 de maio de 2019.

Interessado: Camara Municipal de S3o Paulo / Comissdo de Finangas e Orgamento / Vereadora Soninha
Francine

Assunto: Requerimento solicitando andlise urgente e reconsideragdo do fechamento do Shopping 25 de
margo.

DEMAP - Dr. Jerry,

Com as informacgGes adicionais solicitadas, prestadas pela procuradora oficiante (016824614), as quais
acolho.

Mantemo-nos a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos ou suplementagées necessarias.

Atenciosamente,

Documento assinado eletronicamente por Livia Formoso Delsin Montes, Procurador do Municipio,
frofvivad (%) § em 03/05/2019, as 15:25, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto

eletrbnica 55.838/2015

E'_ ':' E E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

F-@ =Y. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

‘E_t't acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 016862649
e ,.,‘61 e 0 codigo CRC BEC5378A.

Referéncia: Processo n? 6010.2019/0000486-1 SEl n2 016862649
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PGM/Coordenadoria Geral do Consultivo
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Encaminhamento PGM/CGC N2 016912920
Sdo Paulo, 06 de maio de 2019

SGM/ATL

Sra. Procuradora

Encaminho as informagGes prestadas pelo Departamento responsavel pelo acompanhamento da acio
jud|C|aI noticiada no feito.

Ticiana Nascimento de Souza Salgado
Procuradora Assessora Chefe - AIC
OAB/SP 175.186

sell Documento assinado eletronicamente por TICIANA NASCIMENTO DE SOUZA SALGADO, Procurador
vty . Chefe, em 06/05/2019, as 16:16, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 89, inciso | do
eletrbnica Decreto 55.838/2015
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