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A Camara Municipal de S3o Paulo decreta:

Art. 12 - Fica o Executivo Municipal obrigado a publicar, até 30 dias antes do envio dos

projetos de Lei de Diretrizes Orcamentérias — LDO e de Lei Orgamentdria Anual — LOA,

Relatério Simplificado de Arrecadagdo Tributéria Municipal - RSTAM, referente ao
semestre civil imediatamente anterior ao semestre em que for publicado.

§ 12 O Relatdrio Simplificado de Arrecadagdo Tributéria Municipa('- RSATM serd

. publicado em sitio da internet, podendo qualquer pessoa, fisica ou juridica,

independentemente de justificativa, cadastrar ‘e-mail no mencionado sitio para
recebimento de cdpia digital do Relatério. -

§ 220 Poder Executivo enviard cépia digital para todas as entidades sociais cadastradas

na Prefeitura Municipal.

Art. 22 O Relatério Simplificado de Arrecadacdo Tributéria Mummpal RSATM conterd -

as seguintes informacdes:
| — valor do tributo arrecadado no semestre;

It —valor do tributo:

o\
~ ¢) inscriton

W

-} divida ativa:
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IV — valor de renuncia fiscal por tributo;
V —valor arrecadado por distrito.

Art. 32 O Relatorio Simplificédo de Arrecadacgdo Tributaria Municipal — RSATM contera
. informacgdes sobre os valGes cobrados de multas em razdo do exercicio do poder de
policia, conforme segue: , '

| - modallidade de multa;

{l — distrito;

It — situacdo de pagamento (langado, parcelado, pago e inscrito em divida ativa);
IV - nimero de autuados;

Art. 42 As despesas com a execucdo desta lei correrdo por conta de dotagdes
orgamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 52 O Executivo regulamentara a presente lei no prazo de 60 dias, a contar da data
de sua publicagado. '

Art. 62 Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

=186248.
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei, que nos chega através de sugestdo da Dra. Juliana Esteve —
Tributarista, pretende aumentar a transparéncia das informagdes relativas a
arrecadacdo e aos gastos publicos bem como aprimorar a participagdo da sociedade na

" forma em que os recursos publicos serdo alocados e, para tanto, propSe a especificagdo
regional dos valores arrecadados através do Relatdrio Simplificado de Arrecadagdo
Tributafia Municipal — RSATM.

Ainda, a propositura visa iluminar a supremacia do interesse publico e destacar entre os
‘principios norteadores da administragdo publica a relacdo entre eficiéncia e publicidade
bem como atender tudo mais que imp&e o artigo 37 da CF, quanto a obediéncia aos
principios da moralidade, impessoalidade e razoabilidade através de esclarecimentos
qualificadores da participac3o.

Desté modo, destaca a perspectiva de ‘democracia representativa com olhos num
modelo mais participativo, reforcando a agenda da sociedade civil para fazer reverberar
a ifnporténcia dada 46s mecanismos que colocam em pratica um modelo de correlagdo
entre as vontades politicas e as vontades da sociedade. -

Neste contexto o instrumento ora proposto efetiva o espirito pretendido pelo inciso Il, §
29 do Artigo 58 da Carta Magna que consagra a audiéncia publica como mecanismo
capaz ' de promover um didlogo entre a sociedade civil e as autoridades da
administrac3o publica e o faz trazendo o ingrediente necessario a legitimidade
garantidora da eficdcia da decisdo que a autoridade vier a tomar.

Além disso, sob critérios objetivos e numéricos os cidaddos poderdo cuidar melhor do
patriménio da cidade e com a compreensdo de que em verdade esse patrimonio é um
pouco de cada contribuinte, de cada cidaddo que deve empregar-lhe cuidado e
interesse na gestdo. |

186248.

Com estas consideragdes, submeto a propositura a analise dos nobres Pares e conto
COom O apoio para aprovagao.
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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL N° 0658/17

Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Constituicao Federal,

- Lei Federal n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que estatui Normas Gerais de Direito
Financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e balancos da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal;

- Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000, que estabelece normas de
finangas publicas voltadas para a responsabilidade na gestdo fiscal e da outras

providéncias;

- Decreto de 15 de setembro de 2001, que institui o Plano de Ag¢ao Nacional sobre

186248.

Governo Aberto e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 12,527, de 18 de novembro de 2011, que regula o acesso a
informacgdes previsto no inciso XXXIII, do art. 5°, no inciso Il do § 3°do art. 37 eno §
2° do art. 216 da Constituicao Federal, e da outras providéncias;

- Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo;
- Lei Municipal n° 11.318, de 21 de dezembro de 1992, que determina a

obrigatoriedade de publicacdo, pelo Executivo, do cronograma fisico-financeiro das

_obras contratadas pela Administragao Direta e indireta, e da outras providéncias;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S3o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa
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- Lei Municipal n° 13.094, de 08 de dezembro de 2000, que dispde sobre o envio de
relatério mensal dos dados coletados pelo Sistema de Controle e fiscalizacéo,

Gerenciamento e Gestao de Transporte Coletivo, e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.226, de 27 de novembro de 2001, que dispbe sobre a inclusdo de
dados relativos aos contratos de prestacdo de servigos na péagina eletronica da
Prefeitura do Municipio de Sao Paulo e da outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.284, de 9 de janeiro de 2002, que dispde o exercicio da
fiscalizagdo dos 6rgdos publicos municipais por entidades da sociedade civil, e da

outras providéncias;

- Lei Municipal n® 13.381, de 25 de junho de 2002, que dispde sobre a publicidade dos
contratos firmados pelo Poder Publico Municipal na Rede de computadores internet;

- Lei Municipal n°® 13.949, de 21 de janeiro de 2006, que dispde sobre a apresentacio

de relatérios de elaboragao e de execugdo orgamentarias, e da outras providéncias,

- Lei Municipal n® 14.016, de 28 de junho de 2005, que dispde sobre a apresentagao

de relatorios de elaboragao e de execugdo orgamentarias, e da outras providéncias;

186248.

- Lei Municipal n°® 14.469, de 5 de julho de 2007, que dispde sobre a divulgacao pela
internet de todos os convénios e instrumentos congéneres, com repasse de recursos
publicos, firmados com entidades credenciadas, conveniadas ou parcerias, e da outras

providéncias;

- Lei Municipal n° 15.198, de 18 de junho de 2010, que define a forma de
apresentacio do Relatério de Prestacdo de Contas e de Gestdo Municipal da Saude e

da outras providéncias;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
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- Decreto Municipal n° 50.514, de 20 de margo de 2009, que dispbe sobre
| providéncias para assegurar a transparéncia no ambito da Administracado Municipal
Direta e Indireta, aiterado pelos Decretos n° 50.542/09 e n° 50.675/09;

- Decreto Municipal n® 53.623, de 12 de dezembro de 2012, que regulamenta a Lei
Federal n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, no ambito do Poder Executivo,
estabelecendo procedimentos e outras providéncias correlatas para garantir o acesso

a informacao, conforme especifica;

- Ato da CMSP n° 1.1156, de 20 de junho de 2011, que dispde sobre a implementacao
do Programa de Dados Abertos do Parlamento no ambito da Camara Municipal de

Sao Paulo;

- Ato da CMSP n° 1.231, de 25 de junho de 2013, que regulamenta a aplicacao da Lei
Federal n® 12.527, de 18 de novembro de 2011 — Lei de Acesso a informagéo, no
ambito da Camara Municipal de Sao Paulo;

- PL 072/10, que altera a redagao do art. 2° da Lei n°® 13.949, de 21 de janeiro de 2005,
que dispbe sobre dados orgamentarios a serem divulgados pelos 6rgaos publicos

municipais e da outras providéncias;

186248.

- PL 114/2014, que dispde sobre a publicidade e transparéncia na execugao dos

recursos publicos da saude no Municipio de Sao Paulo;

- PL 173/2014, que -dispde sobre a aplicagdo dos principios de publicidade, de
transparéncia e de acesso a informagdes nos procedimentos de licitagdo no dmbito do

Municipio de Sao Paulo, e d4 outras providéncias;

- PL 236/14, que cria o Conselho Municipal de Transparéncia e Controle Social de Sao

Paulo, estabelecendo suas atribuicdes e composicao;

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S3c Paulo- SP  CEP 01319800 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa

Matéria PL 658/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



http://www.camara.sp.gov.br

autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 22/05/2019 17:57:33.

“oiha

09%s.9

Proc. N°.___bSS /AT

RF 11.274

SAO PAULO

PROCURADORIA -

- PL 111/2017, que dispde sobre a apresentacdo de relatérios de elaboragdo e de

execugao orgamentarias, e da outras providéncias; ... ...

A pesquisa contatou a existéncia de diversas. leis e PLs tratando. sobre o acesso a
informacdo e execugdo orgamentaria, no entanto né'h‘hym ‘na ‘mesma sessao
legislativa com idéntico teor. Desta forma, n&o incide o disposto no inciso IV, art. 212

do Regimento Interno da Camara Municipalade,;Séo.Pa_u‘io.‘

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls. 04
Séao Paulo, 04 de dezembro de 2017.

T

. .‘ngiy\ Trindade von T Eberlin

Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414

Christiana~3afatg-Chebib Lienert
Procuradora Supervisora do Setdr de Pesquisa e Andlise Prévia
OAB/SP 244.472

s
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PARECER Ne 33[201%€ pa COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0658/17.

Trata-se de projeto de lei de autoria do Nobre Vereador Rodrigo Goulart, que dispde acerca
da obrigatoriedade de apresentacgao, pelo Poder Publico, de Relatério Fiscal, nos termos em
que especifica.

De acordo com a proposta, compete ao Poder Executivo publicar, até 30 dias antes do envio
dos projetos de Lei de Diretrizes Orgcamentarias — LDO e da Lei Orgcamentaria Anual — LOA,
Relatério Simplificado de Arrecadacéo Tributaria Municipal - RSTAM, referente ao semestre
civil imediatamente- anterior ao semestre em que for publicado (art. 1°).

Dessa forma, elenca como justificativa a necessidade de aumentar a transparéncia das
informagdes relativas a arrecadacédo e gastos publicos, bem como, objetiva aprimorar a
participagdo da sociedade na forma em que os recursos serdo alocados.

Sob o aspecto juridico, a propositura pode prosseguir em tramitacdo, ja que esta Casa
possui competéncia legislativa para o regramento da matéria, consoante sera demonstrado.

Inicialmente, deve ser registrado que a publicidade e a transparéncia sado principios que
devem reger a atuagdo da Administragdo Publica como um todo, consoante determinam a
Constituicdo Federal (art. 37, caput), a Constituicdo Estadual (art. 111) e a Lei Orgénica do
Municipio (art. 81).

Importante observar também que devido a conformacgao juridica do Estado .brasileiro, qual
seja a de um Estado Democratico de Direito que adota a forma republicana, o pleno acesso
dos cidadaos as informacgdes relativas a coisa publica, bem como o direito destes de
fiscalizar os negécios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

186248.

Neste contexto, a Constituicdo Federal cuidou de estabelecer no capitulo destinado a
disciplina da Administragdo Publica em seu art. 37, § 1° que: “A publicidade dos atos,
programas, obras, servicos e campanhas dos 6rgdos publicos devera ter carater educativo,
informativo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos ou imagem
que caracterizem promog¢do pessoal de autoridade ou servidores publicos.” Em termos
praticamente iguais, dispbés a Constituicdo Estadual, em seu art. 115, § 1°. -

Verifica-se, entdo, que € imperiosa a divulgacao pela Administracdo das informacgdes de
interesse publico em cumprimento ao principio da publicidade, o qual ndo pode ser
compreendido apenas no aspecto formal de mera publicagéo na imprensa oficial dos atos,
‘contratos, leis, etc.

Ainda a respaldar a propositura, tem-se o art. 5°, XXXIll da Carta Magna, verbis:

“‘Art. 5°...

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
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XXXl - todos tém direito a receber dos érgdos publicos informagbes de
seu interesse particular, ou de interesse coletivo ou geral, que seréo
prestadas no prazo da lei, sob pena de responsabilidade, ressalvadas
aquelas cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do
Estado,”

Vale destacar, a propésito do dispositivo constitucional acima mencionado, que
recentemente foi o mesmo regulamentado pela Lei Federal n°® 12.527/11, conhecida como
“Lei de Acesso a Informacdo”, devendo ser citadas as seguintes previsdes constantes da
referida lei pela pertinéncia que guardam com o pretendido pela propositura em analise: 1)
de acordo com o art. 2°, os procedimentos para assegurar o direito de acesso a informagao
devem se pautar, dentre outras, pelas diretrizes de divulgacao de informacdes de interesse
publico, independentemente de solicitagbes (inciso 1) e da utilizagdo de meios de
comunicacao viabilizados pela tecnologia da informagéo (inciso Ill); e, 2) de acordo com o
art. 7° inciso VI, o acesso a informagdo compreende, dentre outros, o direito de obter
informacdo pertinente a administracdo do patriménio publico, utilizagdo de recursos
publicos, licitacao e contratos administrativos.

Ainda a respeito da transparéncia na administracdo publica, deve ser destacado o disposto
no art. 2°, inciso Ill, da Lei Organica do Municipio:

“Art. 2° - A organizagdo do Municipio observaré os seguintes principios
e diretrizes:
]..]

Il — a transparéncia e o controle popular na agdo do governo,”

Nesta linha, ressalta-se que a jurisprudéncia do E. TJ/SP coaduna-se com a possibilidade
de divulgacdo de dados da Administracao Publica no site oficial do Municipio. E vai além, ao
dispor que nao se trata de hipoétese de ampliagdo do controle externo do Poder Legislativo
sobre o Executivo, mas, sim, importante via de concretizagdo do direito de acesso a
informacao. Vejamos:

186248.

Acéo Direta de Inconstitucionalidade. Lei 6.292/16, de 01 de junho de 2016, de
iniciativa parlamentar, do Municipio de Ourinhos que dispbe sobre divulgagdo de
dados sobre multas de transito. Usurpagdo de competéncia ndo configurada. A
norma que determina a exposicdo de informagbes, no site oficial da prefeitura,
concernentes a arrecadagao e destinagdo de valores relativos a multa de transito
no é&mbito municipal, ndo é matéria de envergadura reservada a administragao.
Prestigio da publicidade e transparéncia dos atos administrativos corolario dos
principios constitucionais da administragdo publica (artigos 37, caput, da CF e
111 da CE). Incremento de despesa sem previsdo orgamentaria avesso a
hipotese. Preexisténcia do dever de divulgagao oficial dos atos administrativos.
Acdo direta julgada improcedente.
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Entretanto, esta C. Corte, ao analisar caso oriundo do Municipio de Andradina,
teve a ocasido de realizar importante distingdo: reconheceu, de um lado, ser
indevido obrigar o Executivo a enviar a Mesa Diretora da Cdmara Municipal
informagdes sobre o recebimento e a destinagdo de verbas publicas estaduais e
federais, na medida em que tal obrigagdo implicaria indevida ampliacdo do
controle externo exercido pelo Poder Legislativo; de outro lado, porém, assentou
a higidez da determinacdo de divulgacdo de dados da Administragdo no_site
oficial do Municipio, pois se trataria de medida tendente a concretizar o direito de
acesso a informacéo.

A luz dos precedentes mencionados, pode-se concluir que a ampliacdo indevida
do controle externo do Poder Legislativo e a consequente violagdo ao principio
da separagdo dos poderes se verifica quando norma local cria atribuigbes de
fiscalizagdo & Cémara Municipal ndo previstas no art. 20 da Constituigdo
Estadual....ndo sendo esse o caso, porém, nas hipdteses em que a lei apenas
determina ao_Executivo divulgar informagbes relativas a Administracdo no_site
oficial da Prefeitura.

(ADI 2245388-49.2016.8.26.0000, julg. 22/03/17, grifamos)

Ressalve-se que a andlise da adequacdo da medida ao atendimento da finalidade a que se
propde incumbe as Comissdes especificamente designadas para o estudo do mérito do
projeto, as quais poderdo, se entenderem o caso, propor as alteracdes que entenderem
pertinentes. ' _

Para ser aprovada a proposta dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE.

Todavia, a fim de adequar a presente proposta a melhor técnica de elaboragao Ieglslatlva
sugerimos o seguunte Substltutwo

SUBSTITUTI\/O N°m«&~'~———sA-e@wuﬁsA’b DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACA@ PAR"H&PRE\A‘ AG PRAEIOIDY LEI'N® 0658/17.

{Dispde sobre a apresentagdo de
Relatério Simplificado de Arrecadacéo
Tributaria Municipal - RSTAM, e da outras
_ providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:
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Art. 1° O Poder Executivo publicara, no prazo de até 30 (trinta) dias anteriores ao envio ao
Poder Legislativo dos projetos de Lei de Diretrizes Or¢amentarias — LDO e Lei Orgcamentaria
Anual — LOA, o Relatério Simplificado de Arrecadacdo Tributaria Municipal — RSTAM,
referente ao semestre civil imediatamente anterior ao semestre em que for publicado.

§ 1°0 relat()rio_, de que trata o caput deste artigo, sera publicado em sitio da internet,
permitindo o acesso publico, por pessoa fisica ou juridica, independentemente de
justificativa.

§ 2° O sistema possibilitara cadastramento do e-mail de qualquer interessado para
recebimento de copia digital do relatorio.

§ 3° Todas as entidades sociais j4 cadastradas pelo Poder Executivo também receberao
cbpia digital do relatério.

Art. 2° O Relatério Simplificado de Arrecadagao Tributaria Municipal — RSATM contera as
seguintes informacgdes, dentre outras que se fizerem necessarias para sua implementacao:

| — valor do tributo arrecadado no semestre;
Il — valor do tributo:

a) lancado;

b) parcelado;

c) inscrito em divida ativa;

Il — nimero de contribuintes:

a) adimplentes;
b) inadimplentes;

IV — valor da renuncia fiscal por tributo;

V- valor arrecadado por distrito.

Art. 3° O Relatério Simplificado de Arrecadagao Tributaria Municipal — RSATM contera,
ainda, informacdes sobre os valores cobrados de multas em razéo do exercicio do poder de
policia, nos seguintes termos:

| — modalidade de multa;

I — distrito;
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Il — situacdo de pagamento (lancado, parcelado, pago e inscrito em divida ativa);
IV — nimero de autuacdes;

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrao por conta de dotacdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 60 (sessenta) dias, apés a
publicagao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicao, Justica e Lggislacdo Participativa, em g oM / ﬁ{

AURELIO

186248.
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PARECER N° DA COMISSAO DE ADMINISTRAGAO PUBLICA SOBRE O
PROJETO DE LEI N° 658/2017

Trata-se de P"rbjeto de Lei, de iniciativa do Nobre Vereador Rodrigo
Goulart, que “dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagdo, pelo Poder
Pablico, de Relatério Fiscal, de interesse publico, nos termos que especifica, e

da outras providéncias.”

Conforme a exposicdo de motivos que acompanha a iniciativa, a
propositura tem como objetivo aumentar a transparéncia em relacao aos gastos
publicos mediante o fornecimento a populacdo de mais uma ferramenta de

) controle orcamentario: o relatério simplificado de arrecadacao tributaria
municipal - RSTAM.

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa
manifestou-se pela leg:lidade da propositura, ndo obstante na forma de
SUBSTITUTIVO, visando adequa-lo € melhor técnica de elaboracgao legislativa.

Nos termos do projeto e ja considerando o SUBSTITUTIVO da CCJLP,
O Poder Executive devera publicar, no prazo de até 30 (trinta) dias anteriores
ao envio ao Poder Legislativo dos projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias —
LDO e Lei Orgcamentaria Anual — LOA, o Relatério Simplificado de Arrecadagao
Tributaria Municipal — RSTAM, referente ao semestre civil imediatamente

186248.

anterior ao semestre em que for publicado.

As informacdes deste relatério deverdo ser disponibilizadas em sitio da
internet, de acesso publico, para pessoa fisica ou juridica, independentemente
de prévia solicitacio justificada. O sistema responsavel pela disponibilizacao
destes dados também devera possibilitar o cadastramento do e-mail de
qualquer interessado para recebimento de cdpia digital do RSATM.

O RSATM conterd as seguintes informagdes: i — valor do tributo
arrecadado no semestre; ii — valor do tributo (langado, parcelado, e inscrito em
divida ativa); iii - nimerc de contribuintes (adimplentes e inadimplentes); iv

- valor da renuncia fiscal por tributo; e v - valor arrecadado por distrito.
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Ante o exposto e considerando que a implementag%@f@

SAO PAULO 659 |
. - BLessriot n° 3 de 20 L.
FerdaTeLit gho de

medida cujo objetivo seja aumentar os instrumentos de fiscalizagao e controle é
muito bem vinda,-a Comissado de Administracdo Publica ¢ FAVORAVEL ao
projeto, nos termos do SUBSTITUTIVO da CCJLP.

Sala da Comisséo de Administracdo Piblica, em 20 05- 3O1©

GILSON BARRETO

DAVID 30 S MARIO COVAS NETO

IGILIO '**‘zﬂa\-mr

-~

- ‘ . i
PAULO FRANGE QUITO FORMIGA ‘
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Segue(m) juntado(s), nesta data, documento(s)

e papel de informacdo rubricado(s) sob folha(s)
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RF.'11.443-SGP. 12 W‘MQ«

Matéria PL 658/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em https:/splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD




autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 22/05/2019 17:57:33.

: fls. 20
Folha no lb do Proc
No

G%? de 20 l}
L Felipe Fairbanks
AMARA MUNICIPAL DE RF, 11.4%-?(50-1%

SAO PAULO

—

Senhor Presidente:

Solicito de V.Exa. as providéncias cabiveis a fim de que o Executivo responda
aos seguintes quesitos sobre o Projeto de Lei n® 658/2017:

1°) Qual a estimativa do impacto orgamentario-financeiro com a implementagao
da propositura? Mais especificamente, a producdo e divulgacdo do relatério nos termos
definidos pelo projeto em exame implica a necessidade de maiores recursos humanos e
materiais, ou 0s recursos atualmente disponiveis sao suficientes?

2°) Ha ac¢bes do Executivo que vao ao encontro das disposicdes da propositura?

2°) Qual é a opinidao do Executivo sobre o projeto?

186248.

Ver. Jair Tétto e @6 109 1 17
: Presndente da Comisséo
de Flnangas e Orcamento
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Senhor Prefeito,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Finangas e
Orcamento, nos termos do art. 68 do Regimento lnterno e nos termos do art. 32, § 2°, |
inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa Exceléncia, pedido de - _
informagoes sobre o Projeto de Lei n°® 658/2017, de autoria do Vereador Rodrigo - -
Goulart que “DISPOE SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE APRESENTAQZ\O,'PELO _
PODER PUBLICO, DE RELATORIO FISCAL, DE INTERESSE PUBLICO, NOS
TERMOS QUE ESPECIFICA, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo,
colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa.

Comissao.

186248.

PreS|dente 19 SET 7618

sFETORiA -

! eénci ]
- A Sua Exceléncia o Senhor DA CAMARA MUNIC

Bruno Covas

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
Viaduto do Cha, 15, 9° Andar - ATL

CEP 01415-001 - Sao Paulo - SP

Tel.: (11) 3113-8350

Palacio Anchleta Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - S30 Paulo - SP - CEP 01319 900
Fone (11) 3396-4746 - ccj@saopaulo.sp.leg.br
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GABINETE DO PREFEITO

O/LCLO _/4 j c,[) Lf \‘}‘9\ \ ;’ | ‘TDQEREC? R

| 8422018 |
Ref.: Oficio SGP-12 n° 472/2018 T —
Folha nol8;do Proc

N 698 deo X

Felipe Fairbanks Fﬂ//
RF 11 AADenn, )

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em: ‘1:'3
atengdo ao pedido de subsidios da Comissdo de Finangas e Orgamento
encaminho a essa Presidéncia cépia das informagoes prestadas pela Secretarla py
Municipal da Fazenda sobre o Projeto de Lei n° 658/2017, de autoria do ,
Vereador Rodrigo Goulart, que dispée sobre a obrigatoriedade de apresentagao
pelo Poder Publico, de relatério fiscal, de interesse publico, nos termos que

,,,,,,

especifica.

Na oportunidad
aprego e consideragao.

hefe de Gabmete
Casa Civil

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

&\
MTRSVA/drs
Resp 858-17
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AIJT - Nicleo de Assessoria Juridico-Tributaria do Gabinete de DEJUG
Praga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
| Telefone:

| informagdo SF/SUREM/DEJUG/AIT N2 011497051

“EJUG/AJT,

Sr. Assessor Técnico,

Trata-se do processo SEI n° 6010.2018/0001471-7, pelo qual nos foi encaminhada pela Assessoria Técnico-
Legislativa da Casa Civil do Gabinete do Exmo. Sr. Prefeito, através do Encaminhamento ATL II n° 011214350,
copia do Projeto de Lei (PL) n° 658/2017, de autoria do Exmo. Vereador Rodrigo Goulart, que dispde sobre a
obrigatoriedade de apresentagdo, pelo Poder Publico, de relatdrio fiscal, de interesse publico, nos termos que
especifica. Solicitam-se informages acerca do referido PL.

| .
| A matéria objeto de analise trata da apresentagdo do denominado “Relatério Simplificado de Arrecadagio
‘:‘ Tributaria Municipal - RSATM”. Cumpre destacar que nossa manifestagido observa o Substitutivo apresentado no
| Parecer n° 393/2018, da Comissdo de Constitui¢do, Justiga e Legislagdo Participativa da Cdmara Municipal.

Elenca-se como justificativa para o PL, dentre outros, a necessidade de aumentar a transparéncia das
informagdes relativas & arrecadagéo e gastos publicos, objetivando aprimorar a participagdo da sociedade na forma
em que os recursos serdo alocados.

186248.

E certo que a proposta, de forma geral, visa criar mais um instrumento de publicidade e transparéncia da
gestdo publica, especificamente ao tratar de receita publica, prestigiando o acesso a informagio, devendo se pautar
dentro dos ditames constitucionais, ou seja, observando-se as devidas restricdes impostas pelo proprio ordenamento
juridico. Atende-se ao disposto no § 1° do art. 37 da CF/88, acerca da publicidade dos atos, programas obras e
Servigos.

A proposta também vem ao encontro do preceituado na Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011 - Lei de
Acesso & Informagao, assegurando o direito de acesso a informagéo de interesse publico. Cumpre, aqui, ressaltar que
essa mesma lei destaca que determinados dados podem ser submetidos a uma apuragio de grau de sigilo, conforme
sua importincia para o bom gerenciamento da coisa publica, nos termos, por exemplo, do inciso VIII do art. 23, in
verbis:

“Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade ou do Estado e, portanto,
passiveis de classificagdo as informagoes cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

VIII - comprometer atividades de inteligéncia, bem como de investigagdo ou fiscalizagdo em andamento,=
relacionadas com a prevengdo ou repressdo de infragées.”

7

658/20

No mérito, observamos que muitas das informagdes a serem apresentadas pelo “RSATM” j4 sdo contempladas&
pelas demonstragdes e relatdrios previstos pela Lei Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000 — Lei de
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Responsabilidade fiscal — LRF. Trazemos 4 baila alguns exemplos: fls. 25

ll

“Art. 13. No prazo previsto no art. 82 as receitas previstas serdo desdobradas, pelo Poder Executivo,
em metas bimestrais de arrecadagio, com a especificacdo, em separado, quando cabivel, das medidas
de combate a evasdo e a sonegagdo, da quantidade e valores de agées ajuizadas para cobranga da
divida ativa, bem como da evolugdo do montante dos créditos tributdrios passiveis de cobranga
administrativa.”’

“Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita deverd estar acompanhada de estimativa do impacto or¢amentdrio-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes
orcamentdrias e a pelo menos uma das seguintes condigées:

1I - estar acompanhada de medidas de compensagdo, no periodo mencionado no caput, por meio do
aumento de receita, proveniente da elevagdo de aliquotas, amplia¢do da base de cdlculo, majoragdo ou
criagdo de tributo ou contribuigdo.

“Art. 42 ...

$ 22 O Anexo conterd, ainda:

V - demonstrativo da estimativa e compensagdo da renuncia de receita e da margem de expansio das
despesas obrigatorias de cardter continuado.

Assim, com a devida vénia, em que pese o bom propdsito do PL, a norma revela-se em certo grau
despicienda, eis que j4 existem mecanismos eficazes de controle e acompanhamento da arrecadagio.

Em termos especificos, destacamos alguns pontos do texto do PL, que merecem apontamento ou reparo. S3o
0s seguintes:

- Art. 1° § 2°: Propomos a substitui¢io da expressdo "cadastramento do e-mail" por “download”. Com
efeito, o cadastramento de e-mail seria uma desnecessaria oneragdo da Administragio Pdblica. Os
interessados em obterem o relatorio podem acessar a pagina na internet e baixar o arquivo para consult:

186248.

- Art. 2%

- inciso I: as informagdes acerca do montante de tributos arrecadados j4 constam no Portal da
Transparéncia da Prefeitura, no seguinte

link: http://transparencia.prefeitura,sp.gov.br/contas/receitas/Paginas/default. aspx

- inciso II: sugerimos sua retirada e inclusio no inciso I de que o valor do tributo arrecadado sera
segregado pelo que foi arrecadado através de parcelamento, divida ativa ou recolhimento espontineo;

- inciso III: operacionalmente, nesse detalhamento, podemos abarcar o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS e o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU. Para os repasses previstos na
Constitui¢do Federal nio ha como avaliarmos e para o ITB], potencialmente, todos podem ser
contribuintes, dificultando a segregagdo entre adimplentes ¢ inadimplentes;

- inciso IV: o valor de rentincia fiscal por tributo, além de sua previsdo ja fazer parte da Lei de
Diretrizes Orgamentérias (LDO), somente € possivel indicar para os tributos de arrecadagdo propria do
Municipio, ndo sendo possivel operacionalmente dispor sobre os repasses constitucionalmente previstos; ~

Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

- inciso V: quanto ao valor arrecadado por distrito, informamos que o cadastro mobiliério ndo é
indexado por distritos. Desta forma, em regra, somente para o IPTU haveria essa possibilidade.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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- Art. 3°: parece-nos que o objetivo deste artigo seria tratar das multas ndo tributirias. Como o RSATM(lS. 26

I'4

¢ especificamente voltado para a arrecadagio tributdria, ndo faria muito sentido tratar de tema diverso
do quanto proposto pelo PL. Assim, propomos a exclusio do art. 3° da minuta.

A titulo argumentativo, cumpre destacar ainda que, quanto mais se especificam informagdes acerca de um
tributo por 4rea territorial, espécie, inscri¢io em divida, dentre outros dados, mais tangenciamos um instituto previsto
no ordenamento juridico pétrio, que ¢ a protegdo ao sigilo da situagdo econémica dos contribuintes, devendo sempre
ser preservada, nos termos do art. 198 do Cddigo Tributario Nacional:

CIN

“Art. 198. Sem prejuizo do disposto na legislacdo criminal, é vedada a divulgagdo, por parte da
Fazenda Publica ou de seus servidores, de informa¢do obtida em razdo do oficio sobre a situacdo
econdmica ou financeira do sujeito passivo ou de terceiros e sobre a natureza e o estado de seus
negocios ou atividades.

........................

Em que pese ser meritdria a proposta do PL, grande parte dos dados do RSATM j4 est4 no portal da
transparéncia. Houve inclusive, um Grupo de Trabalho no &mbito da Secretaria Municipal da Fazenda que tratou,
dentre outros, dos meios para divulgar-se ativamente o montante das rentincias de receitas, atendendo assim, uma das
propostas do PL.

Pelo exposto, parece-nos desnecesséria a criagdo de mais um relatdrio especifico, j4 que as informagdes estdo
ou estardo disponiveis aos municipes nas paginas da Prefeitura na internet. Além disso, servidores usualmente
voltados para a atividade fim da secretaria, qual seja, a arrecadag@o de tributos para atendimento da crescente
demanda por servigos publicos (como saude, educagio, transporte e seguranga), precisariam ser deslocados dessas
atividades para o preenchimento de mais um relatdrio.

A apreciagio. Folha no_€O _&& do Proc.
o (o2
Atenciosamente, No_lo /8 de 20 Y
: Felipe Fairbanks FEF
Marcio R. J. de Albuquerque RE 11 427 cro 1o

AFTM - DEJUG/AJT

Documento assinado eletronicamente por Marcio Ricardo Juliano de Albuquerque, Auditor Fiscal Tributdrio
Municipal, em 02/10/2018, as 12:33, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
Decreto 55.838/2015

e _ E A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

3. https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
I "_: ‘L‘lh,“_:k acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verlﬁcador 011497051 e 0
-f¥ cédigo CRC 8504F741.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001471-7 SEl n2 011497051

Matéria PL 658/2017. Documento digitalizado e auteﬁticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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Felipe Fairbanks W
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PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/AIT - Nutcleo de Assessoria Juridico-Tributiria do Gabinete de DEJUG
Praga do Patriarca, 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/AJT N2 011501337

SF/SUREM/DEJUG

Senhor Diretor de Departamento,

Restituo-lhe o presente expediente com manifestagdo de Auditor-Fiscal desta unidade, que subscrevo.

Atenciosamente,

. S&o0 Paulo, 2 de outubro de 2018.

Paulo Victor Ferrari Nakano
Auditor-Fiscal Tributdrio Municipal
' Assessor Técnico do Departamento de Tributacdo e Julgamento

S. Sua validade pode ser conferida em

%lﬂ Documento assinado eletronicamente por Paulo Victor Ferrari Nakano, Auditor Fiscal Tributario
e (2] Municipal, em 02/10/2018, as 13:56, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
eletrénica | do Decreto 55.838/2015

186248.

Referéncia: Processo n® 6010.2018/0001471-7 SEl n2 011501337

Matéria PL 658/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPE
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3 fls. 28
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA - DEJUG - Gabinete - Nticleo de Entrada de Processos
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:
Encaminhamento SF/SUREM/DEJUG/ENTRADA N2 011504662
SUREM

Senhor Subsecretario,

Tendo em vista pedido de informagdo contido em documento SEl 011250691, segue, em documento
‘1011497051, manifestagdo, a qual acolho, acerca do PL n2 658/2017, de autoria do Exmo. Vereador Rodrigo
Goulart, que dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagdo, pelo Poder Publico, de Relatério Simplificado de

Arrecadacdo Tributdria Municipal.

Wilson Tadahiro Sakata

Diretor Substituto do Departamento de Tributagdo e Julgamento

Seiﬂ . 7 Documento assinado eletronicamente por Wilson Tadahiro Sakata, Auditor Fiscal Tributario
- m‘;ﬁ;ug (2] | Municipal, em 02/10/2018, as 15:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso
cleirdnica | do Decreto 55.838/2015

AR A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
%E https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
i H_* .' acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador 011504662
Q-,,-'- -} e o cddigo CRC CF67C009.

186248.

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0001471-7 SEI n2 011504662

Matéria PL 658/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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|
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEPAC/DICAR - Divisdo de Previsdo e Controle de Arrecada¢do
Praca do Patriarca, n? 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC/D_ICAR N2 011509106
DEPAC - Senhora Diretora,

Restituimos o presente expediente para informar que, apds anilise mais diligente do
Projeto de Lei n? 658/2017 em comento, a producgdo e divulga¢do do relatério nos termos definidos pelo
projeto ndao encontram dbice por esta Divisdo. Informamos, ainda, que ndo haverd necessidade de
1aiores recursos humanos e materiais para a confecgao do documento.

Quanto ao aspecto operacional faz-se necessario apresentar algumas considera¢gdes no
que tange ao levantamento da inadimpléncia do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza - ISS. O aludido relatério visa atender ao publico externo e, dessa forma, o atual
levantamento elaborado para o acompanhamento da inadimpléncia do ISS devera ser revisto para deixar
as informagdes mais inteligiveis ao novo cenario.

Nesse sentido, os conceitos utilizados na caracterizagdo da condi¢do de inadimplente e o
proprio aspecto temporal deverdo ser revistos e adequados para o entendimento do publico em geral,
uma vez que o atual relatério de inadimpléncia tem como objetivo munir a Administra¢do Tributéria no
direcionamento das ag¢Ges de fiscalizagdo e do contencioso tributério, corroborando a tematica gerencial

“dada ao levantamento elaborado.

Ainda, quanto a dificuldade na confecgdo do levantamento da inadimpléncia em epigrafe
deve-se atentar para o fato de que alguns contribuintes do ISS ndo estdo obrigados a emissdo de NFS-e, -
como as instituigdes financeiras. Soma-se a essa situacdo os contribuintes do Simples Nacional que 3
recolhem o tributo em documento préprio. Apenas para ilustrar a questdo, as Instituigdes Financeiras £
.epresentam, atualmente, 14,2% da nossa arrecada¢do e o Simples Nacional 11,3%. Além disso, a prépria
natureza do tributo (Langamento por Homologagdo do ISS) dificulta a percep¢do da inadimpléncia
quando mesmo aqueles contribuintes obrigados a emissdo de NFS-e sonegarem a informag3o ao Fisco
Municipal.

RT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

186248.

Desta feita, faz-se necessaria a delimitagdo dos contribuintes considerados e dos critérios
da inadimpléncia para ensejar maior seguranga e confiabilidade aos dados levantados e apresentados ao
publico externo.

Atenciosamente,

Giovanni Henrique Martins Batan
Auditor-Fiscal Tributario Municipal
Diretor Substituto da Divisdo de Previsdo e Controle da Arrecadagédo
SF/SUREM/DEPAC/DICAR

Documento assinado eletronicamente por Giovanni Henrique Martins Batan, Auditor Fiscal

Matéria PL 658/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITE
https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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n Tributdrio Municipal, em 02/10/2018, as 15:58, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e arfls. 30
S@U . 8¢, inciso | do Decreto 55.838/2015
assinztura K2 4 ) .

cletrbrice

i A autent1c1dade deste documento pode ser conferida no site

- ._ https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
" 4:,.%,‘,_*; acao=documento_conferir&id_orgao_ acesso_externo=0, informando o codigo verificador 011509106
14..{1,-_,*. }s e o céddigo CRC 2F7544B0.

Tk

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001471-7 _ SEl n? 011509106

Matéria PL 658/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM/DEPAC - Departamento de Atendimento, Arrecadacdo e Cobranga
Praca do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone:

Encaminhamento SF/SUREM/DEPAC N2 011511681
SUREM-G

Senhor Subsecretario,

“n atengao a solicitagdo de documento 011250691, acerca do impacto orgamentario-financeiro do PL n°
058/2017, que dispde sobre a obrigatoriedade de apresentagio, pelo Poder Publico, de Relatdrio Simpliﬁcado
de Arrecadagdo Tributiria Municipal, restituimos o presente com a manifestagio de DICAR em 01 1509106,
que ratificamos.

Respeitosamente,

Eun Joo Park

Diretora do Departamento de Atendimento, Arrecadagio e Cobranga

. Documentb assinado eletronicamente por Eun Joo Park, Diretor de Departamento, em 03/10/2018,
sxsingurs L2 as 10:02, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

| eien{mﬁm

=r

186248.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
https //sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?
acao—documento _conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011511681

Referéncia: Processo n2 6010.2018/0001471-7 : SEl n¢ 011511681

Matéria PL 658/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 011527640
SF/COJUR
Senhor Cooordenador,

Em atencdo ao solicitado no documento 011214350, encaminhamos o presente,
ratificando as manifestagdes da Assessoria Juridico-Tributdria do Gabinete do DEJUG (011497051) e
da Divisdo de Previsao e Controle de Arrecadagdo do DEPAC (011509106).

Solicitamos atentar para prazo de devolugéo (até 08/10/2018).
SUREM, em 03 de outubro de 2018.

Pedro Ivo Gandra

Subsecretario da Receita Municipal

S@I! ‘ Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gandra, Subsecretario, em 09/10/2018, as

iziéi'.%‘;‘«’;? ‘ 17:43, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

iy je

> r'}-"'-f-;& .+ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011527640 §
"'= * e 0 codigo CRC 9D7B1D39. 3

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001471-7 SEl n2 011527640

Matéria PL 658/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/SUREM - Subsecretaria da Receita Municipal
Praga do Patriarca, n2 69, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01002-010
Telefone: (11) 2873-7615

Encaminhamento SF/SUREM N2 011754699
SF/COJUR

Senhor Cooordenador,

Restituimos o presente, reiterando que a manifesta¢io desta Subsecretaria quanto ao
Substitutivo do PL n2 658/2018 e as respostas as indaga¢des contidas no Oficio SGP — 12 n2 472/2018
\011204086), se encontram referendadas nos documentos 011497051 e 011509106.

| Quanto ao item 12 do oficio acima mencionado, o qual solicita a estimativa do impacto
or¢amentdrio-financeiro da propositura, mais especificamente, sobre a necessidade de maiores recursos
humanos e materiais, esclarecemos que a observagao feita pela Assessoria Juridica-Tributaria do DEJUG
de que “servidores usualmente voltados para a atividade fim da secretaria, qual seja, a arrecadag¢do de
tributos para atendimento da crescente demanda por servigos publicos (como satde, educagio,
transporte e seguranca), precisariam ser deslocados dessas atividades para o preenchimento de mais um
relatério”, ndao implica na necessidade de alocar novos recursos humanos e/ou materiais, mas, tio
somente na readequacdo das atividades desenvolvidas pelas unidades responsdveis pela elaboragio de
um novo relatério.

SUREM, em 11 de outubro de 2018.

186248.

Pedro Ivo Gandra

Subsecretario da Receita Municipal

seil o

assinmtum
etetrénica

Documento assinado eletronicamente por Pedro Ivo Gandra, Subsecretirio, em 15/10/2018, as
07:48, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do Decreto 55.838/2015

K EI A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

,_ =, https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

{5 "53‘- acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011754699
g Y% e o codigo CRC 2361278B2.

Referéncia: Processo n? 6010.2018/0001471-7 SEI n® 0117546990

Matéria PL 658/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DA FAZENDA
SF/COJUR - Coordenadoria Juridica
Viaduto do Ch3, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
' Telefone:

Encaminhamento SF/COJUR N2 011793213
PREF/CASA CIVIL/ATLII
SENHORA ASSESSORA

Com excusas pela n3ao observancia do prazo assinalado, segue manifestacdo da
Subsecretaria da Receita Municipal (011754699), acolhendo as consideragbes constantes nos
Jocumentos n% 011497051 e 011509106 quanto ao texto do Substitutivo ao PL 658/2018, o que
responde aos itens 22 e 32 do Oficio SGP-12 n2 472/208 011204086.

Quanto a indagagdo constante no item 12 do citado Oficio, o Subsecretirio da Receita
Municipal apresentou ponderagbes quanto ao impacto que a necessidade de elaboracdo do relatério a
que se refere o PL 658/2018 causaria ao desenvolvimento das demais atividades da competéncia daquela
unidade.

Ratificamos as consideragGes e respostas da Subsecretaria da Receita Municipal, unidade
competente no que se refere a matéria objeto do Projeto de Lei em referéncia, razio pela qual, esta
Secretaria nao concorda com a propostitura em questdo na forma como apresentada.

Caio Megale

Secretdrio Municipal da Fazenda

SF/COJUR/SBPS

Documento assinado eletronicamente por Caio Megale, Secretdrio, em 16/10/2018, as 09:27,
conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8¢, inciso | do Decreto 55.838/2015

seil

1 |
assinpturs &3
cletriinfca

,E EI. A autenticidade deste documento pode ser conferida no site

s Y feaiin’ https://sei.prefeitura.sp.gov.br/sei/controlador_externo.php?

b -""‘.‘&"jk acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador 011793213
ST e o codigo CRC 706C798C.

Materia PL 658/2017. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em
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PARECER N° 0?06}/? DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 658/2017

O presente projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Rodrigo Goulart, visa
obrigar o Executivo Municipal a publicar, até 30 dias antes do envio dos projetos de Lei
de Diretrizes Orcamentarias - LDO e de Lei Orcamentaria Anual - LOA, Relatério
Simplificado de Arrecadagéo Tributaria Municipal - RSTAM, referente ao semestre civil
imediatamente anterior ao semestre em que for publicado.

De acordo com a propositura, o Relatério Simplificado de Arrecadagao Tributaria
Municipal - RSATM sera publicado em sitio da internet, podendo qualquer pessoa, fisica
ou juridica, independentemente de justificativa, cadastrar e-mail no mencionado sitio para
recebimento de copia digital do Relatério e devendo o Poder Executivo enviar copia
digital para todas as entidades sociais cadastradas na Prefeitura Municipal.

O projeto discorre também sobre o conteudo do Relatério Simplificado de
Arrecadacao Tributaria Mun|C|paI RSATM, que trara as seguintes informagdes:

I- valor do tributo arrecadado no semestre;

II- valor do tributo:

a) langado

b) parcelado;

¢) inscrito na divida ativa:

[Il - nimero de contribuintes (adimplentes e inadimplentes);
IV - valor de renuncia fiscal por tributo;

V- valor arrecadado por distrito.

186248.

Ainda sobre o contetido do Relatério Simplificado de Arrecadacao Tributaria
Mun|c1pal RSATM, a proposta determina que a publicagdo contera informagdes sobre
os valores cobrados de multas em razdo do exercicio do poder de policia, conforme
segue: -

| - modalidade de muita;

Il - distrito;

Il - situacé@o de pagamento (lancado, parcelado, pago e inscrito em divida ativa),

IV - numero de autuados.

Em seu parecer, a douta Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislagao
Participativa apresentou substitutivo para adaptar a propositura a melhor técnica de
elaboracgao legislativa.

Quanto ao aspecto flnancelro nada ha a opor a propositura, nos termos do
substitutivo mencionado, visto que as despesas de sua execucgdo serao cobertas por
dotagbes orgamentarias préprias, suplementadas se necessario. Todavia, em resposta a
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quesitos formulados por esta Comiss&o, o Executivo fez sugestdes de alteragdes ao texto
do projeto, listadas a seguir: '

‘Em termos especificos, destacamos alguns pontos do texto do PL, que merecem
apontamento ou reparo. Sao os seguintes:

- Art. 1°, §2° Propomos a substituicdo da expressdo ‘cadastramento do e-mail’ por
‘download’. Com efeito, o cadastramento de e-mail seria uma desnecessaria oneragéo da
Administracao Publica. Os interessados em obterem o relatério podem acessar a pagina
na internet e baixar o arquivo para consulta;

- Art. 2°

- inciso | as informacdes acerca do montante de tributos arrecadados ja constam no
Portal da Transparéncia da Prefeitura, no seguinte link:
http://transparencia.prefeitura.sp.gov.br/contas/receitas/Paginas/default.aspx

E— - inciso II: sugerimos sua retirada e inclusdo no inciso | de que o valor do tributo
arrecadado serd segregado pelo que foi arrecadado através de parcelamento, divida
ativa ou recolhimento espontaneo;

- inciso lll: operacionalmente, nesse detalhamento, podemos abarcar o Imposto Sobre
Servicos de Qualquer Natureza - ISS e o Imposto Predial e Territorial Urbano - IPTU.
Para os repasses previstos na Constituicdo Federal ndo ha como avaliarmos e para o
ITBI, potencialmente, todos podem ser contribuintes, dificultando a segregacao entre
adimplentes e inadimplentes;

186248.

- inciso IV: o valor de renuncia fiscal por tributo, além de sua previsao ja fazer parte da
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO), somente & possivel indicar para os tributos de
"arrecadagéo propria do Municipio, ndo sendo possivel operacionalmente dispor sobre os
repasses constitucionalmente previstos;

- inciso V: quanto ao valor arrecadado por distrito, informamos que o cadastro mobiliario
nao é indexado por distritos. Desta forma, em regra, somente para o IPTU haveria essa
possibilidade.

- Art. 3° parece-nos que o objetivo deste artigo seria tratar das multas nao tributarias.
Como o RSATM é especificamente voltado para a arrecadagao tributaria, nao faria muito
sentido tratar de tema diverso do quanto proposto pelo PL. Assim, propomos a exclusdo
do art. 3° da minuta”.

Para adequar o texto a essas sugestdes, com as quais concordamos, sugere-se 0
seguinte substitutivo:
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T Dispbe sobre a apresenta de Relatorlo

Simplificado de Arrecadacao Tributaria Mumcnpal
- RSTAM, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O Poder Executivo publicara, no prazo de até 30 (trinta) dias anteriores ao

envio ao Poder Legislativo dos projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei

- Orgamentaria Anual — LOA, o Relatério Simplificado de Arrecadacao Tributaria Municipal

— RSTAM, referente ao semestre civil imediatamente anterior ao semestre em que for
publicado. :

§‘ 1° O relatério, de que trata o caput deste artigo, serd publicado em sitio da
internet, permitindo o acesso publico, por pessoa fisica ou juridica, mdependentemente
E— - dejustificativa.

§ 2° O sistema possibilitarda download do arquwo a qualquer interessado no
recebimento de copia digital do relatério.

§ 3° Todas as entidades sociais ja cadastradas pelo Poder Executivo também
receberao copia digital do relatério.

Art. 2° O Relatdrio Simplificado de Arrecadagao Tributaria Municipal — RSATM
contera as seguintes informacgdes, dentre outras que se fizerem necessarias para sua
implementacg3io:

186248.

| — montante arrecadado de tributos no semestre, discriminado por tributo e
segregado pelo que foi arrecadado através de parcelamento, divida ativa ou recolhimento
espontaneo;

Il = com relagdo ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza — ISS e ao
Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, niumero de contribuintes:

a) adimplentes; :

b) inadimplentes;

IV — valor da rentncia fiscal por tributo, para os tributos de arrecadacgao prépria do
‘Municipio;

V- com relagdo ao IPTU, valor arrecadado por distrito.
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Art. 4° As despesas decorrentes da eXecugéo desta lei correrdo por conta de
dotacdes orcamentarias proéprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias
apés sua publicagao.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comisséo de Finangas e Orcamento, em /9/42//37 _

Ver. Jé’\i'r 2o
Presiqente

Ver'. Ota
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Ver?. Rute Costa

Ver. Fjic rdo Nunes
Relator

Ref 2405
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- “PL 658/2017, do Vereador RODRIGO GOULART (\>€1§). Dispbe sobre a
obrigatoriedade de apresentagéo, pelo poder publico, de relatério fiscal, de interesse pubilico,
‘nos termos que especifica, e da outras providéncias. FASE DA DISCUSSAOQ: 12. Aprovacio
mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da Camara. HA SUBSTITUTIVOS

DAS COMISSOES DE CONSTITUICAO, JUSTICA E DE FINANCAS E ORGAMENTO".

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) - Em discussdo. Nao ha oradores
inscritos; esta encerrada a discussdo. A votos o0 Substitutivo da Comissdo de Finangas e
.Orc;amento ao PL 658/2017. Os Srs.,Vereadores favoraveis permanecam como estdo; os
contrarios, ou agueles que desejarem verificagdo nominal de votacdo, manifestem-se agora.

(Pausa) Aprovado em primeira discusséao, volta em segunda.
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Senhor Presidente da Camara Municipal de S&o Paulo, exmo. Vereador Eduardo Tuma requeiro a

coautoria do Projeto de Lei 658/2017, de autoria do Vereador Rodrigo Goulart. _

Sala das Sessbes, Sao Paulo, 27/02/2019.

Ca

Vereafora Janaina Lima (NOVO)

9T - 6102/20/80 - 2745 - D

o
a

T/T - 491600 ~ 2

~
186248.

——

Vereador Rodrigo Goulart (PSD)
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Dispbe sobre

Anual LOA, o Relatério Simplificado de Arrecadagdo Tributaria Municipal R

semestre civil imediatamente anterior ao semestre em que for publicado. 2 E
§ 1° O relatério, de que trata o caput deste artigo, serd publicado em sitio da internet,” * §
permitindo o acesso piiblico, por pessoa fisica ou juridica, independentemente de justificativa. & é
§ 22 O sistema possibilitard download do arquivo a qualquer interessado no recebimento déz 8
copia digital do relatério. . %
§ 32 Todas as entidades sociais ja cadastradas pelo Poder Executivo também receberdo cdpia,_ '§_
digital do relatorio. f§ %
Art. 22 O Relatério Simplificado de Arrecadagdo Tributdria Municipal RSATM contera a% 2
seguintes informagdes, dentre outras que se fizerem necessarias para sua implementagao: S
I - montante arrecadado de tributos no semestre, discriminado por tributo e segregado pelq;.: 5
que foi arrecadado através de parcelamento, divida ativa ou recolhimento esponténeo; - ’:lﬂ gﬁ
Il - com relacdo ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza ISS e ao Imposto Predial %.? g
Territorial Urbano IPTU, numero de contribuintes: ,‘ <
a) adimplentes; :f: § @
b) inadimplentes; e S
Il - valor da rentincia fiscal por tributo, para os tributos de arrecadagio propria do Municipio; a %
IV - com relagdo ao IPTU, valor arrecadado por distrito. §
Art. 32 As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta de dotagdes ;
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario. p
Art. 42 O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de 60 (sessenta) dias ap6s sua g
publicagéo. : E

- =]
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JUSTIFICATIVA

O presente substitutivo se faz necessario para corrigir lapso na numeracgao dos dispositivos no
Substitutivo oferecido pela D. Comissdao de Finangas e Or¢amento em seu parecer, que se
pretende seja aprovado.
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PARECER cg}fDUNTo N°él‘ﬁ/17DAS COMISSOES REUNIDAS DE CONSTITUIGAO,
JUSTICA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA; DE ADMINISTRAGAO PUBLICA; E DE
FINANGAS E ORGAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0658/2017.

onsey
-1::1

Trata-se de Substitutivo apresentado em plenario ao projeto de lei n® 658/17, de iniciativa

dos nobres Vereadores Rodrigo Goulart e Janaina Lima, que dispde acerca da

obrigatoriedade de apresentagdo, pelo Poder Publico, de Relatério Fiscal, nos termos em

'q'ue especifica.

De acordo com a proposta, compete ao Poder Executivo publicar, até 30 dias antes do envio
dos projetos de Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e da Lei Orgamentaria Anual — LOA,
Relatério Simplificado de Arrecadacgao Tributaria Municipal - RSTAM, referente ao semestre

civil imediatamente anterior ao semestre em que for publicado (art. 1°).

O Substitutivo apresentado aprimora a proposta original.

Sob o aspecto juridico, o Substitutivo feune condigbes para seguir em tramitacao.

Em relacdo a matéria versada no Substitutivo, consoante o disposto no art. 30, inciso |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local, « -

dispositivo com idéntica redagdo no artigo 13, inciso 1, da Lei Organica Municipai.

186248.

Quanto & transparéncia das informacgdes relativas a arrecadagao e gastos publicos, registre-
se que a publibidade e a transparéncia sao principios que devem reger a atuacao da
Administracao Publica como um todo, consoante determinam a Constituicdo Federal (art.
37, caput), a Constituicdo Estadual (art. 111) e a Lei Orgénica do Municipio (art. 81).

Importante observar também que devido a conformacéo juridica do Estado brasileiro, qual
seja a de um Estado Democratico de Direito que adota a forma republicana, o pleno acesso
dos cidadaos as informacdes relativas a coisa publica, bem como o direito destes de

fiscalizar os negécios publicos, revestem-se da qualidade de direito fundamental.

Deste modo, diante de todo o eXposto, somos pela LEGALIDADE.

Pt ve $99/3077
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Quanto ao mérito, a Comissdo de Administragdo Publica entende inegavel o interesse
publico da proposta, razao pela qual se manifesta

FAVORAVELMENTE ao Substitutivo.

Quanto aos aspectos financeiros'a Comissdo de Finangas e Orgamento nada tem a opor,
vez que as despesas com a execugao correrdo por conta das dotagbes orcamentarias

préprias.
FAVORAVEL, portanto, o parecer. \ \
oA\
Sala das Comissdes Reunidas, \EY U\ \
o<

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA UY’

% — -

aio Miranda Aurélio Nomura elso Jatene

186248.

Ricardo*Nunes

b (o

Rinaldi Digilio Rute Costa Sandra Tadeu
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‘0 ~COMISSAO DE ADMI

Antonio Donato
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- “PL 658/2017, dos Vereadores RODRIGO GOULART (PSD), JANAINA LIMA

(NOVO). Dispde sobre a obrigatoriedade de apresenfagéo, pelo poder publico, de relatério
fiscal, de -interesse_publico, nos termos que especifica, e da outras providéncias. FASE:
(ENCERRADA A DISCUSSAO) 22 DO SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE FINANGAS E
ORCAMENTO. Aprovacdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

‘ Camara. Ha substitutivo do autor.”

O‘"SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — A discussao ja foi encerrada e o

substitutivo lido. A votos o PL 658/2017, na forma do Substitutivo do Autor. Os Srs.

‘ - Vereadores favoraveis permanecam como estdo; os contrérios, ou aqueles que desejarem
‘ | verificacdo nominal de votagéo, manifestem-se agora. (Pausa) Aprovado. Vai a sangéo ou veto

do Sr. Prefeito.
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Sr. Supervisor,

O presente projeto de lei foi APROVADO EM SEGUNDA
DISCUSSAO E VOTACAO NA FORMA DO SUBSTITUTIVO DO
AUTOR na 1872 Sessdo Extraordinaria da 172 Legislatura em 17 de
abril de 2019.

Encaminho o0s presentes autos para a sangao da
respectiva Lei. '

"
|4
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:
§
23/04/2019 B
QD;§§>Ios Eduardo de Agoé‘% §
" Secretario de Apoio Legislativo 3
SGP.2 §




