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PARECERN°172 |/091 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0097/2018.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Fernando Holiday, que estabelece
deveres ao Municipio com relacdo a prevencdo de uso de drogas e responsabilidade
municipal por areas de decadéncia urbana decorrentes da concentragdo de usuarios, e da
outras providéncias.

De acordo com o projeto, o objetivo é zelar pela recuperacdo de dependentes quimicos,
pela protecéo de suas familias e pela ndo-formacao de nucleos de usuarios de drogas nas
areas urbanas.

Sob o estrito aspecto da legalidade, o projeto reune condigdes de prosseguir em sua
tramitacao.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Orgénica de Séao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidaddos. Nao se trata de
matéria de iniciativa privativa do Prefeito.

O art. 24, Xll, da Constituicido Federal dispde que compete a Unido, aos Estados e ao
Distrito Federal legislar concorrentemente sobre defesa da saude, a qual deve ser lida em
conjunto com o art. 30, | e I, da Carta Republicana, que atribuem aos Municipios
competéncia para legislar sobre assuntos de interesse local e para suplementar a legislacao
federal e estadual no que couber.

186147.

A esse respeito, busca-se/pelo projeto de lei em apreco a protecdo da saude, afinando-se
com o dever constitucional do Poder Publico de promover a¢des voltadas a redugao do risco
da doenga (art. 196 da Constituicdo Federal). A Constituicdo do Estado de Sao Paulo, no
exercicio do poder constituinte derivado decorrente, dispde também que a saude é direito de
todos e dever do Estado, cabendo aos Poderes Publicos Estadual e Municipal garantirem o
direito a saude mediante politicas publicas que visem a reducédo do risco de doencas e
outros agravos (art. 219). Diz ainda a Carta Bandeirante que as agdes e os servicos de
saude sdo de relevancia publica, abrangendo regulamentacao, fiscalizagdo e controle (art.
220). A Lei Organica do Municipio, a seu turno, ndo s6 reproduz o dever do Poder Publico
assegurar a saude como direito de todos (art. 212) e discrimina as formas de garanti-la com
a participagcéo da comunidade (art. 213).

O conjunto de agbes e servicos de salde, prestados por 6rgdos e instituicGes publicas ‘
federais, estaduais e municipais, da Administracdo direta e indireta e das fundacdes ’Z
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mantidas pelo Poder Publico, constitui o Sistema Unico de Saude (SUS), na forma da Lei
Federal 8.080/90. Bem se constata que todas as agdes que o Municipio de So Paulo pode
promover devem estar afinadas com os principios estabelecidos pelo SUS.

Ademais, a questédo das drogas tem nitidamente cunho social também. Nesse sentido, além
da dignidade humana como principio fundador do Estado Democratico de Direito, importa
mencionar o disposto na Lei Federal 11.343/06, que adotou uma politica de drogas norteada
pelos principios do respeito aos direitos fundamentais da pessoa humana, especialmente
quanto a sua autonomia e a sua liberdade; da promocéo dos valores éticos, culturais e de
cidadania do povo brasileiro, reconhecendo-os como fatores de protecdo para o uso
indevido de drogas e outros comportamentos correlacionados; e da observancia do
equilibrio entre as atividades de prevengao do uso indevido, atencéo e reinsercéo social de
usuarios e dependentes de drogas e de repressdo a sua producdo nio autorizada e ao seu
trafico ilicito, visando a garantir a estabilidade e o bem-estar social (art. 4°, 1, Il e X).

Para ser aprovado o projeto dependera de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, Xll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir,
apresentado apenas para adequar a proposta aos ditames da Lei Complementar Federal
95/98:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0097/18.

186147.

Estabelece deveres ao Municipio com relagdo a
prevengdo de uso de drogas e responsabilidade
municipal por éareas de decadéncia urbana
decorrentes da concentragdo de usuarios, e da
outras providéncias.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° O Municipio é responsavel, dentro de sua area de atuacdo constitucional, pela
prevencao e repressdo ao uso de drogas, pela recuperagdo do usuario e por impedir o
surgimento e perpetuacdo de areas de decadéncia urbana devido & concentracéo d% /

saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID

usuarios.
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Art. 2° O Municipio disponibilizara, juntamente com os demais entes federativos, através do
sistema unico de saude, alternativas de tratamento para os usuarios de drogas, bem como
apoio as familias dos usuarios, visando a ressocializagdo, o combate ao consumo, a
diminuicao de riscos e a preservacao da familia.

Art. 3° As acgbdes municipais na recuperacdo do usuario de drogas observarao os arts. 20 a
26 da Lei federal 11.343 de 2006.

Art. 4° O Municipio podera, observando as regras de licitagcdo, contratar entidades privadas
para atuacao no processo de recuperag¢ao do usuario.

§1° E de responsabilidade do Municipio a continua fiscalizagéo de tais entidades.

§2° Se tais entidades forem ligadas a alguma organizagdo religiosa ou tiverem carater
confessional, sera respeitado o direito de crenca (ou sua auséncia) do usuario de drogas,
que nao sera impelido a frequentar instituicio em desacordo com seu credo.

Art. 5° Os 6rgaos de seguranga do Municipio atuardo de forma conjunta com os 6rgaos de
saude, as entidades privadas e os 6rgaos de seguranca federal e estadual.

Paragrafo unico. A atuagdo conjunta compreende, em especial, a identificacdo de
narcotraficantes e atividades relacionadas ao narcotrafico, bem como atividades
relacionadas as organizagdes criminosas, de forma a coibir e punir os autores de tais
crimes.

Art. 6° O Municipio é responsavel por impedir o surgimento, a perpetuacao e a propagacao
de areas de concentragao de usuarios, em especial as que gerem decadéncia urbana.

Art. 7° O Municipio, de oficio ou mediante provocacao de qualquer interessado, identificara,
em processo administrativo ou procedimento preparatério, o surgimento das areas de
concentragao de usuarios.

Art. 8° Cabera ao Executivo regulamentar a definicdo de areas de concentragdo de usuarios
e de decadéncia urbana, assim como o procedimento administrativo a ser adotado para sua
recuperacao.

Art. 9° Ao término do procedimento administrativo, em caso de omissdo do Poder Executivo
na recuperagao da area de decadéncia urbana, o Municipe prejudicado fica autorizado a

pleitear administrativamente as medidas reparatérias previstas nesta lei.

Art. 10 E considerada medida reparatéria a isengao fiscal, incluindo remissdo ou isengao

tributaria, observadas as leis financeiras e orgamentarias, em especial a Lei Complement%

federal n° 101, e a necessidade de instituicdo de isengao por lei especifica.
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Art. 11 As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotagbes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario.

Art. 12 A regulamentacdo desta Lei ficara a cargo do Poder Executivo Municipal, no que
couber, no prazo de 90 (noventa) dias a partir da sua promulgacao.

Art. 13 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a sua publicagédo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e LEg@islacao Participativa, em 15 / 05 i 201 9.
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