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KARDEC IZIDORIGDE ANDRADE '

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

el
PROJETO DE LEI N2 | |
s4B2018

Determina a instalagdo de sanitdrios
municipais em logradouros municipais e
da outras providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:

Art. 12 - A Municipalidade de Sdo Paulo fica obrigada a instalar, até o termino do exercicio
posterior a entrada em vigéncia desta lei, sanitarios publicos dotados de chuveiros, nos
- seguintes logradouros municipais:

a) PragadaSé

b) Praga da Republica

c) Parque Dom Pedro i

d) Pracga da Bandeira

e} Vale do Anhangabau

f) Luz

g) Largo Santa Cecilia
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Art. 22 - A instalacdo dos equipamentos publicos mencionados no artigo primeiro desta
lei poderd ser efetuada diretamente pela Municipalidade, indiretamente, mediante
concessao, nos termos do quanto ja disposto no ordenamento municipal vigente ou
ainda, através de convénios com entidades interessadas na execugdo e manutengdo dos
equipamentos publicos.

186137.

Paragrafo tnico — A construcdo e a manuten¢do dos sanjtarios poderdo ser custeadas
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mediante recursos auferidos através de veiculagdo .publicitariax r)9$;€;qqgiip@m§g'ggs,U:.“
respeitada a legislagao vigente. !
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Art. 32 - Os sanitarios previstos nesta lei funcionardo 24 {Vinte'e'qatro) horas por dia; de
] aee .
forma ininterrupta, inclusive em finais de semana e feriados, v ..+ N
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Art. 42 - O Poder Executivo regulamentard a presenteé.l;g‘g:i;fr_)‘g;‘f_pra;o*de1790~(=novent-a.)..d.ias'-"’"-7""*
contados da data de sua publicac3o. Py o
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Art. 52 - As despesas decorrentes da aplicacdao desta lei correrdo por conjd=ddsigHtacGasaLICA
or¢amentarias proprias, suplementadas se necessario. :
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SAO PAULO

Art. 62 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario.

Sala das Sg540es,

MANOEL DEL RIO
VEREADOR
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KARDEC IZIDORI
Asslistente B

CAMARA MUNICIPAL DE RF

SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

O presente Projeto de Lei tem por objetivo determinar que a
Municipalidade de S3o Paulo instale e mantenha em funcionamento sanitdrios publicos
dotados de chuveiro para atendimento da populagio.

Sdo Paulo é a cidade brasileira que mais recebe turistas e por incrivel que
parega, nas areas centrais da cidade, ndo ha um banheiro publico em funcionamento.

Sdo Paulo também é a cidade brasileira com maior numero de
deslocamentos diarios de pessoas. No centro da cidade, sdo milhdes de pessoas
circulando diariamente desprovidas de qualquer sanitério pablico.

Com a presente proposta, a Municipalidade fica obrigada a instituir, no
minimo nos principais logradouros do centro da cidade, sanitarios publicos dotados de
chuveiro, proporcionando assim um minimo de conforto a populagao.

Os sanitarios instalados deverdo funcionar 24 horas por dia, de forma
ininterrupta e o custeio com sua constru¢ao e manutengao podera ser com recursos da
propria Municipalidade ou através de concessdo publica, podendo haver exploragido
publicitdria, nos termos do quanto previsto na legislagdo municipal.

Os sanitarios também poderdo ser construidos e mantidos por entidades
do terceiro setor.

Desta forma, certo da compreensdo dos Nobres Pares, solicito a aprovagdo
desta importante matéria.
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A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagdo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.

Ao 1A%

Supervisogz

Matéria PL 546/2018. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em




! ¥ "

autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 20/05/2019 15:12:06.

fls.5

quﬁm-wmg'm;wm ST P AN S TR O AT PR T E B e 8 Y o MR TR, SRR AU TR AT,
FECEQIDO MA PRGTLS a0 \Zh “AL DE SAO PAUL
uETUN TR R SO ' o {325 #ROPQSITURAS

aftar b p \ fan 3£
a1 g 2 . Erenl s T "",_4,‘

A 37 TN Y
.l B ..'

saloA
AN

186137.

- . oo -

%: ;'\r afa‘\s{:"intui’;ni‘::fw;\‘ o k“;‘\i*' PAUz 0
s, s e

-

BRUNO LU ETTA
Técnico Admipistrative
R.F. 11.45

Matéria PL 546/2018. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

/\https://splegisconsulta.saopauIo.sp.Ieg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por ANDRE BITENCOUR® gg& 20/05/2019 15:12:06.
/af\. N'-S46/ 20ffis. 6
éruno Lucchetta
RF 11.455

CAMARA MUNICIPAL DE.

SAO PAULO

PROCURADORIA -
SETOR DE PESQUISA, AssessomA E ANALISE PREVIA
PL 0546/18
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:
" - Constituicdo Federal; ' ' .

- Lei Federal n° 8.742, de 07 de dezembro de 1993, que dispée sobre a organizagio
da Assisténcia Social e da outras providéncias;

- Decreto Federal n® 7.053, de 23 de dezembro de 2'009, que institui a Politica
Nacional para a Populagdo em Situacdo de Rua e seu Comité Intersetorial de
Acompanhamento e Monitoramento, e da outras providéncias;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 5.145, de 15 de abril de 1957, que estabelece que os bares, cafés,
confeitarias, restaurantes e estabelecimentos congéneres tenham, obrigatoriamente,
instalagcbes sanitarias em separado, destinadas a senhoras e cavalheiros, e da outras
providéncias;

- Lei Municipal n® 12.156. de 01 de agosto de 1996, que regulamenta.a exploracéo
pela iniciativa privada de sanitario publico, e da outras providéncias; -
) 1

- Lei Municipal n°® 12.316, de 16 de abril de 1997, que dispbe sobre a obrigatoriedade
do poder publico municipal prestar atendimento a populagdo de rua, alterada pela Lei
n°® 16.607/16 e regulamentada pelo Decreto n°® 40.232/2001;

- Lei Municipal n® 12.605, de 6 de maio de 1998, que dispbe sobre a instalacdo de
cabinas sanitarias publicas removiveis, nas feiras livres de alimentacao, e da outras
providéncias; '

186137.

-

- Lei Municipal n°® 14.223, de 26 de setembro de 2006, que dispde sobre a ordenacao
dos elementos que compdem a paisagem urbana do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 15.913, de 16 de dezembro de 2013, que institui o Programa de
Atendimento a Populagdo em Situacdo de Rua, integrado com os beneficios de
atendimento habitacional e de saude;

- Lei Municipal n® 15.918, de 16 de dezembro de 2013, que dispde sobre a construgcao
de banheiros publicos nas regiées centrais dos bairros periféricos do municipio;

- Lei MLinicipaI n°® 16.520, de 22 de julho de 2016, que altera dispositivos da Lei n°
12.316, de 16 de abril de 1997; '

- Lei Municipal n® 16.682, de 07 de julho de 2017, que altera a Lei n® 14.132, de 24 de
janeiro de 2006, para inserir meta de atendimento minimo a moradores de rua com

-

Palécio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA *
dependéncia quimica, nos contratos de gestdo celebrados entre o Poder Publico e
organizag¢des sociais, € da outras providéncias;

- Decreto Municipal n® 53.795, de 25 de margo de 2013, que institui o Comité
Intersetorial da Politica Municipal para a Populacdao em Situacdo de Rua - Comité
PopRua;

- Decreto Municipal n° 57.069, de 17 de junho de 2016, que, dispée sobre os
procedimentos e o tratamento a populacéo em situagao de rua durante a realizacao de
acdes de zeladoria urbana;

— Decreto Municipal n°® 57.581, de 21 de janeiro de 2017, que introduz alteragdes no
Decreto n° 57.069, de 17 de junho de 2016, dispondo sobre os procedimentos de
zeladoria urbana em relagdo a abordagem das pessoas em situagao de rua;

- Decreto Municipal n® 58.103, de 26 de fevereiro de 2018, que dispde sobre a
reorganizagao da Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, bem
como altera a denominacgao e a lotagdo dos cargos de provimento em comissao que
especifica; .

- PL 550/14, que dispde sobre o “Cidadania Moével” no Municipio de Sao Paulo, e da
outras providéncias; :

- PL 849/17, que dispde sobre a concessao de incentivo fiscal aos estabelecimentos
comerciais localizados no Municipio de Sdo Paulo que oferecerem banheiros para uso
publico, e da outras providéncias.

. ~ ) " .’"&g . . w o . ’
- PL 64/18, que dispde sobre a construgao de asilos na cidade de Sao Paulo, visando
oferecer as pessoas de pobreza absoluta, em situagdo de rua, e seus animais de
estimagao, abrigo, sustento, educacéo, saude e cuidados veterinarios;

186137.

- PL 145/2018, que consolida a Politica Municipal para a Populagdo em Situacdo de ' -
Rua e o‘Comité Intersetorial da Politica Municipal para a Populagao em Sltuagao de
Rua, e da outras providéncias.

- PL 286/18, que dispde sobre o "Programa Cidadania Mével" no Municipio de Sao
Paulo, e da outras providéncias

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, conforme despacho do
- Sr. Presidente de fls.04.

Sao Paulo, 24 de novembro de i2018.
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Proturadora Legislativa Sin
OAB/SP 232.414

£
o
1]
]
=
(4]
.—
[=
o
o
P
[
(7]
()]
T
o
Q.
(]
T
1]
=2
®
>
©
3
(2]
7]
w
o
o
-l
=
o
2
o
[$]
=z
w
E
o
|
o
[a]
Z
<
. A
o
Q.
(]
T
(V]
2
=]
[=
[]
-
3
©
(4]
o
T
©
N
]
=
2
T
o
-—
[=
Q
£
3
. Q
. O
(a]
-]
-
o
<o N
I
©
<
0
wd
=8
3
—
‘0
-—
©
=

a
=3
(o3
=)
=i
c
@
£
-]
o
o
Q
)
‘=
)
<
2
)
£
o
b
=
b
)
=)
k)
o
)
o
=]
®
o
e
"!
«
=
>
@
£
o
I3
i)
=)
k)
o
®
=
o
o
=]
K=

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo - SP~ CEP 01319-900 fone (11) 33964000 www.camara.sp.gov.br
pesquisa : ‘



http://www.camara.sp.gov.br

autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 20/05/2019 15:12:06.

fls. 8

"RECEBIDO
Comiss@o de Constituicao, Justica

e Leglslagao Partlclpatlva
J 101X as )9

SRIF C Omw 380 'Je CanmNe:
Legisiacio ol o

ﬁ‘ rlicis &ty B
fn ? ;

Obs. O e

8. O prazo pera merdifod

5. O 2 (FCA0 & de

o¢ tevxung;s“rm'\rf"i'doﬁled[

HA F\‘;ini’m ‘\' e ﬁ/‘ DEALLO

w

13 Femy o I
TR DO PRODESED :.,:uzm.wfu

"méLQ / &‘2‘/ QO‘AX i
POR_ Y40, |

-~ "‘—0“-?1‘”?:1'“—5&_5

e ]

SADMRNG B 1o H 0 kS5 g

REDISTRIBUIDO -
Ao Nobre Vereador /A Nobre Vereadora -

CELSO INTENE

Para Relatar ) .
Sala da Comissfio de Constituic8o, Justiga @

e\ ,‘?3“%?%*3‘ 2014

Pr Nt

WL MR 17 A eﬁaﬂ@éauémn&dm
RECESDO ?@RUC‘L“’“ TaRADATAMARA MUN!C!PAL DE SAO PA&O
SETOR D PROCESSO LEGISLATIVO

e QHONIDO a0\

186137.

POR . C,ASY%(’% RN

' ocuner.to(s)
¥ wuntadols), nesta caa d

Seguelm) |
¢ papel 62 informagao nioricadofs) sob folhats)

o e 0d e AL 4

V2 1261

Matéria PL 546/2018. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em.

- https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID




autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 20/05/2019 15:12:06.

fls. 9

rolha no Oq/ _do-
Processo no tH Qﬂé [{m

AlgARMUNl IPAL DE Vinjcjus Moreira do nts ™
SKOPAULG vy

pl0546-18

PARECER N° H59 /20'\55 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0546/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa do nobre Vereador Manoel Del Rio, que determina a
instalacao de sanitarios publicos dotados de chuveiro em determinados logradouros da
cidade, tais como Praga da Sé, Praga da Republlca e Parque Dom Pedro Il, dentre outros
que especifica.

Segundo a iniciativa, a construcdo e manutencao desses equipamentos publicos poderido
ser custeadas com recursos obtidos com publicidade.

Conforme a justificativa, S&o Paulo é uma das cidades brasileiras que mais recebe turistas
no Brasil, assim como é a que conta com o maior nimero de deslocamentos diarios de
pessoas, com 0 acesso de milhdes (sic) de pessoas aos locais centrais que deverao receber
os banheiros com chuveiros.

Em que pesem os elevados propdsitos que nortearam o autor do projeto, sob o aspecto
juridico, a propositura ndo reune condicbes para prosseguir em tramitagdo, pois invade
seara privativa do Poder Executivo.

Com efeito, dentro da competéncia privativa do Prefeito em dirigir a administracao municipal
(art. 69, 1, da Lei Organica Municipal), inserem-se as atribuicées de planejamento, diregao,
organizagao e execugao das atividades da Administragao, cabendo ao Chefe do Executivo —
dentro da sua funcao de governar — estabelecer prioridades, fazer escolhas e implantar as
acdes que forem condizentes com o programa de governo pelo qual foi eleito.

A Lei Organica do Municipio assegura ao Prefeito a gestdo, a organizagéo e a execug¢ao dos
servicos publicos municipais, devendo para tanto estar resguardado de interferéncias
indevidas em sua atuacao, razdo pela qual compete privativamente ao Chefe do Poder
Executivo: :

186137.

a) competéncia para admlnlstrar os bens, a receita e as rendas do Municipio (art. 70, VI
e art. 111);

b) atribuicdo de propor a Camara Municipal projetos de lei sobre criagcao, alteracao das
Secretarias Municipais e Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuicdes
(art. 69, XVI);

c) competéncia para dispor sobre a estrutura, organizacdo e funcionamento da
administracao municipal (art. 70, XIV);

d) iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre servidores
publicos municipais (art. 37, §2°, lil); e :

e) iniciativa privativa para apresentar projetos de lei que disponham sobre orgamzagao
administrativa (art. 37, §2° V).

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
pl0546-18 . R
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Neste ponto, oportunas as palavras de Hely Lopes Meirelles (in “Estudos e Péreceres de
Direito Publico”, Ed. RT, 1984, pag. 24) ao efetuar a precisa distincdo acerca dos ambitos de
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atuagao dos Poderes Executivo e Legislativo:

Desta forma, o projeto de lei em tela, ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do
Poder Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes,
contemplado na Constituicido Federal (art.

“3. Em conformidade com os preceitos constitucionais pertinentes, a
atribuigdo primordial da Cédmara é a normativa, isto é, a de regular a
administracdo do Municipio e a conduta dos municipes, no que afeta aos
interesses locais, ao passo que a do Prefeito é a Executiva,
compreendendo a fungdo governamental, exercida através de atos
politicos, e a administrativa, mediante atos administrativos aqueles e estes
concretos e especificos. 4. Em conclusdo, a_Cémara_ndo _administra e
muito_menos qoverna o Municipio, mas _apenas estabelece normas de
administragdo, requladoras da atuac&o administrativa do Prefeito. E nisso
exatamente que reside a marca distintiva entre a fungdo normativa da
Cémara e a atividade executiva do Prefeito: o Legislativo atua como poder
regulatério, genérico e abstrato. O Executivo transforma os mandamentos
da norma legislativa em atos especificos e concretos de administragéo.”
(grifamos)

‘contemplado também na Lei Organica do Municipio (art. 6°).

Ante o exposto, somos PELA ILEGALIDADE, sem prejuizo do prosseguimento deste
projeto na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art. 79 do

Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituigao, Justica e\}.egislacio Participativa, 43 { 04 /204‘% .

10 MIF
COM,

AURELIO NOMURA
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C-@\,LT‘\MO'
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2°), na Constituicao Estadual (art. 5° e
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Marcos Antoriio
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CﬁMARA MUN!CIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2
Séo Paulo, 23 de abril de 2019.

Memo SGP.2 - n® 46/2019
A
Liderang¢a do PT

Informo que o PL 546/2018, de autoria do ex-Vereador Manoel del
Rio, que “DETERMINA A INSTALACAO DE SANITARIOS MUNICIPAIS EM
LOGRADOUROS MUNICIPAIS E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, teve parecer pela
ILEGALIDADE exarado em 17/04/2019 pela douta Comisséo de Constituicao,
Justica e Legislacdo Participativa e publicado no Diario Oficial da Cidade de Séo
— Paulo em 19/04/2019, p. 129, col. 2.

Face ao exposto a matéria sera tida como rejeitada. Cabe, contudo,
recurso ao Plenario pelo prazo de até 30 dias ap6és o recebimento do presente,

conforme disposto no artigo 79 d9 Regimento Internop.

186137.

Atenciosamente,

Q&\MW

Carlos Eduardo de Araujo

Secretario de Apoio Legislativo -
SGP.2
RECEBIDO EMQ%fﬂ /13
Nome: Q»UA ‘ o—o«.Q@,_.
RF._ 2402 /™

Assinatura: O.(/\-)
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Tendo em vista o parecer pela ILEGALIDADE da
Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa ao
PL 546/18 de autoria do ex-vereador Manoel Del Rio, na condi¢ao de
lider da bancada do Partido dos trabalhadores, venho recorrer ao

Egrégio Plenario, no prazo regimental.
Sala das sessobes, em 08 de maio de 2019.
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Anexo:
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