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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROJETODELEIN® . . |

Institui o Programa Municipal de Orientagdo
e Capacitagdo Profissional de Jovens no .
dmbito do Municipio de Sdo Paulo e dd.

outras providencias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO DECRETA:
Art. 12 - Fica mstntuxdo no ambito do Municipio de S3o Paulo o Programa Municipal de
Orientagdo e Capaatagao Profissional de Jovens.

§ 12. O Poder Executivo promoverd a inser¢dao de jovens visando a qualificacdo basica
para o primeiro emprego e a recolocagdo no mercado de trabalho.
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§ 29. Estardo habilitados aos beneficios desta lei os jovens com idade compreendida entre-
15 (quinze) a 29 (vinte e nove) anos.

- @

11

Art. 22, O Programa de Orientéqéo e Capacitagao Profissional de Jovens tem como
diretrizes:

| - gerar condi¢des de fornecer o primeiro emprego aos jovens;

186136.

Il — capacitar e qualificar os jovens através de cursos, palestras, oficinas, seminarios e
debates;

Ill — desenvolver aptiddes e preparar os jovens para o mercado de trabalho.

Art. 32 - Para a implantagdo e execugdo do Programa, a Prefeitura do Municipio de Sdo
Paulo fica obrigada a conceder aos jovens pa.r'ticipantes uma auxilio mensal no valor de RS
300,00 (trezentos reais), devendo ser corrigido anualmente pelo IPCA ou qualquer outro
indicador que venha a substitui-lo.

Paragrafo unico - Os jovens integrantes do Programa devem desenvolver atnv:dades de
contrapartlda social nos orgaos da Admlnlstragao Direta e/ou Ind|r
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comunitdrias, sindicais empresariais ou filantrépicas com atuagao no ambito munucnpal.

1 0 OUT 2018
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Art. 42 - Cabe a Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo:

| - coordenar as agdes do Programa;

Il - estabelecer as diretrizes e os procedimentos que viabilizardo a efetiva implantacio e
potencializagdo do Programa junto aos drgdos da Administracdo Direta e Indireta, as
entidades conveniadas, associagdes e sindicatos que atuam no dmbito do municipio de
Sdo Paulo;

lll - expedir as instru¢des complementares que se fizerem necessarias a adequada
execuc¢do do Programa;

IV — Elaborar a lista de interessados em aderir ao Programa.

Pardgrafo unico — A Secretaria Municipal do Trabalho e Empreendedorismo fica
autorizada a celebrar convénios com entidades do terceiro setor visando o cumprimento
do quanto disposto nesta lei.

Art. 52 - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposicdes em contrario.

Art. 62 - As despesas decorrentes da implantacdo desta lei correrdo por conta das
dotagbes orgamentarias proprias, suplementadas se necessarias.
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SAO PAULO

JUSTIFICATIVA

A presente propositura tem por objetivo instituir no ambito do Municipio de Sdo Paulo
o Programa de Orientacdo e Capacitagdo Profissional de Jovens na faixa etaria de 15 a
29 anos de idade.

O principal objetivo do Programa é a capacitagdo e qualificagdo do jovem para inser¢do
e a recolocagdo no mercado de trabalho e, para sua execugdo fica a Prefeitura
Municipal de S3o Paulo obrigada a criar bolsas (auxilio pecuniario) para jovens em
situagdo de desemprego e que estejam em busca de uma primeira alocacdo ou
recolocagao no mercado de trabalho. '

O desemprego atingiu indices alarmantes nos ultimos anos e o problema se agrava em
relacdo a populagdo mais jovem. As empresas exigem experiéncia e qualificacdo cada
vez maiores, colocando os jovens sem nenhuma condigdo de acesso aos postos de
trabatho e ao primeiro emprego.

Ha necessidade, portanto, de serem implementadas medidas efetivas de inser¢do dos
jovens no mercado de trabalho, retirando-os da violenta exclusdo social a que temos
visto. Facilitar-lhes o acesso ao primeiro emprego é de suma importancia, pois
somente se sentindo cidadaos, com direitos e deveres advindos da responsabilidade de
estarem atuando positivamente no meio social, é que o valor da vida, da ética e do

trabalho ira preponderar nas suas condutas didrias.

Importante salientar que as atividades a serem desenvolvidas no Programa ndo se
configuram como trabalho, mas como atividades formativas dos participantes que se
qualificam para o trabalho.

O projeto encontra fundamento no artigo 13, inciso |, artigo 37, caput, da Lei Organica
do Municipio e com o disposto no artigo 30, |, da Constitui¢cdo Federal.

De se ressaltar que o artigo 204 da Lei Organica do Municipio de S3o Paulo dispde
categoricamente sobre a tematica que constitui um dos pilares do projeto, a saber, a
educacdo para a cidadania e para o trabalho.

Dada a relevancia da matéria, solicitamos aos nobres pares a aprovacdo do presente

0

projeto.

Camara Municipal de Sdo Paulo — Viaduto Jacarei, n? 100 — 72 andar —sala 713
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Efetuada a autuagédo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

.SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 0543/18
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Constituicao Federal;

- Medida Provisoria n°® 2.167-41, de 24 de agosto de 2001, que altera a Consolidagao das
Leis do Trabalho — CLT, para dispor sobre o trabalho a tempo parcial, a suspensdo do
contrato de trabalho e o programa de qualificagédo profissional, modifica as Leis n°® 4.923, de
23 de dezembro de 1965, 5.889, de 8 de junho de 1973, 6.321, de 14 de abril de 1976,
6.494, de 7 de dezembro de 1977, 7.998, de 11 de janeiro de 1998, e da outras
providéncias;

- Lei Federal n® 13.667, de 17 de maio de 2018, que dispde sobre o Sistema Nacional de
Emprego (Sine), criado pelo Decreto n° 76.403, de 8 de outubro de 1975

- Lei Estadual n® 16.079, de 22 de dezembro de 2015, cria o Programa de qualificacdo
profissional e de transferéncia de renda “Via Rapida”, nas modalidades “Via Rapida
Emprego”, “Via Rapida 18", “Via Rapida Expresso” e “Via Rapida Econémico”, e da outras
providéncias, regulamentada pelo Decreto n°® 62.033/2016;

- Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 13.178, de 17 de setembro de 2001, que institui o Programa A¢ao Coletiva
de Trabalho do Municipio de S0 Paulo, e da outras providéncias, com alteragao;

- Lei Municipal n®> 13.841, de 7 de junho de 2004, que dispée sobre normas do Programa
Bolsa-Trabalho — PBT e revoga a Lei n® 13.163, de 5 de julho de 2001. Regulamentada pelo
Decreto n® 45.400/2014;

- Lei Municipal n® 14.254, de 28 de dezembro de 2006, que dispde sobre a ampliagdo das
bolsas-treinamento e a revalorizagao das bolsas-auxilio previstas na Lei n°® 13.392, de 17 de
julho de 2002;

- Lei Municipal n° 15.427, de 26 de agosto de 2011, que dispbe sobre Cursos de
Capacitagao Profissional para municipes, aos sabados e domingos;

Palacio Anchieta Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.cafnara.sp.qov‘br
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- Lei Municipal n° 16.058, de 13 de agosto de 2014, que dispde sobre implantacdo de
Projeto Educacional Jovem Trabalhador e da outras providéncias;

- Lei Municipal n°® 16.674, de 16 de junho de 2017, que institui o Programa Busca Ativa Sao
Paulo no municipio e da outras providéncias;

- Decreto Municipal n® 26.937, de 21 de setembro de 1988, que institui o Programa de
Formacao Geral e Aperfeicoamento Profissional, na Secretaria Munncnpal de Educagao e da
outras providéncias; .

- PL 261/15, que autoriza a criagdo do Programa “Mais Jovem Sao 'Pa'ulo”, destinadd a
contratagéo de jovens para trabalhar em diversos ambitos da Administragao Direta e Indireta
do Municipio;

- PL 689/15, que dispde sobre a obrigatoriedade das escolas municipais de ensino
fundamental e médio divulgarem projetos e agbes que visem a obtencdo de estagios
~ voltados para a preparagao e inser¢éo de jovens no mundo do trabalho;

- PL 350/16, que cria o Banco de oportunidades “Jovem Aprendiz’, no d@mbito do Centro de
Apoio ao Trabalho e empreendedorismo — CAT e da Secretaria Municipal do Trabalho e
Empreendedorismo, disciplina sua formacao e consulta a banco de dados com informacgdes
de empresas cadastradas que oferecem oportunidades de contratacao ao menos aprendiz.

- PL 430/16, que dispde sobre a preparagdo de jovens para a formacgdo da cidadania em
saude, associada a uma politica de reinsergdo social produtiva da parcela de jovens em
situacéo de desemprego no Programa Jovem SUS e da outras providéncias.

- PL 538/17, que altera a redagéo do paragrafo 6° do artigo 3° da Lei 13.689/2003, para
ampliar o prazo de duragao do Programa Operagéo Trabalho, e da outras providéncias;

- PL 876/17, que institui o programa Primeiro Emprego: Aprendiz Sado Paulo no ambito da
Administracdo municipal e da outras providéncias.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislagao Participativa, conforme despacho do Sr.
Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, 14 d vembro de 2018.

Juliana Tyindadelv Eberlin .
Pro&; adora Legislativa "
OAB/SP 232.414
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PARECER N° 45% IZO’\O\ DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0543/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Manoel Del Rio, que institui no
Municipio de Sao Paulo o Programa Municipal de Orientacdo e Capacitagio de Jovens, que
dentre outras deliberagbes, visa promover o acesso ao mercado de trabalho, com a
concessao de auxilio mensal, e da outras providencias.

A propositura estabelece no art. 1°, § 2°, que os jovens habilitados para o programa sao os
compreendidos entre 15 (quinze) e 29 (vinte e nove) anos.

Na sequéncia, o projeto determina as diretrizes do programa: fornecer o primeiro emprego,
capacitar e qualificar os jovens através de cursos, palestras, oficinas, seminarios e debates,
bem como desenvolver aptidées e preparar os jovens para o mercado de trabalho.

Prevé também, como ja assinalado, a concesséo de auxilio mensal, cujo valor devera ser
corrigido monetariamente. Determina que os jovens integrantes do programa desenvolvam -
atividades sociais em contrapartida.

Designa a Secretaria Municipal de Trabalho e Empreendedorismo como coordenadora das
acdes.

Nao obstante os elevados propositos de seu autor, o projeto ndo reline condigbes para
prosseguir em tramitagao, eis que invade seara reservada ao Poder Executivo.

Isso porque a instituigdo e organizacdo do servico publico prestado pelo Poder Publico
municipal, a exemplo da implementacdo de programa de orientacdo e capacitacdo de
jovens, & matéria afeta a organizagdo administrativa, conceito juridico que “resulta de um
conjunto de normas juridicas que regem a competéncia, as relagbes hierarquicas, a situagao
Jjuridica, as formas de atuagdo e controle dos érgdos e pessoas, no exercicio da fungdo
administrativa” (in Manual de Direito Administrativo, José dos Santos Carvalho Filho, Ed.
Atlas, 252 ed., 2012, pag. 447).

186136.

Note-se que a Lei Organica do Municipio reserva ao Prefeito a iniciativa para o processo
legislativo relacionado a matéria em analise, consoante se depreende dos expressos termos
do art. 69, XVI, segundo o qual compete privativamente ao Prefeito “propor a Camara
Municipal projetos de leis sobre criagdo, alteracdo das Secretarias Municipais e
Subprefeituras, inclusive sobre suas estruturas e atribuicoes” e do art. 37, § 2°, IV, segundo
o qual sdo de iniciativa privativa do Prefeito “leis que disponham sobre organizagao
administrativa e matéria orcamentaria”.

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 S3o Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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Destarte, no que tange a indevida interferéncia do Poder Legislativo na organizacdo
administrativa, matéria afeta exclusivamente ao Poder Executivo, o0 E. Supremo Tribunal
Federal ja decidiu que “o desrespeito a prerrogativa de iniciar o processo legislativo, que
resulte da usurpagdo do poder sujeito a clausula de reserva, traduz vicio juridico de
gravidade inquestionavel, cuja ocorréncia reflete tipica hipétese de inconstitucionalidade
formal, apta a infirmar, de modo irremissivel, a prépria integridade do ato legislativo
eventualmente editado”. (STF, MC ADI 1.381 — Al, rel. Min. Celso de Mello, j. 7.12.1995,DJU
6.6.2003).

Desta forma, o texto ao imiscuir-se em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio constitucional da harmonia e independéncia entre os Poderes,
previsto no art. 2° da Constituicdo Federal, no art. 5° da Constituicdo do Estado e
reproduzido no art. 6° da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Por fim, registre-se que, ainda que nao existissem os vicios de inconstitucionalidade acima
apontados, a macular o projeto, incidiria este em ilegalidade por ndo terem sido observados
os dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 15, 16 e 17). Com efeito, o texto,
se aprovado, criaria despesa obrigatéria de carater continuado e, nos termos dos citados
dispositivos legais, deveria ser feita a comprovagédo da existéncia de receitas para a sua
implementacdo, bem como deveria ser elaborada a estimativa de impacto orgamentario-
financeiro da medida no exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois subsequentes.

Pelo exposto, somos pela ILEGALIDADE, sem|prejuizo do prosseguimento deste projeto na
hipétese de recurso provido pelo Plenario destf Casa, nos termos do art. 79 do Regimento
Interno. ’

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Lefjislacao Participativa, em ’HIOH /ZO 9 .
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Secretaria de Apoio Legislativo - SGP.2
Sao Paulo, 23 de abril de 2019.

Memo SGP.2 - n® 45/2019
A
Lideranca do PT

Informo que o PL 543/2018, de autoria do ex-Vereador Manoel del

Rio, que “INSTITUI O PROGRAMA MUNICIPAL DE ORIENTACAO E

CAPACITACAO PROFISSIONAL DE JOVENS NO AMBITO DO MUNICIPIO DE

SAO PAULO E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”, teve parecer pela ILEGALIDADE

exarado em 17/04/2019 pela douta Comissao de Constituicao, Justica e Legislacao

- Participativa e publicado no Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo em 19/04/2019, p.
129, col. 1.

Face ao exposto a matéria sera tida como rejeitada. Cabe, contudo,

recurso ao Plenario pelo prazo de até 30 dias apos o recebimentg do presente,
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conforme disposto no artigo 79 do Regimento Interno.
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Atenciosamente,

Carlos Eduardo de Araujo %

Secretario de Apoio Legislativo -
SGP.2
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CAMARA MUNICIPAL DE

RECURSO

14/2018
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Marcos Ant adnidas
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>

Tendo em vista o parecer pela ILEGALIDADE da
Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa ao
PL 543/18 de autoria do ex-vereador Manoel Del Rio, na condigéo de

lider da bancada do Partido dos trabalhadores, venho recorrer ao

Egrégio Plenario, no prazo regimental.

Sala das sessoes, em 08 de maio de 2019.

Anexo:

memo SGP 2. — n® 45/19 de 23 de abril de 2019
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