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CAI!II_ARA MUNICIPAL DE / v

SAO PAULO

EXCELENTISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

Senhor Presidente,

Solicito a V. Ex? que encaminhe pedido de informagdes ao Executivo a respeito do
Projeto de Lei n° 514/16, de autoria do nobre Vereador Toninho Vespoli, que “altera a Lei
15.913/2013, que institui o Programa de Atendimento a Populagdo em Situagdo de Rua
integrado com os beneficios de atendimento habitacional e de satde”.

O objetivo é que aquele Poder se manifeste, por meio de seus 6rgdos competentes,
acerca do teor completo do projeto de lei, considerando o Substitutivo apresentado pela

Comissao de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa. o

Reitero que tais informagdes sdo necessarias ao seguro prfonunciamento desta

Comissdo no supracitado projeto de lei, e saliento a importancia’ de/se enviar, junto ao

oficio de praxe, cdpia da folha deste pedido e do projeto de lei. / /

/

—

Ver. Toninho Paiva
Presidente da Comissao de Politica Urbana
Metropolitana e de Meio Ambiente

PL 514/16 - 1/1
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Oficio SGP-12 n° 071/2018

Senhor Prefeito w

Em atencdo ao requerido pela Douta Comissdo de Politica Urbana,
. Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos
termos do art. 32, § 2° inciso lll, da Lei Organica do Municipio, encaminho a Vossa
Exceléncia, pedido de informagdes sobre o Projeto de Lei n° 514/2016, de autoria do
Vereador Toninho Vespoli, que “ALTERA A LEI 15.913/2013, QUE INSTITUI O
PROGRAMA DE ATENDIMENTO A POPULACAO EM SITUAGCAO DE RUA INTEGRADO

COM OS BENEFICIOS DE ATENDIMENTO HABITACIONAL E DE SAUDE”,

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragao,

colocando ao seu dispor, para as informagées que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

REIRA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Anexo: copia do requerimento citado.

e autenticado e

T —

A Sua Exceléncia o Senhor

Bruno Covas

Dignissimo Prefeito da Cidade de Sao Paulo
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP — 9° andar - ATL
Tel.: 3113-8000

E-mail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br

Paléacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Szo Paulo - SP - CEP 01 3'1ﬂ9-900
Fone (11) 3396-4746 — cci@camara.sp.gov.br
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Sao Paulo, 19 de setembro de 2018.

Oficio SGP-12 n° 508/2018

Senhor Prefeito g TR W g 7
. 2 %
2,

Em atencdo ao requerido pela Douta Comisséo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente, nos termos do art. 68 do Regimento Interno e nos
termos do art. 32, § 2° inciso lll, da Lei Organica do Municipio, reitero a Vossa
Exceléncia o pedido de informagées efetuado no Oficio SGP12 n°® 071/2018 sobre o
Projeto de Lei n° 514/2016, de autoria do Vereador Toninho Vespoli, que “ALTERA 2

Na oportunidade, renovo meus votos de distinta consideragéo,
colocando ao seu dispor, para as informagdes que julgue oportunas, a Secretaria dessa
Comissao.

Anexo: copia do of SGP-12 n® 71/2018

? énticédo por APARECIDO FERREIRA. Sua validade pode ser conferida em https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

Sua Exceléncia o Senhor

Bruno Covas %mquz% ?",fz
Dignissimo Prefeito da Cidade de S3o Paulo *’3’?’ w J
CEP 01415-001 — Sao Paulo-SP — 9° andar - ATL | ENTRADA: ~9 ws*w e
Tel.: 3113-8000 ;{Mﬂr* W—ﬁ 5’6 TG »
E-rail: prefeito@prefeitura.sp.gov.br ; A R

Palacio Anchieta - Viaduto Jacarei, 100, 2° andar, Sala 213-A - Sio Paulo - SP - CEP 01319 90&
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GABINETE DO PREFEITO

Ofio A. T L4° 1435

Ref.: Oficio SGP-12 n° 071/2018

’. ‘\f -

DOCREC
792/2018

Senhor Presidente

M

i
(4]
S
byd

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em
atencdo ao pedido de subsidios formulado pela Comissdo de Politica Urbanagf%
Metropolitana e Meio Ambiente acerca do Projeto de Lei n°® 514/2016, de autorigé
do Vereador Toninho Vespoli, que institui o Programa de Atendimento é
Populagdo em Situagdo de Rua integrado com os beneficios de atendlmento
habitacional e de saide, encaminho a essa Presidéncia cépia das mformagoeg
prestadas pela Secretaria Municipal de Habitagdo, ressaltando-se a sugesta%
desta ultima, no sentido da analise conjunta da propositura em questiao com 'ci
Projeto de Lei n® 619/2016, que dispde sobre o Plano Municipal de Habitag&o.

Na oportuni?\ade, -renovo-lhe /rpeus protestos de

apreco e consideragao. ' 1\

\ \ 7
[ \ 47

\ P | §
\ BY js’
Y AN y.

ACIO MIRANDA
Chefe de Gabinete

Casa Civil
Ao

Excelentissimo Senhor
VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

A
MTGS/SFM/jgc
Resp 514-16
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO / /
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACI\O
SEHAB/DEPLAN - DEPARTAMENTO DE PLAN. HABITACIONAL - DEPLAN
Viaduto do Chj, 15, - Bairro Centro - Sdo Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informag¢do SEHAB/DEPLAN N2 010260726
INFORMACAO N° 221 /SEHAB /DEPLAN /2018

A Chefia de Gabinete

?ta proposta trata da articulagdo entre a politica municipal de assisténcia social & politica municipal de
abitacdo de interesse social com vistas ao atendimento da populaggo em situagdo de rua. Sobre o mesmo,
apontamos:

1. O debate referente ao atendimento habitacional a populagdo em situagéo de rua deve considerar sua
natureza: se de carater provisorio, continuado ou definitivo e sua correlata vinculag@o aos programas
habitacionais vigentes e previstos;

2. A proposta em questio prevé o atendimento se o individuo se enquadrar em “faixa 1”, classificagdo
utilizada pelo programa federal Minha Casa, Minha Vida — MCMYV mas ndo regulamentada pelo
Municipio, sendo detalhe que deve ser alterado para melhor compreenséo legal. Como referéncia a
regulamentac¢do municipal, apontamos a Lei Municipal 16.050/2014 — Plano Diretor Estratégico,
artigo 46;

3. No mais, ¢ preciso reforgar que estd também sob analise da Camara Municipal um PL 619/2016 —
Plano Municipal de Habitagdo que trata de uma forma mais ampla e articulada os diferentes programas
habitacionais, buscando estabelecer um elenco de respostas habitacionais as necessidades, tratando,
inclusive, do atendimento a populagdo em situagéo de rua, conforme previsto em proposta do Servigo
de Moradia Social que consta em referido projeto de lei. Desta feita, sugere-se que o PL 514/2016 seja
apensado ao PL 619/2016;

Sendo o que tinhamos a manifestar, submetemos o presente a elevada manifestagdo de Vossa Senhoria, para
encaminhamento urgente 8 SMG/ATL.

Sdo Paulo, 10 de agosto de 2018

Documento assinado eletronicamente por Cristiane Dutra Nascimento, Diretor de Departamento,
em 10/08/2018, as 16:29, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 82, inciso | do
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PREFEITURA DO MUNICIPIO DE SAO PAULO
SECRETARIA MUNICIPAL DE HABITACAO
SEHAB/GAB - Gabinete do Secretdrio
Viaduto do Ch§, 15, - Bairro Centro - S3o Paulo/SP - CEP 01020-900
Telefone:

Informag¢do SEHAB/GAB N2 011491700
S3o Paulo, 02 de outubro de 2018

A Chefia de Gabinete

Considerando os dois pareceres de 1°) DEPLAN/SEHAB e de 2°) SMADS sobre o tema, reproduzidos a
seguir, recomendo o retorno a ATL reiterando o parecer DEPLAN/SEHAB de que esta proposta de PL seja
étada no 4mbito do PL do PMH, em tramitag¢do na Camara.

Atenciosamente, Zoraide Miranda.

1°) DEPLAN/SEHAB reitera seu parecer dado em 10/08/2018 que informa o que segue:

“Esta proposta trata da articulagio entre a politica municipal de assisténcia social 4 politica municipal de
habitac¢do de interesse social com vistas ao atendimento da populagéo em situagdo de rua. Sobre o mesmo,
apontamos:

e O debate referente ao atendimento habitacional & populagéo em situagéo de rua deve considerar sua
natureza: se de carater provisorio, continuado ou definitivo e sua correlata vinculagdo aos programas
habitacionais vigentes e previstos;

o A proposta em questio prevé o atendimento se o individuo se enquadrar em “faixa 1”, classificacio
utilizada pelo programa federal Minha Casa, Minha Vida - MCMYV mas nio regulamentada
pelo Municipio, sendo detalhe que deve ser alterado para melhor compreensdo legal. Como referéncia

' a regulamentagio municipal, apontamos a Lei Municipal 16.050/2014 — Plano Diretor Estratégico,
artigo 46.

No mais, é preciso refor¢ar que esta também sob analise da Cdmara Municipal um PL 619/2016 — Plano
Municipal de Habitac¢io que trata de uma forma mais ampla e articulada os diferentes programas
habitacionais, buscando estabelecer um elenco de respostas habitacionais as necessidades, tratando,
inclusive, do atendimento a populagdo em situagdo de rua, conforme previsto em proposta do Servigo de
Moradia Social que consta em referido projeto de lei. Desta feita, sugere-se que o PL 514/2016 seja
apensado ao PL 619/2016.

Sendo o que tinhamos a manifestar, submetemos o presente a elevada manifestagéo de Vossa Senhoria, para
encaminhamento urgente 8 SMG/ATL.

Cristiane Dutra Nascimento, Diretora de Departamento, DEPLAN/SEHAB.”

2°) SMADS informa em 24 e 28/09/2018 o que segue:
“A SMADS/GB
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Em que pese esta pasta j4 ter se pronunciado a respeito do tema, entendemos que a SEHAB ¢ quem man'i@rg 39
a expertise necessaria para se manifestar sobre o projeto de Lei. Ratificamos o pontuado no Documento

011257730 que expde as razdes que justificam que o assunto aqui tratado ja e alvo de outro que tramita na
Cémara e que ambos devem caminhar juntos.
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Sem mais, Rosane Da Silva Berthaud, Coordenadora, SMADS/GSUAS, em 24/09/2018.”
“A SEHAB/DEPLAN, Senhor Assessor Técnico

Encaminhamos a Vossa Senhoria a manifestagio da Coordenadoria de Gestio do Sistema Unico de
Assisténcia Social - CGSUAS desta Pasta (SEI 01 1289849).

José A. Castro, Chefe de Gabinete, Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social, em
28/09/2018.”

Ita.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:
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Informagdo SEHAB/CG N2 011498099
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Informacido SEHAB/CG N° 011497833

Sao Paulo, 02 de outubro de 2018

ASSUNTO :PL 514/16 VER. TONINHO VESPOLI - ALTERA LEI 15.913/13 (ATENDIMENTO A
POPULACAO EM SITUACAO DE RUA)

A PREF/CASA CIVIL/ATL 11
Senhor Procurador,

Restituimos o presente com as manifestagdes n°011072815 e 011491700, para ci€ncia e prosseguimento.

e

geii _ | Documento assinado eletronicamente por Eliana Maria das Dores Gomes, Chefe de
' . @ Gabinete, em 02/10/2018, as 12:44, conforme art. 49 da Lei Municipal 14.141/2006 e art. 8°,
inciso I do Decreto 55.838/2015

assinatura
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e "|l,:'_:'~ acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cbdigo
T 2AMIE verificador 011497833 e o codigo CRC CE535DC9.
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MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 514/16

Trata-se do Projeto de Lei n° 514/16, de autoria do nobre Vereador
Toninho Vespoli, que visa alterar a Lei 15.913/2013, que institui o Programa de
Atendimento a Populagdo em Situagdo de Rua integrado com os beneficios de
atendimento habitacional e de saude.

A iniciativa pretende alterar a Lei municipal n® 15.913/2013, que institui o
Programa de Atendimento a Populacdo em Situacdo de Rua, integrado com os
beneficios de atendimento habitacional e de saude, a fim de prever a possibilidade de
atendimento definitivo as pessoas em situagdo de rua que se incluam na “Faixa 1" de
renda familiar, e que deixam de ser assistidos pelos programas conhecidos como
“republica para jovens e adultos em situagdo de rua” e o “servico autonomia em foco”,
devido ao vencimento dos prazos dos referidos programas.

Segundo a justificativa, a proposigao foi elaborada a partir do dialogo com
liderancas e ativistas (Férum de Assisténcia Social - FAS-SP) e tem a intengcado de
quebrar o ciclo que leva a populacdo de rua residente em republicas e que possui
relativa autonomia, a retornar as ruas ao fim do prazo de estadia.

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa
manifestou-se pela legalidade da propositura com Substitutivo, a fim de adequar a
propositura a melhor técnica legislativa.

No que tange a politica urbana, as medidas pretendidas encontram
resguardo no direito social a “moradia digna”, previsto no art. 6° da Constituicéo
Federal, além de figurar como uma diretriz da politica urbana segundo o Estatuto da
Cidade (art. 2°).

No ambito do Municipio, a Lei Organica, em seu artigo 7°, reafirma esse
direito constitucional, determinando que o poder publico deve assegurar dignas
condi¢des de moradia (inciso Il do artigo 7°).

Cumpre destacar também alguns dispositivos legais municipais
relacionados ao tema, dentre os quais, a Lei n°® 12.316, de 16 de abril de 1997, que
dispbe sobre a obrigatoriedade do poder publico municipal a prestar atendimento a
populagdo de rua na Cidade de Sdo Paulo. Esse regulamento, em seu art. 1°
estabelece que o Poder Publico Municipal deve manter na Cidade de Sao Paulo
servicos e programas de atencdo a populagdo de rua, garantindo padrdes éticos de
dignidade e nao violéncia na concretizagdo de minimos sociais € dos direitos de
cidadania a esse segmento social de acordo com a Constituicdo Federal, a Lei
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Organica do Municipio de Sdo Paulo e a Lei Federal n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993 (LOAS).

Seguindo os preceitos constitucionais e do Estatuto da Cidade, o direito a
moradia esta previsto no Plano Diretor Estratégico (PDE) do Municipio, Lei n® 16.050,
de 31 de julho de 2014, na dimensao social orientadora da estratégia de ordenamento
territorial indicado pelo inciso |, do artigo 8°.

O PDE, em seu art. 292, orienta os programas, agdes e investimentos,
publicos e privados, na habitacdo segundo determinadas diretrizes, dentre as quais,
“priorizar a populacdo de baixa renda” e “diversificar os programas e os agentes
promotores da politica de HIS, de acordo com as caracteristicas diferenciadas da
demanda” (incisos | e V, respectivamente). Fixa, também, no art. 293, inciso XII, com
uma das acdes prioritarias na Habitagdo, “revisar e implementar o programa de
locagdo social para HIS faixas 1 e 2".

Note-se que as definicbes das faixas de HIS constam do Anexo | e do
artigo 46 do PDE, que estabelece o limite correspondente a 3 (trés) salarios minimos
para HIS 1; 6 (seis) salarios minimos para HIS 2; e 10 (dez) salarios minimos para
HMP.

O plano indica, no art. 294, a necessidade de revisdo, através de lei
especifica, do Plano Municipal de Habitaggo — PMH, que devera contemplar
propostas para a realizacdo da locacdo social e de servico de moradia, para o
atendimento da populacdo de vulnerabilidade ou risco social, incluindo pessoas que
ocupam logradouros e pragas publicas.

O Servigco de Moradia Social, segundo o artigo 295 do PDE, € a agéo de
iniciativa publica realizada com a participacdo direta dos beneficiarios finais e de
entidades da sociedade civil, que associa a producgao habitacional de interesse social,
ou as demais formas de intervengcdo urbanisticas, com regras especificas de
fornecimento de servigos publicos e investimentos em politicas sociais, adequando-os
as caracteristicas de grupos em situacao de vulnerabilidade ou risco social.

Em atencdo ao pedido de informagcdes requerido pela Comissdo de
Politica Urbana Metropolitana e Meio Ambiente, o Executivo, através da Secretaria
Municipal de Habitagdo — SEHAB, recomendou que a proposicdo seja tratada no
ambito do Projeto de Lei n° 619/2016, que dispée sobre o Plano Municipal de
Habitacdo, em tramitagdo na Camara.

Segundo DEPLAN/SEHAB, o Projeto de Lei n°® 619/2016 “trata de uma
forma mais ampla e articulada os diferentes programas habitacionais, buscando
estabelecer um elenco de respostas habitacionais as necessidades, tratando,
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inclusive, do atendimento a populagdo em situagcdo de rua, conforme previsto em
proposta do Servico de Moradia Social que consta em referido projeto de lei”.

No entanto, em que pese a recomendacao do Executivo, entende-se que
nao ha dbices ao prosseguimento de iniciativas que especifiquem a necessidade de
atendimento definitivo aos grupos socialmente mais vulneraveis.

Diante do exposto, considerando a relevancia de iniciativa em apreco no
que se refere ao aprimoramento das politica publicas voltadas ao atendimento das
diferentes necessidades habitacionais no municipio, a Comissdo de Politica Urbana,
Metropolitana e Meio Ambiente manifesta-se favoravelmente a sua aprovacao, nos
termos do Substitutivo a seguir apresentado, que visa adequar a proposicao ao artigo
46 da Lei Municipal 16.050/2014 - Plano Diretor Estratégico, conforme apontado pelo
Executivo em fl. 77.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE POLITICA URBANA,
METROPOLITANA E MEIO AMBIENTE SOBRE O PROJETO DE LEI N° 514/16.

Altera a Lei n® 15.913, de 16 de dezembro de
2013, que institui o programa de atendimento a
populacdo em situacdo de rua integrado com os
beneficios de atendimento habitacional e de
saude, e da outras providéncias.

A Camara Municipal de Sdo Paulo DECRETA:

Art. 1° Fica acrescido o art. 7°-A a Lei n® 15.913, de 16 de dezembro de 2013, com a
seguinte redacao:
"Art. 7°- A Vencido o prazo prorrogavel para o usuario da republica para jovens e
adultos em situacado de rua e para os usuarios/familias do servico Autonomia em
Foco, ambos deverao ser inclusos em Programa de Habitacdo de Interesse Social,
caso se incluam na faixa de renda para HIS 1, conforme o inciso | do paragrafo
unico, do artigo 46 da Lei n° 16.050, de 31 de julho de 2014.

Paragrafo unico. Em caso de néo insergcao imediata, o usuario podera ter seu prazo
de estada em ambos os servigos renovado." (NR)

Art. 2° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das
dotacdes orgcamentarias préprias, suplementadas se necessario.
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Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagéo, revogadas as disposicoes
em contrario. e ‘ i :

Sala da Comiss&o de Politica Urbana, Me‘igopolit na e Meio Ambiente, em ()X O 9
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