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PARECERN° §2 éf?/Zu =) DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0416/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa autorizar
o Executivo a conceder auxilio financeiro, no valor equivalente a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor do menor salario minimo estadual de Sao Paulo, para a aquisicdo de
medicamentos aos funcionarios publicos municipais aposentados, e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, a propositura visa implementar legislacdo que minimize o
custeio de medicamentos pelos servidores aposentados, garantindo-lhes um pouco de
dignidade apés dezenas de anos dedicados ao servigo publico municipal.

Sob o ponto de vista legal, nada obsta a tramitacio da presente proposta.

Inicialmente, a matéria abordada na propositura é de interesse local, o que atrai a
competéncia legislativa do Municipio, nos termos dos artigos 30, inciso |, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, e 13, inciso |, da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo.

Destaque-se que o Municipio possui, indubitavelmente, competéncia para editar normas
protetivas da saude publica, nos termos dos artigos 30, | e Il, cc. 24, Xll, da Constituicio
Federal e artigos 13, | e Il, da Lei Organica do Municipio, suplementando a legislacéo
federal e a estadual.

185739.

Assim, na medida em que a proposta busca assegurar auxilio financeiro aos servidores
municipais aposentados para a aquisigdo de medicamentos, tem como objetivo atender ao
direito a saude. Neste contexto, a Lei Organica do Municipio de S&o Paulo determina que o
Municipio garanta o direito a saude, com participagdo da comunidade, mediante “politicas
que visem ao bem estar fisico, mental e social do individuo e da coletividade, a redugédo e a
busca da eliminag¢do do risco de doengas e outros agravos, abrangendo o ambiente natural,
0s locais publicos e de trabalho” (art. 213, inc. I).

Por fim, registre-se que a propositura € harménica com os principios estatuidos pela Lei
Organica do Municipio em relagdo aos servidores municipais, que estabelece que a
remuneragao dos servidores publicos sera estabelecida com vistas a garantir o atendimento
de suas necessidades basicas de moradia, alimentagao, educacéo, saude, lazer, vestuario,
higiene, transporte e previdéncia social, obedecendo-se ao critério da irredutibilidade, tanto
para vencimentos de servidores ativos quanto inativos ou aposentados (art. 92, caput e inc.
.
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Para ser aprovado o projeto depende de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XlI, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.

Sala da Comissao de Constituicio, Justica e Uggislacao Participativa, 74 /()L; )"]0) *
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SANDRA TADEU
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LEGISLAGCAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0416/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Claudio Fonseca, que visa autorizar
o Executivo a conceder auxilio financeiro, no valor equivalente a 75% (setenta e cinco por
cento) do valor do menor saldrio minimo estadual de Sao Paulo, para a aquisicdo de
medicamentos aos funcionarios publicos municipais aposentados, e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, a propositura visa implementar legislagdo que minimize o
custeio de medicamentos pelos servidores aposentados, garantindo-lhes um pouco de
dignidade apés dezenas de anos dedicados ao servico publico municipal.

Em que pesem os elevados propositos do ilustre autor do projeto de lei, sob o aspecto
estritamente juridico, a propositura ndo reune condigées para prosseguir em tramitagao. Isso
porque, nos termos do art. 37, § 2°, I, da Lei Organica do Municipio:

§ 2° Sé&o de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponham sobre:

(...)

Il — servidores publicos, municipais, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e apbsentadorias;

IV — organizagdo administrativa e matéria orcamentaria;

Trata-se, portanto, de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, pois a
propositura visa a concessdo de beneficio a servidores aposentados, afeto, portanto, a
organizacao administrativa e ao regime juridico dos servidores.

185739.

Observe-se que referido dispositivo atende ao principio da simetria e estd em consonancia
com a alinea ¢ do inciso |l do § 1° do art. 61 da Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil, bem como com o item 4 do § 2° do art. 24 da Constituicdo do Estado de Sao Paulo,
restando claro, portanto, que a propositura representa ingeréncia indevida do Legislativo em
ambito de atuacgao reservado exclusivamente ao Poder Executivo.

Ha no caso, portanto, a chamada inconstitucionalidade formal propriamente dita subjetiva,
ou seja, aquela em que ha vicio de iniciativa para a edi¢ao da lei.

Em discussao do tema, no julgamento da Acao Direta de Inconstitucionalidade n° 3.061, o
eminente Ministro Carlos Britto preleciona que: “o0 § 1° do art. 61 da Lei Republicana confere
ao Chefe do Poder Executivo a privativa competéncia para iniciar oS processos de

Vo lols THA Izo-sq
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elaboragdo de diplomas legislativos que disponham sobre a criagdo de cargos, fungées ou
empregos publicos na Administragdo Direta e Autarquica, o aumento da respectiva
remuneragao, bem como os referentes a servidores publicos da Unido e dos Territorios,
seu regime juridico, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (alineas a e ¢ do
inciso Il do art. 61). Insistindo nessa linha de opgédo politica, a mesma Lei Maior de 1988
habilitou os presidentes do Supremo Tribunal Federal , dos Tribunais Superiores e dos
Tribunais de Justica a propor ao Poder Legislativo a criagdo e extincdo de cargos e
remuneragdo dos seus servigos auxiliares e dos juizes que Ihes forem vinculados, tudo nos
termos da alinea “b” do inciso Il do art. 96. A jurisprudéncia desta Casa de Justica
sedimentou o entendimento de ser a clausula de reserva de iniciativa, inserta no § 1° do
artigo 61 da Constituigdo Federal de 1988, corolario do principio da separa¢do dos
Poderes. Por isso mesmo, de compulsoria observédncia pelos estados, inclusive no
exercicio do poder reformador que lhes assiste”.

Esse mesmo entendimento & repetido em diversos precedentes do Supremo Tribunal
Federal a respeito do tema:

Processo legislativo: normas de lei de iniciativa parlamentar que cuidam de
jornada de trabalho, distribuicdo de carga horaria, lotagdo dos profissionais da
educagdo e uso dos espacos fisicos e recursos humanos e materiais do Estado
e de seus Municipios na organizagdo do sistema de ensino: reserva de iniciativa
ao Poder Executivo dos projetos de leis que disponham sobre o regime juridico
dos servidores publicos, provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria (art.
61, Il, § 1° c¢).(ADI 1.895, Rel. Min. Sepulveda Pertence, julgamento em 2-8-
2007, Plenario, DJ de 6-9-2007.)

185739.

Lei estadual que dispbe sobre a situagdo funcional de servidores publicos:
iniciativa do chefe do Poder Executivo (art. 61, § 1°, I, a e ¢, CR/1988). Principio
da simetria.(ADI 2.029, Rel. Min. Ricardo Lewandowski, julgamento em 4-6-
2007, Plenario, DJ de 24-8-2007.)

Projeto. Iniciativa. Servidor publico. Direitos e obrigagdes. A iniciativa é do Poder
Executivo, conforme dispde a alinea c do inciso Il do § 1° do art. 61 da CF.(ADI
2.887, Rel. Min. Marco Aurélio, julgamento em 4-2-2004, Plenario, DJ de 6-8-
2004.) No mesmo sentido: ADI 3.166, Rel. Min. Cezar Peluso, julgamento em
27-5-2010, Plenario, DJE de 10-9-2010; ADI 1.201, Rel. Min. Moreira Alves,
Julgamento em 14-11-2002, Plenario, DJ de 19-12-2002.
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Claro estd, portanto, que o projeto em questdo ndo se coaduna com as regras dispostas no
ordenamento juridico vigente.

Desta forma, a propositura ao se imiscuir em matéria de competéncia privativa do Poder
Executivo, violou o principio da harmonia e independéncia entre os Poderes, contemplado
na Constituicdo Federal (art. 2°), na Constituicdo Estadual (art. 5°) e também na Lei
Orgéanica do Municipio (art. 6°).

Ha que se observar que mesmo se desconsiderado o vicio de iniciativa apontado, o projeto
néo observou a Lei de Responsabilidade Fiscal (artigos 15, 16 e 17), no que concerne a
apresentacao de estimativa de impacto orcamentario-financeiro de seus efeitos no exercicio
em que devera entrar em vigor, assim como nos dois subsequentes. O projeto restaria
assim, mesmo sendo aprovado e sancionado, maculado de inexoravel ilegalidade.

Por fim, cumpre consignar que o fato de o texto veicular autorizagdo ao Executivo, ndo sana
0 vicio de iniciativa apontado, consoante entendimento doutrinario e jurisprudencial corrente.

Exatamente neste sentido encontramos as ponderagdes do Prof. Sérgio Resende de Barros:

Autorizativa é a "lei" que - por ndo poder determinar - limita-se a autorizar o
Poder Executivo a executar atos que ja lhe estdo autorizados pela Constituigéo,
pois estao dentro da competéncia constitucional desse Poder.

Fixar competéncia dos Poderes constituidos, determinando-os ou
autorizando-os, cabe ao Poder Constituinte no texto da constituicao por ele
elaborada. A ordem constitucional é que fixa as competéncias legislativa,
executiva e judiciaria. Pelo que, se uma lei fixa o que é préoprio da
Constituicao fixar, pretendendo determinar ou autorizar, um Poder
constituido no ambito de sua competéncia constitucional, essa lei é
inconstitucional. Ndo é sé inécua ou rebarbativa. E inconstitucional, porque
estatui o que s6 o Constituinte pode estatuir, ferindo a Constituigdo por ele
estatuida. O fato de ser mera autorizagdo nao elide o efeito de dispor, ainda que
de forma n&o determinativa, sobre matéria de iniciativa alheia aos
parlamentares. Vale dizer, a natureza teleoldgica da lei - o fim: seja determinar,
seja autorizar - ndo inibe o vicio de iniciativa. A inocuidade da lei ndo Ihe retira a
inconstitucionalidade. A iniciativa da lei, mesmo sendo s6 para autorizar, invade

185739.

competéncia constitucional privativa. (extraido da pagina,
http://www.srbarros.com.br/pt/leis-autorizativas.cont ,acesso em 27/03/17,
grifamos)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo acolhe o mesmo
entendimento:
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EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — ATO NORMATIVO
MUNICIPAL DE INICIATIVA DE VEREADOR E QUE DISPOE SOBRE
AUTORIZAGAO AO EXECUTIVO PARA A CRIACAO DE DOIS TURNOS DE
TRABALHO NAS CRECHES MUNICIPAIS...

No quanto o cenario dos autos apresenta, o Legislativo Municipal, ao arrepio do
mandamento constitucional, interferiu em matéria privativa do Chefe do
Executivo, o que ndo poderia ocorrer.

Nem se diga que por se tratar de mera lei autorizativa, estaria superado o vicio,
porquanto as chamadas "autorizagbes” sdo, em verdade, determinacdes,
implicando, sem sombra de duvida, usurpacdo da competéncia material _do
Executivo. (grifamos) - ADI 164.819-0/5-00

Cumpre observar ainda, que nesse sentido é o Precedente Regimental n° 02/93 que,
fundamentado na violagdo do Principio da Separacdo entre os Poderes, concluiu pela
necessidade de restituir os projetos autorizativos improprios ao autor, nos termos do art.
212, inciso |, do Regimento Interno.

Sendo assim, somos pela ILEGALIDADE do presente projeto de lei, sem prejuizo do seu
prosseguimento na hipétese de recurso provido pelo Plenario desta Casa, nos termos do art.

79 do Regimento Interno.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e f.egislacido Participativa, ZH/’CJL{/ wIg

185739.
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