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OJETO DE LEI N° 1. g046:2004

.LV_‘_ -

Dispoe sobre a denominacdo da

Concentracao das Escolas de Samba

no Pdlo Cultural Grande Otelo, como
“Concentracio EDUARDO BASILIO” e

da outras providéncias.

\

A Camara Municipal de Sdao Paulo decreta:

WiV~ 4543

Art. 1° - Fica denominada a area determinada para a
concentracdo das escolas de Samba no Poélo Cultural Grande Otelo como

“Concentragao EDUARDO BASILIO”.

T08£00-00:8T-4002-24-0T-

Art. 2° - As despesas com a execugdo da presente lei
' correrdo por conta das dotagdes orgcamentarias proprias consignadas no

orcamento, suplementadas se necessario.

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de sua

publicacdo, revogadas as disposi¢des em contrario.

URIATI JR. Segiio de Publicacdo e
VEREADOR Edi¢do de Anais - DT-10
| . 12 FEV 2004

Impresso no servigo grafico da CMSP, na cota e a pedido do vereador.



CAMAF UNICIPAL DE SAC 14 LO

SEGUE(M; susatiofs) nesta data bxumendols) . - 45 |

sobn® __ 2 ¢ foiha de mlomain e

0% A9ledloy A G-}

Adelina Cicone
Assistente Parlamentar
Registro 100,406



Adelina Cicons - Akt Batementar
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JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei tem o objetivo de alterar a
denominacgédo da concentragao das Escolas de Samba no Pélo Cultﬁral Grande
Otelo, como Concentragdo EDUARDO BASILIO, uma homenagem justa,

atribuindo seu nome a uma via publica da cidade de Sao Paulo.

Trata-se de uma medida que visa reverencia}i‘ a memoria de
quem se destacou em vida, como Presidente de uma das mai'ores Escolas de
Samba do pais. '

Por entendermos que a mudanga nao trard nenhum tipo de
embaragco ou problemas de localizagio a populagéo, acreditamos que a
alteracdo fara digna homenagem a um homem de grande estima para toda a

comunidade da Vila Formosa.

Sala das Sessoes, em

ANTONIO M CURIATI JR.
VEREADOR

Impresso no servigo gréfico da CMSP, na cota e a pedido do vereador.
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Exmo. Sr. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo PWS‘O(/G @

Carlos Roberto Si
Reg. 11130

—

Senhor Presidente:

Solicito a V. Exa. que encaminhe ao Executivo pedido de
informagéo para saber se o proprio, mencionado no projeto de lei n°
0046/2004, de autoria do Nobre Vereador Salim Curiati :

1° - E bem publico?

. 2° - Possui denominagao oficial? Em caso afirmativo, qual o
diploma legal que o denominou?

3° - A denominagao proposta (Concentragdo Eduardo Basilio)
constitui homonimia?

_ 4° - A descricao e a localizagdo do préprio no projeto estao
corretas e sao suficientes para a sua perfeita identificagéo?

Esclare¢o que tais informagdes sdo necessarias ao seguro
pronunciamento desta Comissado no projeto de lei n° 0046/2004 e saliento a
importancia de se enviar, junto ao oficio de praxe, copia da folha deste
pedido. '

DEFIRO

0046-04 - e

cOD. 0561 1m9resss #e sarvigs erites Ce Cu it .
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CAMARA MUNICIPAL D

Sao Paulo, 16 de abril de 2004.

OFICIO SGP-15 n° 017/04

Senhora Prefeita,

Em atengdo ao requerido pela Douta Comissédo de Constituigao
e Justica e nos termos do art. 68 do Regimento Interno, encaminho a Vossa
Exceléncia cépia do Projeto de Lei n°® 046/2004, de autoria do Vereador Salim
Curiati — que dispbe sobre a denominagdo da Concentragdo das Escolas de
Samba no Pélo Cultural Grande Otelo, como “Concentragdo EDUARDO
BASILIO” e da outras providéncias, solicitando-lhe que nos envie subsidios
para que a referida Comissao possa emitir parecer a respeito.

Valho-me da oportunidade para renovar a Vossa Exceléncia os
meus protestos de elevado aprego e distinta consideracao.

Presidente

Anexo: fotocopias do PL n°® 046/2004 e do despacho da comissédo solicitante
de fls. 04.

A Sua Exceléncia a Senhora
Doutora Marta Suplicy
Dignissima Prefeita do Municipio de Sao Paulo.

SGP15/crs
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Sao Paulo, 19 de abril de 2004.

Recebi oficio SGP-1 /57n° 017/04, de 16/04/04,
sGlicitando ao Executivo informagdes referentss' ao Projeto de Lei n°
046/2004, de autoria do Vereador Salim Curiati. -~
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Anexo: fotocopia do PL n® 046/2004 e do despacho da comissao sohcntante de
fls. 4. ' \ .
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CAMARA MUNICIPAL DE'SA0PAULO

Sao Paulo, 19 de abril de 2004.

Recebi oficio SGP-15 n® 017/04, de 16/04704,
solicitando ao Executivo informagbes referentes ao Projeto de Lei n°
046/2004, de autoria do Vereador Salim Curiati.

Anexo: fotocdpia do PL n° 046/2004 e do despacho da comissao solicitante de

fis. 4. _ :
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Por meio. do oficio referenciado, ao~q:ih|\\6r‘a§3§e~\[\eporto,
Vossa Exceléncia transmitiu a este Gabinete solicitacdo “de’ ep\(gp_‘ d?p ‘Obgfdios,
formulada pela Comissdo de Constituicio e Justica dessa Eg:égua Camara,
relativamente ao Projeto de Lei n° 046/2004, de autoria do Vereador Salim Curiati, que
dispde sobre a denominagdo da Concentragao das Escolas de Samba no Pélo Cultural
Grande Otelo, como “Concentragdo EDUARDO BASILIO”.

Isto posto, remeto a Vossa Exceléncia copia reprografica
das informagbes prestadas pelo 6rgao competente, valendo-me do ensejo para renovar

meus protestos de elevado aprego e distinta consideragao.

MARTA SUPLICY
Prefeita

Ao Excelentissimo Senhor
ARSELINO TATTO

D. Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

JAM/Msmr ‘

Resp 046-04

SGM. 002 IMPRESSO NA GRAFICA MUNICIPAL - SMCIS
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OFiCIO/DPR/071/04
Sio Paulo, 18 de maio de 2004.

Ilma. Sra. Dra.

JUNE ALBERICI DE MELLO

Assessora Chefe — Assessoria Técnico-Legislativa
Secretaria do Governo Municipal

Prefeitura do Municipio de Sio Paulo

Viaduto do Cha, n° 15 - 9° Andar

Sao Paulo - SP

REF: Memorando ATL III n® 415/2004.
Projeto de Lei n° 046/04.

Prezada Dra. June Alberici de Mello,

Em aten¢do ao memorando referenc1ado datado de 19 de abril de 2004, cumpre
informar-lhe o quanto segue:

Trata-se de Projeto de Lei propondo a altera¢do da denominagdo da Concentragdo do
Pélo Cultural e Esportivo Grande Otelo para “Concentragido Eduardo Basilio™.

Parabenizo a iniciativa do nobre Vereador Salim Curiati em homenagear a memoria do
ilustre sambista com a proposta de denominagao do espago designado para concentragio
das Escolas de Samba no Polo Cultural Grande Otelo como: Concentrag¢do Eduardo
Busilio.

Nao hé davidas sobre a contribuigdo deste honrado sambista, que a frente da Sociedade
Rosas de Ouro. trouxe prosperidade para o Carnaval Paulistano.

A Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sdo Paulo S/A, em razio de sua
polivaléncia operacional, tem por caracteristica agregar eventos multiculturais. A
viabilidade técnica operacional para a execugdo dos mais variados eventos, legitima sua
inser¢ao neste mercado especnﬁco projetando sua competéncia gerencial a niveis
internacionais.

A programa¢do anual da Anhembi revela a grandeza do alcance social que
potencializa a visibilidade turistica da Cidade de Sdo Paulo. Para exemplificar,
citamos alguns eventos: O Forum Mundial da Educagdo. Skot Beats, Shows Musicais
de diversos estilos. Carnaval e a Festa Junina do Nordeste ¢ a UNCTAD -
Conferéncia da ONU para o Comércio e o Desenvolvimento. Forum Cultural Mundial.

Av. Olavo Fontoura, 1209 - Pq. Anhembi - SZo Paulo - SP - Brasil - CEP 0263
€OD. 130089 oAB sp 102368 i
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Especificamente sobre a Gestdo do Carnaval -Paulistano, evento que agrega as
comunidades sambisticas, informo que esta empresa tem especial interesse em
perpetuar a memoria do samba.

De fato. o Legislativo propds algumas iniciativas no sentido de homenagear sambistas
e preservar a memoria do samba. A Lei Municipal n° 12.401 de 03 de Julho de 1997,
que institui a Galeria dos Imortais do Samba Paulistano e a Lei Municipal n° 12.380 de
13 de Junho de 1997, que cria o Museu do Samba no Municipio de Sdo Paulo,
provocam a aplicagdo do importante reconhecimento . -

Inquestionavel € a iniciativa de perpetuar a memoria do samba paulistano através da
criagdo de um museu, lugar legitimo para homenagear aqueles que dedicaram uma vida
inteira em prol do samba. Recuperar a histéria “in memoriam” de Pé Rachado.
Inocéncio Mulata, Geraldo Filme, Moraes Sarmento, Madrinha Eunice, Talismi, Seu
-Zezinho do Morro da Casa Verde, Eduardo Basilio, Pato N'agua, Zeca da Casa Verde,
Renatdo da Rede Globo, Mala do Académicos do Tatuapé. Paulistinha. Armando da
Mangueira. Flavio La Selva, D. Neide do Campos Eliseos, Dionisio Barbosa, Carlos
Alberto Tobias. D. Cacilda da Costa. D. Leni Correia da Cruz, Carlos Bichara, Horacio
Baido de Melo, Laurentino Borges Marques. Russinho do Pandeiro, Osmar Cesar de
Carvalho. Plinio Marcos, Faria Lima, fortalece as raizes culturais. -

Reconhecer a contribuigdo dos baluartes que ainda lutam pela preservagdo do samba
enquanto cultura tais como: Nené de Vila Matilde. Xangé da Vila Maria. Carldo do
Peruche. Osvaldinho da Cuica. Mestre Feijoada. Chiclé, Silvio Modesto, D. China,
Evaristo de Carvalho. D. Olimpia. Sinval. Tuniquinho Batuqueiro, Lagrila, D. Zefa,
Juarez da Cruz. Borba, Murildo e tantos outros que incansavelmente vem difundindo a
cultura do samba paulistano. ¢ compromisso visiondrio e cultural do povo paulistano.

Feitas estas considera¢des. fica evidente a importdncia de um local apropriado para
colecionar as homenagens aos sambistas, as agremiagdes e a perpetuagdo das memorias
_ do samba paulistano. sem correr o risco de preterir ilustres personagens.

Do ponto de vista cultural, deve-se envidar todos esforcos no sentido de aglutinar as
homenagens sambisticas visando garantir a visibilidade do segmento.

Desta forma. considero que a proposta do Projeto Lei em foco. ndo contempla
integralmente a comunidade do samba, que deve perseguir a linha do consenso e
aclamagdo coletiva.

- A Anhembi Turismo e Eventos tem como compromisso cultural, disponibilizar o
Sambodromo para todas as manifestages culturais, garantindo a diversidade com -
- -equilibrio funcional.

Nestes sentido. por cautela. ndo devemos criar precedentes sob o risco de preterir
reconhecidos baluartes e outras personalidades da cultura, presumindo privilégios. f

(‘% gz\\'p
Marta Roé’t SOWIATY

Assessof - 102368
Av. Olavo Fontoura, 1209 - Pq. Anhembi - Sdo Paulo - SP - Brasil - CEP 02012-021 - the (11) 6224-0400
€OD. 130089 2
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. entre outras matérias, aumentar o capital da sociedade e garantir a participagio dos entes

_— e

Além dos motivos acima expostos, cumpre ainda discorrer sobre a natureza juridica da
Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sdo Paulo, cujo detalhamento histdrico mais
preciso se faz necessario.

Em 12 de dezembro de 1967, por meio de Lei Municipal n. ° 7.085, a Prefeitura do
Municipio de Sdo Paulo concedeu, ao Centro das Industrias do Estado de Sdo Paulo, o
uso de terreno de propriedade municipal situado entre as Avenidas Auxiliar e Marginal
direita do rio Tieté, para finalidade de construir um centro de exposi¢Ges permanente,
centro recreativo da populagdo, bem assim fomentar o turismo interno e externo,
denominado Parque Anhembi.

Em decorréncia de referida concessdo, em 05 de fevereiro de 1968, foi realizada a
assembléia geral de Constitui¢do do “Centro Interamericano de Feiras e Saldes S.A.”
empresa de capital totalmente privado, constando como principal acionista a Mafran
Administragdo e Participagdes Ltda. com 80% do capital subscrito.

Em 20 de setembro de 1971 foi firmado convénio entre o Centro Interamericano de
Feiras e Saldes S.A. e a Unido Federal, através da empresa Embratur, Estado de Sao
Paulo. através do Banco de Desenvolvimento do Estado de Sdo Paulo — BADESP, e
Municipio de Sdo Paulo, visando o desenvolvimento do projeto do Parque Anhembi,
por meio do qual referidas entidades se comprometeram a subscrever o valor de
Cr$75.000.000.00 (setenta e cinco milhdes de cruzeiros) do capital social da empresa,
em partes iguais, ou seja. Cr$25.000.000,00 por cada ente signatario.

Referido convénio foi ratificado pela Assembléia Geral Extraordinéria ocorrida em 29
de outubro de 1971, publicada sob o n. © 474.695. em 06 de janeiro de 1972, que
deliberou sobre o aumento do capital autorizado de Cr$160.000.00,00 para
Cr$250.000.000.00. permitindo assim o ingresso de capital pablico na empresa.

Em 17 de dezembro de 1974. foi promulgada a Lei Municipal n. ° 8.180 que_autarizon g‘g

0 Municipio a participar como acionista_majoritdria da_ Anhembi S.A. ~ Centro de
Feiras e Saldes, nova denominagio da empresa. e a integralizar Cr$298.650.000.00 por
conferéncia de bens e Cr$ 15.000.000,00 em dinheiro ou crédito.

Como parte da integraliza¢do acima referida, foi o Municipio autorizado a realizar a
transferéncia do terreno de sua propriedade ao Anhembi. onde foi construido o Parque..
conforme descrigdo imobiliaria constante da Lei.

Pela citada Lei Municipal. ficou ainda o Poder Executivo Municipal autorizado a firmar
convénio com a Anhembi S.A. — Centro de Feiras e Saldes, Unido Federal, através da
empresa Embratur. Estado de Sdo Paulo, através do Banco de Desenvolvimento do -
Estado de Sao Paulo — BADESP, a Alcantara Machado Congressos Sociedade Civil,
Ltda. e a Distribuidora de Titulos e Valores Mobilidrios — Anhembi Ltda., com vistas a,

publicos convenentes no seu capital social, bem como a participagdo majoritaria do
Municipio de Sao Paulo.

ap RO iRt
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Av. Olavo Fontoura, 1209 - Pg. Anhembi - S&o Paulo - SP - Brasil - CEP 02012-021 - Fmgf@gg sﬁﬁaomo
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Assim, a partir de 29 de janeiro de 1975, tornou-se a Prefeitura do Municipio de Sio
Paulo acionista majoritaria da Anhembi S.A.

Em 11 de julho de 1977, a Anhembi Centro de Feiras e Saldes passou a denominar-se
Paulistur S.A. em razdo do acréscimo as suas atividades sociais da presta¢do de
servigos relacionados ao Turismo.

Em 06 de agosto de 1979, foi, mais uma vez, alterada a denominagdo da sociedade
passando para Paulistur S.A. Empresa Paulista de Turismo.

Em 30 de janeiro de 1986, a empresa passou a denominar-se Anhembi — Centro de
Feiras e Congressos S.A. e posteriormente, em 11 de julho de 1989, visando espelhar e
diferenciar melhor as atividades privadas desenvolvidas pela empresa passou a
denominar-se Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sdo Paulo S.A.
denominagdo esta que persiste até hoje.

Atualmente o status juridico da Anhembi Turismo e Eventos da Cidade de Sio Paulo
S.A. (doravante apenas Anhembi) é de uma sociedade.an0nima de capital aberto, cuja
acionista majoritaria, detentora de 77.15% do capital votante, é a Prefeitura do
Municipio de Sao Paulo.

Conforme acima mencionado. a Anhembi é uma sociedade anénima de capital aberto,
que tem como acionista majoritaria a Prefeitura de Sdo Paulo. Tal participagdo acionaria
se deu através da publicagio da Lei Municipal 8.180/74.

Primeiramente. cabe salientar que a empresa Anhembi, apesar de ter denominag&o
diversa. ja existia antes mesmo do controle acionario da Prefeitura, como acima
descrito. Exatamente por isso. a lei retro mencionada restringe-se em estabelecer.a
participagdo aciondria da Municipalidade. '

A Lei 8.180/74 ndo teve como objetivo criar nenhuma empresa, muito menos uma
sociedade de economia mista, até porque a empresa, de carater privado, ja existia.

Assim sendo. apesar das varias alteragdes na denominagdo da empresa, ndo existe
qualquer lei que tenha criado a Anhembi. A empresa foi criada apenas com o registro de

seu estatuto social. por meio do procedimento aplicavel a qualquer empresa de natureza
privada.

Ademais. ndo existe qualquer dispositivo legal. incluindo-se a lei acima referida, que
disponha sobre a finalidade da empresa Anhembi e sua natureza como sociedade de
economia mista. requisitos essenciais para a criagéo e existéncia de uma sociedade de
economia mista.

Neste sentido, o STF ja decidiu diversas vezes: : ot e

3-
“Ementa : SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA (CONCEITOO';
- "SOCIEDADE DE ECONOMIA MISTA. COM ELA NAO SE ?
CONFUNDE A SOCIEDADE SOB 0O CONTROLE
Av. Olavo Fontoura, 1209 - Pq. Anhembi - S3o Paulo - SP - Brasil - CEP 02012-021 - Fone: {11) 6224-0400
COD. 130088 ° 4
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ACIONARIO DO PODER PUBLICO. E A SIT U,ACA~0
ESPECIAL QUE O ESTADO SE ASSEGURA, ATRAVES DA
LEI CRIADORA DA PESSOA JURIDICA, QUE A
CARACTERIZA COMO SOCIEDADE DE ECONOMIA
MISTA." PRECEDENTES DO STF. RECURSO -
EXTRAORDINARIO CONHECIDO E PROVIDO."” (RE 95554,
Relator(a): Min. RAFAEL MAYER, Julgamento: 02/03/1982).

(g.n.).

Portanto, pode-se concluir, apesar de opinides contrarias, que a Anhembi é uma
sociedade anénima de cardter totalmente privado e ndo uma sociedade de economia

- mista, uma vez que faltam requisitos essenciais para a existéncia de qualquer sociedade
de economia mista. :

Deste modo, como sociedade andnima de carater privado, ndo cabe qualquer tipo de
ingeréncia do poder legislativo ou executivo sobre a denominagdo do Complexo g)
Anhembi ou de suas areas, umas vez que tratam-se, na realidade, de bens privados de

uma empresa privada.

E de conhecimento publico e notério que a Anhembi é uma empresa que tem como
atividades econdmicas: a cessdo de areas para eventos em geral. a produgdo de eventos
de terceiros. atividades privadas = relacionadas ao turismo, exploragio de
estacionamentos. entre outros. ' '

Todas essas atividades estdo previstas no artigo 4° de seu Estatuto Social, sendo
consideradas como objetos sociais da empresa. ou seja. as finalidades para as quais a
Anhembi foi criada. (doc. Anexo).

Nota-se. claramente, que todas as atividades acima descritas sdo atividades tipicamente
comerciais. realizadas pela iniciativa privada em geral. sem qualquer tipo de monopdlio
da Anhembi. auferindo renda e objetivando o lucro e a subsisténcia da empresa

Sendo a Anhembi uma sociedade no rol das empresas que visam a obten¢do de lucro,
importante se faz ressaltar a liberdade constitucional que a Anhembi, como empresa de
carater privado. possui no que tange no desenvolvimento de suas atividades no seio
comercial-privado.

O valor social da livre iniciativa (CF, art. 1°. IV). um dos fundamentos da ordem
econdmica nacional (art. 170), é um principio constitucional positivo. Como tal, ele
exerce duas importantes fun¢des em nosso sistema constitucional: a integradora e a
genética. De um lado. todas as normas constantes do sistema de legisla¢do ordinaria, no ,
campo econdmico, devem ser interpretadas e harmonizadas a luz desse principio. De
outro lado. no exercicio de sua competéncia propria, o legislador tem o de g«gmfe_ oM
explicitar o principio constitucional em normas adequadas, que lhe déem sMggqgt%‘_?g Q%
efetividade. :

A expressdo “liberdade e iniciativa” comporta um duplo sentido. Nesse contexto o
liberdade é propriamente dita e ndo de um direito subjetivo publico. Essa distin¢do ndo
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possui. somente, um cunho tedrico, mas é de obvia importidncia pratica no meio
empresarial brasileiro, tradicionalmente inclinado a obtengdo de privilégios, estimulos e
subvengdes. Especificamente. no caso da liberdade de iniciativa, o que o seu titular pode

.exigir de outrem ¢ uma geral absteng@o: do Estado e também dos particulares, sejam

eles empresas concorrentes ou nio. :

Essa.situagdo de autodeterminagdo, caracteristica da liberdade, ndo diz respeito aqui a
atividade econdmica em geral. mas especificamente a atividade empresarial, isto é, a
organizagdo autdénoma dos meios de produggo e servigos para o mercado.

Ela se manifesta. ademais, como dito alhures, sob um duplo aspecto. Garante-se, de um
lado. a livre criagdo ou fundag@o de empresas. ou seja. a liberdade de acesso aa mercado
(art. 170. paragrafo unico C.F.). Neste sentido, no regime da atual Constitui¢do, os
monopolios existem tdo-sé quando especificamente declarados no texto constitucional,
Ja ndo se admitindo a criagdo de monopolios estatais por meio de lei, como sucedia na
vigéncia das Cartas Constitucionais anteriores.

Mas protege-se também. de outro lado, a livre atuagdo das empresas ja criadas. isto €, a
liberdade de atuagdo e permanéncia empresarial no mercado. Corolario desta outra
manifestagdo da liberdade empresarial € ndo s6 a interdicdo dos trustes e cartéis que
importem na eliminagio de concorrente (art. 173. § 4°). mas também a vedacgdo de uma
interferéncia estatal abusiva, que implique, sendo como objetivo, pelo menos como
resultado. a impossibilidade préatica de continuidade da atuagio de certas empresas no
mercado.

Deste modo. o Estado, seja através do executivo ou do legislativo, ndo podera exceder
os seus poderes de ingeréncia na atividade empresarial, especialmente no que diz
respeito a administragio das empresas de carater privado, muito menos na denominagao
de seus bens. sob pena de infringir o preceito constitucional da livre iniciativa.

Assim sendo. cabe aos administradores da Anhembi. quais sejam, sua Diretoria e seu
Conselho de Administragdo. decidir sobre questdo internas e de organizagio da
sociedade. inclusive sobre as denominagdes de seus bens méveis e imdveis, podendo
estas. inclusive serem objetos de comercializago.

Tal afirmacio € cabivel tanto se consideramos a Anhembi como sociedade anénima
pura e simples. de natureza privada ou como uma sociedade de economia mista
exploradora de atividade econdmica. como veremos abaixo, tendo em vista a carater
essencialmente privado desta.

Conforme acima exposto. ndo existem fundamentos legais suficientes para
considerarmos a Anhembi como uma sociedade de economia mista, apesar da
participagdo acionaria da Prefeitura.

Entretanto. caso ndo seja este 0 entendimento e insistam em classificar a Anhembi como
sociedade de economia mista, pode-se afirmar, sem dividas, que a Anhembi é uma
sociedade de economia mista exploradora de atividade econdmica, tendo em vista todas

Av. Olavo Fontoura, 1209 - Pq. Anhembi - S30 Paulo - SP - Brasil - CEP 02012-021 - Fone: (11) 6224-0400
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as atividades tipicamente comerciais que exerce sem qualquer monopélio, conforme
acima demonstrado.

Tal constata¢do é importante para diferenciar a Anhembi, sociedade de economia mista

~ voltada a exploragdo de atividade econdmica, daquelas sociedades prestadoras de
servigo publico outorgado pelo Estado. Conforme ensina José Afonso da Silva, “o tema
da atuagdo do Estado no dominio econémico exige prévia distingdo entre servigos
ptiblicos, especialmente os de conteudo econémico e social, e atividades econémicas.
Enquanto a atividade economica se desenvolve no regime da livre iniciativa sob a
orientagdo de administradores privados, o servigos publico, dada sua natureza estatal,
sujeita-se ao regime de direito publico.” (Curso de Direito Constitucional Positivo, 122
edi¢do. ed. Revista, 1996, p. 732). (g.n.).

Conforme estudo coletivo realizado por vdrios juristas de renome, inclusive ministros

do STF:
“A competéncia do Estado brasileiro, em suas trés esferas de
atuagdo, a saber, a federal, estadual e municipal, sdo previstas
de forma razoavelmente detalhada na Constitui¢do Federal.
Assim, a organizagdo politico-administrativa do Estado consta
do Titulo 1II, estabelecendo o campo de atuagdo de cada ente
politico. retirando, desta forma, esta parcela do campo de
atuagdo do cidaddo. La estdo inseridas as competéncias do
Estado segundo suas fungdes exclusivas, tais como manter
relagdes com Estados estrangeiros. declarar guerra, etc. Essas
sdo tarefas tipicas de Estado.

Entretanto, neste capitulo estdo-elencadas as tarefas que podem
ser realizadas, quer pelo setor publico, quer pelo segmento
privado da sociedade. Neste segundo campo de atuagdo estdo
reservadas as tarefas que o Estado exerce por si ou delega ao
setor privado através do regime de concessdes. Neste caso a
realizagdo ocorre de forma direta pelo proprio Estado, ou
concedida de forma exclusiva ao setor privado, ou como
terceira hipotese, praticados concomitantemente por ambos.
Neste caso se encontra o servigo postal, os servigos de
radiodifusdo. os de energia elétrica....

Mas existe uma terceira categoria de atuag¢do do Estado, que
transcende as tarefas tipicas e exclusivas, bem como daqueles
servi¢os prestados sob a forma de concessdo ou diretamente,
que ¢ quando este exerce atividades no campo empresarial,
quer sob o regime de monopdlio, quer quando o faz de forma a
competir com o cidaddo. Ou seja, quando o Estado adentra o
campo direto da exploragdo de atividade econémica (art. 173
da Constituigdo Federal)....” (O Mercado Segurador Brasileyof-
p. 111. Coordenador Geral Prof. Augusto Jeffemﬁa” SOQ‘;
Lemos. Edigdo Sasse Cia de Seguros). (g.n.). Or®-
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A Anhembi realiza suas atividades comerciais de forma concorrencial, ou seja,
competindo com viarias outras empresas privadas do mesmo segmento, de forma
tipicamente empresarial.

Ao explorar o assunto das atividades econdmicas/comerciais das empresas estatais, 0 -
constitucionalista Celso Ribeiro Bastos escreveu “por tais atividades deve entender-se
toda .a fung¢do voltada a produgdo de bens e servigos, que possam ser vendidos no
mercado, ressalvada aquela por¢do das referidas atividades que a propria Constitui¢ao
ja reservou como proprias do Estado, por té-las definidos como servi¢o publico...Ou
entdo quando forem reservadas a titulo de monopdlio do Estado. Tal circunstancia é
que justifica a inser¢do da clausula ‘“ressalvados os casos previstos nesta
Constituigdo " no artigo 173. " (Comentarios a Constitui¢do do Brasil, 7°v., p. 75).

Ademis, as atividades exercidas pela Anhembi claramente sdo: 1) voltadas a produgéo
de servigos vendidos normalmente no mercado, quais sejam, a locagdo de areas € a
realiza¢do de eventos, entre outros; 2) sem qualquer tipo de monopdlio.

Ja o Ministro Nelson Jobim. do STF, ao discorrer sobre o tema afirmou:

“E evidente que a atividade econémica a que se referia o texto
de 1967/69, como também o de 1988, é aquela sujeita das regras,
no mercado da livre concorréncia. Digo, com Eros Roberto
Grau, que se tratava, como se trata para 1988, de * atuagdo do

~ Estado... como agente econémico, em drea de titularidade do
setor Privado.

A razdo da equiparagdo da empresa publica que participasse de
explorac¢do de atividade econémica, com o setor privado é
obvia. O principio da livre concorréncia, expressamente
assumido em 1988 (art. 170, V), ndo se coaduna com a
atribuicdo de beneficios diferenciados a empresa estatal.

A empresa estatal ndo poderia gozar, em relagdo ao setor
privado, de vantagem comparativa. Tudo porque repercutiria,
como repercute, nos custos e, por conseqiiéncia, na fixa¢do dos
precos. A regra da livre concorréncia seria lesada, com um
desequilibrio no mercado. Se é para atuar no mercado, que
seja de forma igual.” (STF. RE n° 220.906-9 DF, 10/12/1998).

(g.n.).

Cabe. ainda. ressaltar que a Anhembi é mantida pela renda auferida na comercializa¢do
de suas atividades. sendo que o seu or¢amento ndo é fixado por lei, ndo havendo
qualquer tipo de subsidio na sua receita.

Deste modo. além de se constatar que a Anhembi é uma sociedade de econo
exploradora de atividade econdmica, em fungdo das suas atividades comerciais ¥¢
cardter privado. podemos afirmar que o regime juridico aplicavel a ela é aquele
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equiparado as pessoas juridicas de Direito Privado, conforme a propria Constitui¢do
desejou.

Por fim. no mesmo sentido, cabe citar o ensinamento do Prof. Celso Antdnio Bandeira
de Mello:

“Ha portanto, dois tipos fundamentais de empresas publicas e
sociedade de economia mista: exploradoras de atividade
economica e prestadoras de servigos publicos ou coordenadoras
de obras publicas. Seus regimes ndo sdo, nem podem ser
idénticos. -

No primeiro caso. é compreensivel que o regime juridico de tais

pessoas seja o mais proximo possivel daquele aplicavel a

generalidade das pessoas de Direito Privado. Seja pela
natureza do objeto de sua ag¢do, seja para prevenir que
desfrutem de situagdo vantajosa em relagdo as empresas
privadas — as quais cabe a senhoria no campo econémico - ,
compreende-se que estejam, em suas atuagdes, submetidas a
uma disciplina bastante avizinhada da que regula as entidades
particulares de fins empresariais. Dai haver o Texto
Constitucional estabelecido que em tais hipdteses regular-se-ao
pelo regime proprio das empresas privadas (art. 173, §1° 11)."
(Curso de Direito Administrativo, 14* edigdo, 2002, Malheiros
Editores).

Portanto. pela natureza juridica desta empresa e a sua submissdo ao Direito Privado,
bem como ao preceito constitucional da livre iniciativa, podemos afirmar que cabe
exclusivamente aos administradores modificar a organizagdo da sociedade, inclusive no
tocante aos seus bens e suas respectivas denominag¢des. como veremos abaixo.

Além disso. os bens das entidades paraestatais prestadoras de servigos publicos s@o bens
publicos. ja que imprescindiveis a continuidade dos servigos, ndo podendo ser desviados

-da finalidade publica especifica para a qual serfo utilizados.

Entretanto. o mesmo ndo se pode afirmar sobre os bens das sociedades de economia
mista exploradora de atividade econdmica. O eminente prof. Athos Gusmao Carneiro,
ministro aposentado do STJ. citando decisdo proferida pelo 1° TAC-SP, em recente
parecer. assim tratou do tema:

“Ao ficar mencionado no pardgrafo 1° do artigo 173 da
Constituigdo Federal que a empresa publica e a sociedade de
economia mista e outras entidades que explorem atividade

a
economia sujeitam-se ao regime proprio das empresas przv@daa“"c’“
certamente criou explicitamente uma espécie de desafetacio di5 g

patrimonio publico, para ser livremente manejado. (..)
Importa apenas é que o Estado aceitou os riscos da atividade
privada de modo que se sujeita a execucdo comum. "

9
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(Sociedades de Economia Mista. Prestadora de Servigos
Piablicos — Responsabilidade de seus Bens. RT 749/142). (g.n.).

Os doutrinadores que trataram do tema com maior atengdo, dentre eles Hely Lopes
Meirelles. Cretella Junior e Celso Antonio Bandeira de Mello, apresentam pequenas
variagdes conclusivas, mas seus apontamentos podem ser resumidos segundo a posigéo
do ultimo citado, que assim concluiu:

“Os bens da sociedade de economia mista ndo se qualificam
como bens publicos, caso contrdrio haveria profundo
desvirtuamento do cardter privado e correspondente regime
imputdvel a-essas pessoas. Segue-se disso que se sujeitam das
mesmas vicissitudes de quaisquer outros bens particulares,
podendo recair sobre eles gravames, 6nus reais e execugdo
para garantia - ou satisfagdo de débitos resultantes de
condenagdo judicial.” (Prestacdo de Servigos Publicos e
Administra¢do Indireta. 1975, p. 123). (g.n.).

Ademais, cabe salientar que também o STF e toda a jurisprudéncia refor¢a o
entendimento acima, inclusive considerando penhoraveis os bens das sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econdmica.

Conforme exposto pelo ministro do STF. Sepilveda Pertence, ao citar os ensinamentos
de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“Tudo para concluir que “sdo bens publico de uso especial os
bens das autarquias, das fundagdes publicas e os da entidades
de direito privado prestadoras de servigos publicos desde que
afetados diretamente a essa finalidade.” So esses, contudo;
diferentemente, os bens das empresas estatais ndo vinculados
diretamente ao servico publico prestado — entre eles, suas
rendas (como tem entendido a melhor jurisprudéncia, segundo
demonstra Athos Carneiro (ob. Loc. Cits, p. 176) segundo a
“communis opinio doctorum’ — sdo bens privados, sujeitos ao
regime comum, que inclui sua penhorabilidade.” (STF, RE n°
220.906-9 DF. 10/12/1998). (g.n.). .

Esse posicionamento, pacifico na doutrina e na jurisprudéncia, certamente foi
construido apds a interpretagio da intengdo do constituinte que, ao tratar dessas
empresas no ambito constitucional, vedou a possibilidade de que tivessem quaisquer
privilégios ndo extensiveis as empresas tipicamente privadas.

Ora. se ha a equiparagdo constitucional quanto aos direitos e obrigagdes e se ha a !
vedagdo constitucional quanto a concessdo de quaisquer vantagens e ou privilégios, so o X
se pode admitir a posi¢do no sentido de que o regime dos bens dessas empresasxf'd'éawe
economia mista que exercem atividade economica ¢ o mesmo daquelas empresas da
-iniciativa privada e. deste modo, ndo pode haver nestes a interferéncia do Estado, a nédo

ser na normal utilizag@o de seus poderes como acionista destas empresas.
Av. Olavo Fontoura, 1209 - Pq. Anhembi - Sdo Paulo - SP - Brasil - CEP 02012-021 - Fone: (11) 6224-0400

cOD. 130089 10




ua) RN CHPIA
anhembi

Turismo e Eventos
Cidade de Sao Paulo

Conforme ensina, ainda, Athos Gusmio Carneiro:

“Ao poder publico é dado o direito de optar sob que estrutura
Jjuridica quer desimcumbir-se da atividade, para a qual esteja
sendo criada determinada entidade com personalidade juridica
propria. Entretanto, uma vez feita a op¢do por uma pessoa

- juridica de direito privado, v.g., uma sociedade de economia
mista, haverd o Poder Publico de submeter-se aos principio
normativos a que estdo estas sociedades sujeitas, ndo podendo
ao seu alvedrio querer transmudar os principios legais que a
elas incidem, tdo-somente para acobertar o inadimplemento
reiterado e continuado de suas obrigagdes.”

E. adiante, assevera o autor, ao tratar dos bens das referidas entidades:

“Exatamente em decorréncia da preeminéncia do direito
comum (Privado)... ¢ que os bens integrantes do patriménio das
empresas publicas e, com mais razdo, do das sociedades de
economia mista sdo bens penhoraveis e executaveis.”
(Sociedade de economia mista. prestadora de servigo publico.
" Penhorabilidade de seus bens. Rer. De Processo, 1998, 92/164,

p- 177). (g-n.).

Por fim. cabe expor o entendimento da Secretaria dos Negécios Juridicos da Prefeitura
do Municipio de Sdo Paulo especificamente acerca dos bens imdveis da Anhembi, em
parecer da Dra. I1za Regina Defilippi Dias. emitido em 20 de agosto de 2002, resumindo
toda a opinido doutrinaria e jurisprudencial aplicavel aos bens desta empresa:

“Em suma, esclareceu-se que, tratando-se de drea integrante do
patriménio da Anhembi, evidentemente o imovel ndo se

" confunde com a drea publica municipal, cabendo a sua
geréncia e administracdo a esta pessoa juridica de direito
privado. A municipalidade caberd somente o exercicio do poder
de policia e zelar pelo correto uso da propriedade, de
conformidade com as limitagdes administrativas impostas a
todos os imoveis urbanos.

Sendo a proprietaria do imovel entidade paraestatal, decerto se qﬂg,m'ua
subordinara a regras especificas de sua condi¢do Wacpsew \{
Porém, a Municipalidade ndo podera exercer qual&% gp|102380
ingeréncia direta em rela¢io a essa drea, que, apos a sua
transferéncia a Anhembi, dada pela Lei 8.180/74, perdeu a sua

condicdo de bem publico e, por obvio, ndo se submete ao -
controle exercido pela CPI das dreas publicas. que detinha
poder investigatorio apenas em relagdo a imdveis de 4
natureza. " (Oficio n° 0406/02 — SJ.G.). (g.n.).
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Conclui-se. portanto, que o regime juridico dos bens das sociedades de economia mista
exploradoras de atividade econdmica, ou seja, de sociedades como a Anhembi,
incluindo suas areas imé6veis, como a Concentragdo, € exatamente 0 mesmo que o
daquelas empresas da iniciativa privada e, sendo assim, sdo todos aliendveis,
penhoraveis, prescritiveis, suscetiveis de direitos reais e administrados exclusivamente
pelos seus representantes. independentemente de autorizagdo legislativa ou
governamental. LR

Primeiramente, cabe deixar claro que ndo se questiona aqui a importancia do Sr.
Eduardo Basilio e sua grande contribui¢io ao Carnaval Paulistano.

.y : - SN R, G ST
Entretanto. tal homenagem, ja que de interesse da Camara Municipal, podera ocorrer em
locais publicos. conforme competéncia determinada pela Lei Organica do Mumcxpxo e
nao em bens privados. como os bens da Anhembi.

Deste modo. tendo em vista: 1) a natureza juridica da Anhembi; 2) o preceito
constitucional da livre iniciativa-da empresa; 3) a natureza juridica de direito privado
dos bens da Anhembi. conforme acima exposto, entendo que o Projeto de Lei n° 046/04
deva ser vetado totalmente. -

Ante o exposto, esperando ter atendido a contento o solicitado. renovo meus protestos
da mais alta estima e distinta considerag@o, colocando-me a disposi¢do para quaisquer
esclarecimentos que se fizerem necessarios.

. CELSO OLIWEIRA MARCONDESDE FARIA
3 Diretor Presidente |

GJU DPR-A

Av. Olavo Fontoura, 1209 - Pq. Anhembi - S30 Paulo - SP - Brasil - CEP 02012-021 - Fone: (11) 6224-0400
COD. 130089 _ 12



A SGP-33, PARA ARQUIVAMENTO nos
termes do aitigo 275 d Ragimento Interno.

Sao Pauis, 0 1 O 1 O

MARIO SEsﬁlu tiui v A

$§ocratario

SUBSECRETARIA DE DOCUMENTAGAO
SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

froc. encerrado com Og@ fis.
Arquivado em 0S5 O eS|

10 Func.® T
\ S V4
JOSE ROBERTO FERREIRA
RF 100.702

SGP-33

-
. : ey
[ . v.
v 4 G dd -



		2011-01-25T12:21:20-0200
	ANDRE LUIZ COSTA DOS SANTOS:29732309857




