Profoitura do Municio de Fio Vteulo

Sao Paulo, Jp de JINWO de 2017

GABINETE DO PREFEITO

Oiio A. 5. L we S1013-C

Ref.; Oficio SGP-12 n°® 25/2017

DOCREC

nhor Presidente
Senho 37712017

5 - 50

Reportando-me ao oficio acima referenciado, em5§
atengdo ao requerimento de autoria da Vereadora Juliana Cardoso, deliberadoZ
pela Comissdo de Saude, Promogdo Social, Trabalho e Mulher, encaminho a§
essa Presidéncia copia das informagdes oferecidas pela Secretaria Municipal dez

92

Salude a respeito do Programa Corujao da Saude.
Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meus
protestos de apreco e consideragao.
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§TON EYAVIO M-TAUTENSCHLAGER
Secretario Especial de Relagdes Governamentais

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo
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Assunto: Secretaria Municipal da Saude -

Acompanhamento do edital para credenciamento e sele¢do
de pessoa juridica para a prestacdo de servigos de exames
de diagndéstico por imagem para atender a demanda gerada
nas unidades de saude sob gestdo do Municipio de Sdo Paulo
- PA n° 2017-0.001.999-2.

Excelentissimo Senhor Presidente,

A SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE DO
MUNICIPIO DE SAO PAULO, neste ato representada por seu Chefe de
Gabinete, vem, respeitosamente, perante Vossa Exceléncia, em atendimento ao
disposto no oficio supracitado, apresentar os esclarecimentos pertinentes.

I - RESUMO FATICO

Trata o presente de acompanhamento realizado pelo
Tribunal de Contas do Municipio de S&o Paulo do edital langado por esta Pasta

para o Credenciamento de Estabelecimentos de Saude interessados em

participar, de forma complementar, do Sistema Unico de Saude, para eventual
celebragdo de Contratos e Convénios.
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A proposta expedida pela SMS, inserida no "“Projeto
Corujdo da Sal(de”, visa a credenciar pessoas juridicas para a prestagdo de
servicos de exame de diagnostico por imagem, tendo por objetivo a redugdo da
fila e do tempo de espera para a realizagao dos exames.

O citado edital foi publicado, originalmente, em
06.01.2017 e republicado em 20.01.2017.

O valor estimado das contratacgbes é de R$
16.540.706,06 para um periodo de 04 (quatro) meses.

Apos a analise do edital, a equipe de auditoria do
Egrégio Tribunal de Contas deste Municipio fez alguns apontamentos e, em

consequéncia deles, opinou no sentido de que o referido edital ndo reunia
condigdes de prosseguimento.

Em face das conclusdes alcangadas pelo orgdo de

auditoria do Tribunal de Contas, a Secretaria Municipal de Saude passa a se
manifestar.

II - ABERTURA E AUTUACAO DE PROCESSO ADMINISTRATIVO

A esse respeito, o Ilustre Orgdo do Tribunal de Contas
aponta que “os autos ndo foram registrados no Sistema Eletronico de
Informagdes - SEI, nos termos da Portaria n® 99/16-SMG"”.

De fato, a Portaria n® 99/16, expedida pelo Secretdrio
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Municipal de Gestdo, determina, em seu artigo 10, LXIII, que a abertura de edital
de credenciamento deva se dar por meio eletrénico, em processo aberto no

Sistema Eletrdnico de Informagdes - SEI.

Por essa razdo e, em especial, em virtude de a referida
irreqularidade ndo ter gerado qualquer prejuizo, o Processo Administrativo
autuado sob o n° 2017-0.001.999-2 estd em processo de transferéncia para o

mencionado sistema, de modo a sanar o pontual equivoco.

I - AUDIENCIA E CONSULTA PUBLICA
A necessidade de realizagdo de audiéncia publica de
forma antecedente a determinados procedimentos licitatérios foi positivada no

artigo 39 da Lei Federal n° 8.666/93! a depender do valor estimado.

Por sua vez, o Decreto Municipal n° 48.042/062

1 Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitagbes
simultaneas ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I,
alinea "c" desta Lei, o processo licitatorio sera iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia
publica concedida pela autoridade responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis
da data prevista para a publicagdo do edital, e divulgada, com a antecedéncia minima de 10
(dez) dias Uteis de sua realizagao, pelos mesmos meios previstos para a publicidade da licitacdo, a
qual terdo acesso e direito a todas as informagdes pertinentes e a se manifestar todos os
interessados. Paragrafo Unico. Para os fins deste artigo, consideram-se licitacbes simultdneas
aquelas com objetos similares e com realizagdo prevista para intervalos nd3o superiores a
trinta dias e licitagBes sucessivas aquelas em que, também com objetos similares, o edital
subseqiliente tenha uma data anterior a cento e vinte dias apds o término do contrato resultante da
licitagdo antecedente.

2 Art. 19, Os 6rgdos da Administragdo Direta, Autarquica e Fundacional, bem como as Empresas
Publicas e as Sociedades de Economia Mista deverdo formular consulta publica nas licitagdes que
realizarem, quando os valores estimados do contrato superarem de R$ 12.000.000,00 (doze
milhées de reais) ou, independentemente dos valores de contrato, sempre que a relevancia,
pertinéncia e complexidade do objeto assim o recomendar.

Pardgrafo Unico. A consulta publica poderad ser dispensada a critério da autoridade competente,
desde que devidamente justificada no respectivo processo administrativo.

@/ 3
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estipulou a necessidade de realizagdo de consulta publica nas licitagdes em que o
valor estimado do contrato venha a superar o montante de R$ 12.000.000,00

(doze milhdes de reais), ou, independentemente dos valores envolvidos, sempre

que a relevancia, pertinéncia e complexidade do objeto assim recomendarem.

Da interpretacdo dos dispositivos legais supracitados,
notadamente, do Decreto Municipal n® 48.042/06, percebe-se que a exigéncia de

audiéncia publica apenas se aplica aos casos em que haja licitacdo, o que ndo

alcanga a presente situagdo, eis que se esta diante de hipotese de inexigibilidade

de licitagdo, ante a inexisténcia de concorréncia por verdadeira inviabilidade de
competigao.

De fato, o credenciamento ndo revela concorréncia
entre os possiveis candidatos, haja vista que todos aqueles que preencherem 0s
requisitos estabelecidos no instrumento convocatdrio serdo credenciados e
contratados para prestagdo do objeto editalicio.

Nessa linha, a regra que impde a realizagdo das
consultas é expressa ao limitar sua incidéncia aos procedimentos licitatorios.
Licitagdo ndo ha, contudo, no presente caso, pois o credenciamento da ensejo a

contratagdo direta dos particulares, ante a inexigibilidade do procedimento
licitatorio.

N3ao bastasse isso, muito embora tenha sido indicado

como 16 milhdes o valor total dos contratos e convénios, é importante perceber

que o valor de cada um dos ajustes a serem celebrados em decorréncia do edital

0 .
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de credenciamento em analise é evidentemente muito inferior a 12 milhdes.

Por sua vez, de acordo com o dispositivo da legislagao
municipal acima mencionado, é o valor estimado para o contrato que deve ser
considerado para fins de exigir-se a realizagdo de consulta publica, o que afasta,
igualmente, a incidéncia do dispositivo em questdo mesmo se a referida
legislagdo tivesse aplicagdo aos casos de inexigibilidade de licitagao.

Finalmente, independentemente da argumentagao
acima exposta, deve-se atentar que a efetivagdo da audiéncia publica, no
presente caso, pouco ou nada acrescentaria ao programa implementado, de

modo que ndo ha de se falar da existéncia de qualquer prejuizo em virtude de
sua nao realizagdo.

Na verdade, a publicagdo de convocagdes, a concessao

de prazos para manifestagdes e outros aspectos envolvidos seriam incompativeis

com a celeridade que se busca para o atendimento da
reprimida por exames existente no Municipio, 0 que, em

gigantesca demanda

ultima analise, traria
importantes danos a eficiéncia do programa e a populagdo.

Ademais, ndo apenas a definicdo do servico e a sua

prépria execugdo pelas entidades contratadas n3o envolvem maiores
complexidades, como também o montante estimado para o custeio do Programa

deriva da simples combinagdo da demanda existente com os valores
predeteminados na Tabela Oficial do Ministério da Saude.

Assim, os proprios fins normalmente perseguidos pela

Y
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Administragdo Publica quando da realizagdo de audiéncias publicas se revelariam

esvaziados, de maneira que a sua efetivagdo se apresentaria contraria a
promogado do interesse publico perquirido.

IV -JUSTIFICATIVA PARA A CONTRATACAO E CREDENCIAMENTO

No presente tdpico, o Egrégio Tribunal de Contas do
Municipio de Sdo Paulo aponta que a justificativa apresentada para a
inexigibilidade de licitagdo e para a adogdo do modelo de credenciamento
careceria da adequada fundamentagdao, o que revelaria ofensa ao disposto no

artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93 e no artigo 12 do Decreto Municipal n°
44.279/03.

De fato, as legislagbes pertinentes ao tema, tanto no
ambito federal como municipal, conduzem a Administracdo Publica a demonstrar

as razdes pelas quais se entende dispensavel ou inexigivel a licitacdo, posto que
a sua preévia realizagdo é a regra nas contratagdes publicas.

Ocorre que, quando do inicio da atual gestdo, a
Administragdo Municipal se viu diante de uma enorme e reprimida demanda

concernente a realizagdo de exames de diagndstico por imagem, conforme

demonstrado pelo Relatério DM 28 - Listagem de Pacientes em Fila de Espera,
extraido do Sistema SIGA-Saude, em 22.12.2016.

Ciente desse problema e embora pudesse proceder a
contratagdo desse tipo de servico mediante um certame licitatorio, a

Administragao optou por um instrumento que permitisse algancar, com a maxima

VA
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celeridade possivel, 0 maior numero de prestadores para o0 servigo.

Nesse sentido, o afastamento do procedimento
licitatério e, portanto, a sua evidenciada inexigibilidade pautaram-se na ideia de
que a contratagdo de todos 0s interessados atenderia muito mais ao interesse
publico do que uma eventual e demorada selegdo de um unico prestador.

Note-se que, em uma iniciativa pioneira, decidiu-se por
acolher, além dos prestadores ja integrantes do Sistema Unico de Sadde,
também novas empresas e entidades, que, de forma pulverizada e
territorialmente descentralizada, pudessem oferecer com maior eficiéncia e

proximidade em relagao ao paciente 0 exame a ser realizado.

Em outras palavras, ndao apenas foi escolhido um
procedimento mais célere e compativel com as necessidades publicas verificadas,
como também que permitisse um melhor acesso ao servico pelo cidadio e,
ainda, com um menor sacrificio ao erario.

De fato, conforme se extrai do artigo 25, caput, da Lei
Federai n® 8.666/63, sempre que for invidvel a disputa entre os possiveis
interessados, a licitagdo ndo mais se mostra necessaria. A seu turno, sendo
permitida a contratagdo de todo e qualquer prestador que apresente interesse,

ndo ha como se falar da existéncia ou da viabilizagdo de competicdo, tampouco
de exigibilidade de licitagao.

Foi esse exatamente o sentido da justificativa que fora
apresentada ao Tribunal de Contas no Oficio n® 55/2017 SMS.AJ, da qual constou
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que, “Diante desse quadro, pensou-se na possibilidade de realizagdo de

Credenciamento, junto a todas as empresas e entidades que venham a realizar
tais exames, a fim de possibilitar que todos os interessados pudessem oferecer,
dentro da prépria capacidade instalada, vagas a serem utilizadas pela Secretaria
Municipal de Saude, por meio da Regulagdo Municipal, a serem remuneradas na
forma da Tabela de Procedimentos, Medicamentos e OPM - TABELA SUS, do
Ministério da Saude”.

E de se verificar, na mesma linha, que a inexigibilidade
de licitagdo tem igualmente suporte na impossibilidade de se avaliar eventual
“melhor técnica”, assim como em virtude do prego estipulado no edital de
credenciamento decorrer dos valores constantes da tabela oficial do SUS.

Por um lado, o servigo cuja contratagdo se pretendeu
consiste em um servigo comum, regulamentado por normas técnicas e sanitarias,
com vistas a obtengdo de apoio diagndstico, o que impede uma diferenciagdo
substancial entre os servigos provenientes dos possiveis prestadores.

De outra banda, tendo em vista que, pelo historico de
contratagdes processadas por esta Pasta, os pregdes realizados com objeto
similar sempre alcangaram montantes muito superiores aqueles que serdo pagos
em decorréncia deste edital de credenciamento, é inquestionavel a vantajosidade
dos valores fixados na Tabela de Procedimentos, Medicamentos, Orteses,
Proteses e Materiais Especiais - OPM do Sistema Unico de Saude (instituida por
meio da Portaria GM/MS n.0 2.848, de 06 de novembro de 2007) em relacdo
aqueles que poderiam ser obtidos em eventual certame.
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Assim, seja pela intencdo de buscar o maior numero

possivel de prestadores para integrarem o programa instituido, seja pela
descentralizacdo do local do exame, seja, ainda, pelos critérios de prego, técnica
ou técnica e preco, mais do que caracterizada esta a inviabilidade de competigao

nas contratagdes a serem efetivadas por meio do edital em analise.

Em vias de conclusdo, nos termos do relatoério técnico
da Egrégia Corte de Contas, haveria, ainda, a necessidade de a Administragao
Municipal informar nos autos do processo quais 0s outros meios possiveis e
vidveis que teria a disposicao a fim de obter o incremento na oferta dos exames
de diagndstico por imagem.

Em que pese o referido apontamento, a possibilidade do
Municipio se valer de instrumentos diversos, ja firmados ou celebrados em
momento posterior, ndo interfe, s.m.j, na necessidade constatada, tampouco no
acerto da opgao feita pela Administragao Municipal.

E que, dos 370.176 exames cuja realizagdo era
necessaria para a extingao da fila formada até 22.12.2016, apenas uma pequena
parte deles poderia ser absorvida por meio dos projetos inscritos no PROADI, no
montante estimado em 15.570, ou mediante acréscimo dos ajustes até ent3o

celebrados, que preveem para os procedimentos valores que superam aquele
estipulado no edital de credenciamento.

Isso sem falar que, no que toca aos contratos
administrativos em vigor, mantém-se a limitagdo de acréscimo do quantitativo
contratado em 25% do seu objeto inicial, 0 que, somado ao referido fato de que

®/ 5
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os valores estipulados para cada exame excedem aqueles definidos na Tabela
SUS, reforca a legitimidade da opgdo feita pela Administragao Publica e, por
consequéncia, a inexigibilidade de licitagao.

Em suma, ao contrario do que se pondera no relatario,

a demanda reprimida é realidade que permanece e que precisou ser devidamente
enfrentada.

V - ORCAMENTO ESTIMATIVO

Sustenta também o Relatério de Acompanhamento que
o montante apresentado como valor estimado para as contratagoes - R$
16.540.706,06 - se revelaria subdimensionado se considerada a totalidade dos
exames que o Programa Corujdo da Saude pretende realizar, o que estaria em
desacordo com o que disposto no artigo 26, 111, da Lei Federal n® 8.666/93 e no
artigo 12, do Decreto Municipal n® 44,279/03.

Nessa linha, segundo os termos do Relatorio, caso
tivesse sido corretamente calculado, o valor total estimado alcangaria a marca de
R$ 20.063.908,71, reconhecendo-se, por outro lado, que esse montante nao
considera o percentual de absenteismo comumente verificado quando da
realizagdo dessa espécie de procedimento.

Em verdade, a indicagdo pelo edital de credenciamento
de orgamento estimado em montante inferior aos 20 milhGes apurados por esta
Egrégia Corte de Contas encontra razdo, justamente, no referido absenteismo,

assim como no fato de que um numero significativo de pacientes ja poderiam ter

0
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realizado o exame em outros estabelecimentos de salde ou nao mais dele

necessitar por qualquer outro motivo.

Para a valoragao, portanto, da estimativa de gastos, foi
deduzido um percentual de cerca de 17,5% decorrente dos fatores mencionados

e de outros menos relevantes que igualmente trazem como efeito pratico a nao
realizagao do procedimento.

E de se perceber, ainda, que os referidos 17,5% que
foram abatidos do valor total foram utilizados como uma margem segura na
definicdo do orgamento estimado, tudo com vistas a garantir, no periodo previsto
para o programa, o necessario suporte financeiro-orcamentario exigido nas
contratagoes com o Poder Publico.

A corroborar o que se alega, segundo apuragdo feita
por esta Secretaria, a taxa de realizagdo dos exames até entdo verificada gira em
torno de 35% - valor este superior ao percentual aplicado -, o que demonstra

que os recursos existentes na dotagao orgamentaria indicada sado suficientes para
os fins pretendidos.

Dessa forma, o valor relativo ao orgamento indicado no
edital de credenciamento, inferior aquele apontado pelo Relatério, decorre t3o

somente de um responsdavel arbitramento a luz da realidade fatica comumente
verificada pela série historica.

VI - DOTAGCAO ORGAMENTARIA E RESERVA DE RECURSOS

@
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No item 3.3.5 do Relatério de Acompanhamento, o
6rgdo de controle aponta suposto equivoco na indicagdo da dotagdo
orcamentaria. Isso porque, em seu entendimento, haveria uma dotagao
especifica para os exames de diagndstico de imagem (84.10.10.301.3003.4125),

de modo que nao haveria razao para o uso da dotagdo orgamentaria escolhida
(84.10.10.302.3003.4.113.3.3.90.39.00 fonte 02).

Ocorre que a dotagao em questdo foi escolhida
justamente por conta do fato de que serao utilizados valores repassados pelo

Fundo Nacional de Saude, eis que as prestagdes de servico contratadas serdo
feitas de forma complementar ao mesmo.

E nesta dotagdo especifica, federal, que deve ser
enquadrado o gasto cuja receita seja originaria do regime do SUS. Nesse sentido,
a dotagdao apontada como correta no Relatorio de Acompanhamento, na
realidade, diz respeito a gastos que nao sejam financiados pelos repasses

oriundos do Fundo Nacional de Saude, mas, sim, exclusivamente, pelo Tesouro
Municipal.

Por sua vez, é de se destacar, nesse contexto, que,
quando da publicagdo de edital para abertura do credenciamento, faz-se
necessaria apenas a indicagdo dos recursos orgamentarios para seu pagamento,
sem, contudo, ser exigida a efetiva emissdo de nota de reserva, uma vez que

esta apenas é imperiosa para celebragdo do convénio ou contrato.

Assim, também neste ponto, nota-se a auséncia de
qualquer irregularidade.
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VII - PUBLICACAO E DIVULGAGAO DO EDITAL

A Lei de Licitagdes, em seu artigo 21, III3, prevé a
necessidade de que os editais de licitagdo sejam publicados em jornal de grande
circulagdo do Estado e do Municipio, podendo, ainda, a Administragdo, conforme

o vulto da certame, utilizar-se de outros meios de divulgacdao para ampliar a area
de competigao.

Assim como no que diz respeito a necessidade de
realizagdo de consulta publica, o citado artigo 21, III, somente direciona a
Administragdo Publica a divulgagdo dos editais em jornal de grande circulagdo
nos casos em que efetivamente ha licitagdo - seja por meio de concorréncia,
tomada de pregos, convite, concurso ou leildo -, mormente com vistas a garantir

e a incrementar a disputa entre os possiveis interessados.

Na mesma linha, em nada difere a Lei Municipal n°
13.278/02, que, mediante o disposto em seu artigo 17¢, igualmente abstringe a

3 Art. 21. Os avisos contendo os resumos dos editais das concorréncias, das tomadas de precos,
dos concursos e dos leildes, embora realizados no local da reparticdo interessada, dever3o ser
publicados com antecedéncia, no minimo, por uma vez: I - no Diario Oficial da Unido, quando se
tratar de licitagdo feita por 6rgdo ou entidade da Administragdo Publica Federal e, ainda, quando se
tratar de obras financiadas parcial ou totalmente com recursos federais ou garantidas por
instituicdes federais; II - no Diario Oficial do Estado, ou do Distrito Federal quando se tratar,
respectivamente, de licitacdo feita por 6rgdo ou entidade da Administracao Publica Estadual ou
Municipal, ou do Distrito Federal; III - em jornal didrio de grande circulagdo no Estado e também,
se houver, em jornal de circulagdo no Municipio ou na regido onde sera realizada a obra, prestado
0 servigo, fornecido, alienado ou alugado o bem, podendo ainda a Admlnlstragao conforme o vulto
da licitagao, utilizar-se de outros meios de divulgacdo para ampliar a area de competi¢do”.

4 Art. 17. As formas e prazos de publicidade de atos convocatérios s3o aqueles a seqguir definidos: I
- editais de concorréncia e de concurso serao publicados, a0 menos uma vez, no Diario Oficial do
Municipio e em jornal de grande circulagdo local, com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias
entre a primeira publicacdo e a data para recebimento de documentagdo e propostas ou para

\ 13
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exigéncia de publicagdo em jornal de grande circulagdo aqueles editais que digam
respeito a certames licitatorios, muito embora ndo alcance todas as modalidades
de licitagao.

Em outras palavras, tendo os dispositivos em foco
aplicagdo restrita as situagdes em que ha licitagdo, o edital de credenciamento
aqui examinado ndo é alcangado por seu ambito de eficacia, posto estar-se
diante de uma hipdtese de inviabilidade de competigao, amparada no artigo 25,
caput, da Lei Federal n° 8.666/93.

No entanto, ainda que assim nao fosse, € preciso notar
que as legislagoes aqui debatidas datam, respectivamente, dos ja distantes anos
de 1993 e 2002, quando a comunicagao ndo havia, ainda, chegado ao atual
estagio de desenvolvimento.

Hoje, os impressos representam uma parcela cada vez
menor no meio jornalistico. Sua importancia tem sido progressivamente
diminuida, de modo que, inclusive, diferentes e tradicionais jornais impressos ja

deixaram de circular, alguns deles passando integralmente a plataforma
eletronica.

Como se infere da redagao do artigo 21, III, da Lei

recebimento dos trabalhos; II - editais de tomada de pregos serdao publicados, por uma vez, no
Diario Oficial do Municipio, observando-se o prazo minimo de 15 (quinze) dias entre a publicagdo e
a data de recebimento de documentagao e propostas; III - instrumentos convocatérios de convite
serdo encaminhados diretamente a, pelo menos, 3 (trés) potenciais interessados, cadastrados ou
ndo, com antecedéncia minima de 3 (trés) dias uteis entre a data de entrega e a designada para
recebimento de propostas; IV - editais de leildao serdo publicados, por uma vez, no Diario Oficial do
Municipio e em jornal de grande circulagdo local, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias
entre a publicagao e a data designada para abertura dos trabalhos”.

®/ 14
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Federal n°© 8.666/93 e do artigo 17, da Lei Municipal n® 13.278/02, o objetivo da
publicacdo do edital em jornal de grande circulagdo € a ampliagao da
concorréncia quando da realizagao da licitagao.

Assim sendo, notadamente nos casos em que nao ha
competigdo, duvidosa a pertinéncia da publicagdo em jornal de grande circulagao,
sobretudo quando, em hipoteses como a presente, houve a mais ampla

divulgagao dos termos editalicios por diversos outros meios de comunicagao.

Com efeito, quando nao se verifica qualquer macula ao
Principio da Publicidade, a jurisprudéncia tem caminhado no sentido de relativizar
a exigéncia de publicagdo em jornal de grande circulagdo, inclusive em situagdes

em que é realizada licitagdo, como se pode notar dos julgados abaixo
colacionados:

TCU - 00712120075 (TCU)

Data de publicagao: 18/09/2007

Ementa: REPRESENTACAO. LICITACAO. TOMADA DE
PREGOS. AUSENCIA DE PUBLICAGAO DE EDITAL EM JORNAL
DE GRANDE CIRCULAGAO. PARTICIPACAO DE SERVIDOR

NA LICITACAO. PROCEDENCIA DAS JUSTIFICATIVAS.
RECOMENDACGOES.

1.A auséncia de publicagdo de edital em jornal de grande cir-
culagdo, apesar de irregular, pode ser relevada,
excepcionalmente, quando se tratar de caso isolado e
quando a comprovagdo da retirada do edital por grande
namero de interessados demonstrar a auséncia de les3o

Q)ls
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grave ao principio da publicidade.

2. E dispensavel a aplicacdo de sangdo a servidor incluido no
quadro de responsaveis técnicos de empresa participante de
licitagdo quando inabilitada a licitante e demonstrada

a auséncia de responsabilidade do servidor pela ocorréncia.

TJ-MG - 106370402719410021 MG 1.0637.04.027194-
1/002(1) (TI-MG)

Data de publicagdo: 03/04/2009

Ementa: AGAO CIVIL PUBLICA - LUCITAGAO -
AUSENCIA DE PUBLICAGAO DO EDITAL EM JORNAL DE GRA
NDE CIRCULAGAO - INOBSERVANCIA DA NORMA DO ART.
21 , 111 , DA LEI 8.666 /93 - AUSENCIA DE PREJUIZO -
PRESENCA DE VARIAS LICITANTES - FALTA DE
IMPUGNAGAO - MERA IRREGULARIDADE QUE NAO
COMPROMETEU O PROCEDIMENTO LICITATORIO - EDITAL -
CLAUSULAS  RESTRITITAS DA  CONCORRENCIA -
RESTRIGOES NAO IMPUGNADAS NO PRAZO EDITALICIO -
PREJUIZO OBJETIVO NAO CONFIGURADO - EQUILiBRIO
ENTRE OS CONCORRENTES NAO DESCONFIGURADO -
NULIDADE NAO VERIFICADA. - A inobservancia da norma
imperativa contida no art. 21 , III , da Lei 8.666 /93, que
exige a publicagdo da minuta do Edital em jornal de grande
circulagdo no estado e no municipio, em tese, enseja
nulidade do certame. Publicagdo exclusiva no Diario Oficial
ndo cumpre os fins de publicidade exigidos na lei especifica e

na Constituicao , art. 37, em regra. - No entanto, ndo tendo

@/16
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havido prejuizo objetivo ao certame, que ndo afastou
qualquer provavel concorrente, cujo equilibrio foi
preservado, sem qualquer impugnagdo ou reclamagao,
sendo demonstrada como suficiente a abrangéncia
publicitaria da licitagdo, prevalece o interesse publico, como
sancionador da legalidade do ato, concluindo-se que houve

mera irregularidade, que nao comprometeu a licitagao.

Nota-se que, no caso em tela, ndo houve qualquer
prejuizo a publicidade do certame, bastando, para tanto, verificar a grande

quantidade de entidades que manifestaram interesse em participar.

E possivel dizer, inclusive, que a quase totalidade dos
possiveis prestadores esta ciente do programa levado a cabo pela Administracdo
Municipal, sobretudo pelo fato de que houve a divulgacao do edital no Diario
Oficial do Municipio, na rede mundial de computadores, assim como em diversos
jornais escritos e televisivos (v. v. g., site do G1 - http://gl.globo.com/sao-

paulo/noticia/prefeitura-de-sp-convoca-clinicas-e-hospitais-privados-para-

participar-do-corujao-da-saude.ghtml).

Desta feita, resta descaracterizada qualquer limitagao a
competitividade ou violagao ao Principio da Publicidade em virtude da auséncia de
publicacdo em jornal de grande circulagao.

Mais ainda, pode-se perceber que a referida publicagdo
foi suprida por inUmeras outras que atenderam, com igual ou maior relevancia,

ao intento do legislador de dar publicidade aos procedimentos prévios a

17
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contratagdo com o Poder Publico, notadamente, sem qualquer custo para o

K EABANO

druihlstrativa

Municipio de Sdo Paulo.

Outrossim, o apego a formalidade traria um prejuizo
sem precedentes a um programa que vem sendo bem avaliado pela opinido
publica.

Nesse diapasdo, mais do que a formalidade estrita, o
administrador deve se ater a juridicidade® em seus atos, assim entendida como
uma observancia do ordenamento juridico como um todo. A ponderagao dos
interesses envolvidos ndo podera desaguar em qualquer outro resultado sen3o a
flexibilizagdo da norma em comento, nos termos de decisdes como as acima

apresentadas, proferidas tanto por Tribunais de Contas, quanto pelo Poder
Judiciario.

A respeito da auséncia de mengdo, no instrumento
convocatorio, do enderego eletrdnico para consulta as informagoes do certame,
tampouco ha que se falar em qualquer prejuizo, o que se corrobora pelo fato de
que ha facil acesso as informagdes relativas ao certame no website da Prefeitura
e da Secretaria Municipal de Saude (v.
http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/saude/editais/index.php?=61
77), bastando, para tanto, uma busca simples nos sites oficiais.

5 "0 principio da juridicidade, assim integrado pela legalidade, pela legitimidade e pela licitude, se
dirige a atender a mais importante finalidade do Direito Administrativo, que por si s6 o justificaria:
a protegdo das liberdades e dos direitos dos administrados, seguindo-se em importancia a
ordenacdo das atividades juridicamente relevantes da Administragdo” (Moreira Neto, Diogo de

Figueiredo. Curso de Direito Administrativo: parte introdutdria, parte geral e parte especial / 162
ed. - pag. 245. Rio de Janeiro: Forense, 2014).

18
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Em suma, o Programa prova sua eficiéncia de maneira

3—‘, : ".;-'9‘—.‘ }

clara, reduzindo drasticamente o martirio dos cidaddos paulistanos na realizagao
de exames médicos, de modo que ndo se deve pretender que uma mera
irregularidade venha a nulificar todo o procedimento realizado. Nao ha nulidade
sem prejuizo.

VIII - AUSENCIA DE DATA E ASSINATURA

Afirma o Relatério que “o Edital republicado encontra-se
rubricado, porém ndo estd datado e assinado, o que ndo atende ao previsto no
paragrafo 1°, do art. 40 da LF n© 6.666/93".

Ainda na esteira do quanto demonstrado no toépico
anterior, meras irregularidades, sem qualquer demonstragdo, ainda que

aparente, de prejuizo, ndo devem ser suficientes para acarretar invalidagido do
certame.

Na ligdo do ilustre administrativista Margal Justen Filho,
“nem sempre o defeito acarretara a invalidagdo do certame. Especialmente os
vicios formais, que ndo causem prejuizos aos particulares nem ao interesse
publico, podem ser plenamente reparados pela Administracdo”.

De fato, no caso em comento, a assinatura do edital foi
aposta equivocadamente na uitima pagina do Anexo V ao invés da parte final do
corpo do edital.

No entanto, é indubitdvel que o edital foi avaliado e

19
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aprovado pela Administragdao Municipal no momento oportuno, tratando-se,
assim, de equivoco que, s.m.j., nem ao menos pode ser considerado uma efetiva
irregularidade.

X - FORMALIZACAO DE AJUSTE COM CREDENCIADOS: CRITERIOS
DA ESPECIFICIDADE

Neste topico, o Relatério aponta suposta falha nos
critérios de execugao dos contratos e convénios celebrados com amparo no edital
de credenciamento sob analise.

Segundo ele, o Item 7.1, III, do edital estaria
demasiadamente vago, o que seria fonte de alargada margem de
discricionaridade concedida ao administrador puablico para escolher as entidades
que realizariam os exames.

Tal item diz respeito ao critério “especificidade”, assim
entendida como as particularidades do procedimento a ser realizado em fungdo
da hipétese diagnostica e das caracteristicas clinicas do paciente cuja
observancia seja imprescindivel ao adequado atendimento das necessidades

verificadas e, em ultima analise, do proprio interesse publico tutelado. Explica-se.

No escopo proposto para o programa “Corujao da
Saude”, ha uma grande quantidade de casos pendentes de atendimento. Nesse
amplo campo de trabalho, a definicdo de um programa terapéutico que,
adequado ao caso, leve em consideragdo a suspeita diagnostica e o quadro
clinico do paciente revela-se absolutamente indispensavel.

V) 20
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E nesse contexto que se faz necessaria uma previsdo
editalicia que permita que o paciente possa ser encaminhado a um prestador que
mais bem se ajuste a sua especifica necessidade.

Em verdade, na maior parte dos casos, um regramento
geral aplicavel de forma indistinta se mostra apto a suficientemente satisfazer o
interesse publico perquirido. No entanto, ha situagdes especificas, que envolvem
ndo apenas o exame da hipotese diagndstica, mas, em especial, das condicdes
clinicas verificadas, que somente serdo adequadamente atendidas se a
Administragdo Publica dispensar o tratamento que melhor se amolde a situagdo
in concreto.

Nesse mesmo sentido, com a costumeira habilidade,
Celso Antdnio Bandeira de Mello corrobora o que aqui sustentado, no sentido de
que o interesse publico, muitas vezes, se apresenta de maneira singular e, por

essa razao, precisa ser abordado de forma igualmente particular:

“A singularidade é relevante e um servigo deve ser havido
como singular quando nele tem de interferir, como requisito
de satisfatorio atendimento da necessidade administrativa,
um componente criativo de seu autor, envolvendo o estilo, o
trago, a engenhosidade, a especial habilidade, a contribui¢cdo
intelectual, artistica, ou a argucia de quem o executa,
atributos, estes, que sdo precisamente o0s que a

Administragdo reputa conveniente e necessita para a

v
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satisfacdo do interesse publico em causa®”.

Como se vé, o critério da "especificidade" nada mais é
do que uma previsdo editalicia que visa a garantir ao paciente que seja
conduzido a melhor alternativa terapéutica, ante as peculiaridades de cada caso.

Nessa hipotese, pois, a luz da suspeita diagndstica ou
percebendo que se estda diante de uma situagdo marcada por alguma
especificidade e, portanto, que demande um tratamento especial, ndo é uma
possibilidade, mas, sim, um dever do Administrador garantir ao paciente um
servigo que se coaduna com as exigéncias clinicas.

De fato, a alegada discricionariedade que estaria sendo
outorgada ao Administrador n3o se verifica no edital sob exame, tendo em vista
que, se, por um lado, nao Ihe é facultada uma escolha aleatdria ou arbitraria do
prestador do servigo, por outro, se lhe exige o encaminhamento do paciente a

certo prestador sempre que as caracteristicas do caso concreto impuserem tal
atuagao.

Assim, se, na presente hipotese, se pode cogitar da
utilizagao do termo "discricionariedade"”, na realidade esta sera estritamente de
ordem clinica, ou seja, uma verdadeira “discricionariedade técnica”, que, como é
sabido, nao consiste em verdadeira discricionariedade, pois ndo ha campo para
analise de oportunidade e conveniéncia pelo Administrador.

6 MELLO, Celso Ant6nio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 14 ed. S3o Paulo: Ed.
Malheiros, 2009. Pagina 545.
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Nessa linha, n3o é dificil inferir que a previsdao do

critério “especificidade” tem por objetivo permitir a adequagdo do programa a
realidade fatica subjacente. Significa dizer que os itens da clausula 7.1 do edital
buscam ajustar a determinagdo das entidades prestadoras a efetiva necessidade
do cidaddo, de modo que o servigo possa se prestado em um estabelecimento
mais adequado ao atendimento especifico do paciente.

Em vias de conclusdo, € sempre importante ressaltar
que o critério da especificidade ndo serd adotado de maneira isolada, mas, sim,
sistematicamente e em conjunto com 0s demais critérios previstos no edital de
credenciamento, como a demanda por especialidade existente e a localizagao,
que necessariamente leva em conta a proximidade entre a oferta e o usuario e,
em ultima analise, a vontade do proprio paciente, nos termos da Portaria n©
349/2015-SMS.G, em especial, do seu artigo 2°, § 697,

Em suma, a suposta discricionariedade concedida pelo
edital ao gestor pela previsdo da “especificidade” como critério de execugdo nao

existe, pois qualquer decisdo pautada nesse critério se fundara exclusivamente
em aspectos clinicos.

N3o hd, portanto, infringéncia ao principio da isonomia,
mas verdadeiramente a sua promoc¢do, eis que é precisamente tratando de

maneira especifica cada situagdo concreta que se chega a medida justa e
adequada.

7 Art. 29 (...). § 6°. 0O qgendamento do paciente em Fila de Espera devera ter o aceite do usuario
para o local, data e horario.

Q/ 2
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X - MINUTAS DE CONTRATOS E CONVENIOS

Como Ultimo ponto a ser aqui analisado, o Relatério de
Acompanhamento sustenta que, quanto a clausula quinta das minutas de
contrato e convénio, as suas alineas IV e VI ndo teriam elucidado quais os
instrumentos de informagao que seriam utilizados para fins de acompanhamento
e avaliagao da execugao do objeto do credenciamento.

Ocorre que, a despeito de inexistir no corpo das alineas
IV e VI referéncia expressa, a partir do texto do edital e das proprias minutas a
ele anexadas € possivel inferir quais os instrumentos de informacdo e de
avaliagdo que serao utilizados pela Secretaria.

Inicialmente, a cldusula 2.4 das minutas informa que “a
CONTRATADA devera utilizar-se do sistema em uso pela Secretaria Municipal de
Sadde, para langamento da disponibilidade de vagas e horarios destinados ao
agendamento de exames de pacientes”.

O referido sistema - o SIGA-Saude - é, pois, o primeiro

e mais importante instrumento de informagdo usado pela Administragdo
Municipal.

Através dele, e com amparo na Portaria n® 349/2015-
SMS.G, se faz 0 agendamento dos exames e 0 acompanhamento da prestagao do
servico, constando ndo apenas os dados do paciente, o procedimento a ser

realizado e o local do exame, mas também informagbes concernentes ao

2
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H4, ainda, a obriga¢ao constante do item 8.2, do edital
mediante a qual a contratada/conveniada “devera apresentar mensalmente a
produgdo, por meio do Boletim de Produgcdo Ambulatorial Individualizada / BPAi
ou Consolidado / BPA, Autorizagdgo de Procedimentos de Alta
Complexidade/APAC, ou outro instrumento de coleta de dados implantado pelo
Ministério da Saude, 8 Geréncia de Processamento da Secretaria Municipal de
Sdo Paulo, bem como, sempre que solicitado, relatorios de atividade que

demonstrem, quantitativa e qualitativamente, o atendimento do objeto da
avenga”.

Por sua vez, essa obrigagdo, a ser satisfeita por
intermédio do Sistema de Informagdes Ambulatoriais - SIA/SUS, consta ndo
apenas do edital, mas também expressamente das minutas (cldusula 7.1,
paragrafo primeiro), embora de forma mais resumida: “A CONTRATADA
apresentara mensalmente a CONTRATANTE as faturas e os documentos
referentes aos servigos efetivamente prestados, obedecendo aos procedimentos
e 0s prazos estabelecidos”.

E de se notar que, havendo qualquer reclamacgdo ou
indicio de descumprimento do ajuste, “a CONTRATANTE vistoriara as instalagbes
da CONTRATADA para verificar se persistem as mesmas condicdes técnicas
basicas comprovadas por ocasido da assinatura deste” (clausula 8.1, paragrafo
segundo, das minutas), tudo como exercicio dos poderes de geréncia e
fiscalizagdo assegurados pela clausula oitava das minutas.

WY
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Assim, s.m.j., os instrumentos de informag¢3ao e de

avaliacdo de desempenho da execugao do objeto do credenciamento constam

expressamente do edital, notadamente de seus anexos.

XI - CONCLUSAO

Pelo que restou consignado, € possivel notar que o
procedimento adotado pela Prefeitura do Municipio de Sao Paulo observou as
normas postas e buscou, em ultima analise, atender da melhor forma possivel o
interesse publico primario.

Ao ensejo, renovam-se 0s protestos de estima e
elevada consideragao.

Excelentissimo Senhor

ROBERTO BRAGUIM

D.D. Conselheiro Presidente do Tribunal de Contas do Municipio de S3o0 Paulo
Avenida Prof. Ascendino Reis, n© 1.130

Sao Paulo - SP
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INDICE DE ABSENTEISMO — NOV/2016 E DEZ/2016 % |
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C6PIA

Quantidade Agendamento
Nome Situagdo Agendamento . NOVM6é -  DEZI6
Absenteismo : 35,6 39,8
Total geral 109.491,00 108.611,00
Fonte: SMS - SIGA - U
Data da Extragao: 17/02/2017 L —--—-—5-?—""‘({ 1

treoe, &L

' GABRIELADE OLIVEIRA F£Ri7#10
Supervisora de Unidade Adr C
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PROCESSO N°2017-0.043.977-0 @@?E A

A ASSESSORIA PARLAMENTAR )
SRA. ASSESSORA BEATRIZ HELENA FALCAO BOTELHO,

Iniciaimente, quanto ao item NO°1, segue copia integral da resposta
apresentada ao Tribunal de Contas.

Quanto aos itens N°2, NO3 e N©94, esta Assessoria Juridica ndo detém as
informagdes requeridas tampouco acompanha os contratos mencionados, motivo

pelo qual devem os mesmos serem solicitados aos setores responsaveis.

Séao Paulo, 23 de mdfco de 2017.

O BOGER FEITOSA
psessoria Juridica

or do Municipio
SMS-G



é PREFEITURA DE CooRDENACAO DA GESTAO DA ASSISTENCIA COMPLEMENTAR
SAO PAULO

SAUDE

Processo 2017-0.043.977-0 Folha de Informagao ne..........occcceneenee.

Em 27/04/2017 (a)o’réﬁv':l’l‘
QF. 63+

gedre
»

COPIA

A
ASSESSORIA PARLAMENTAR

Em atendimento ao contido na inicial juntamos midias digitais com os arquivos solicitados
nos itens 3 e 4. Os contratos referentes aos Processos Administrativos 2017-0.026.315-0, El
Diagndsticos e 2017-0.051.170-6, Vitalcor, estdo em tramite para assinatura, motivo pelo qual
nao estdo copiados na midia dos contratos. Informamos que ndo houve aditamento aos
convénios PROADI.

Esta Coordenac¢do nao tem informacdes sobre o item 2, sugerimos, smj, 0 encaminhamento

para a Coordenagdao Municipal de Regulagao.

Sendo o que nos compete informar, retornamos a essa Assessoria Parlamentar.

\

IsABEL CRISTINA NOMIYAMA
COORDENADORA
CGAC/SMsS. G

Rua General Jardim, 36 — 6 2 andar - Vila Buarque
CEP: 01223-010 - S3o Paulo - SP
® (11) 3397-2307






Coordenagdo Gestdo da Assisténcia Complementar
PREFEITURA DA CBDADE DE CGAC

SAO PAULO

SECRETARIA MUNICIPAL DA SALIDE

Folha de Informagao n°® 39

Do Processo n®2017-0.043.977-0 Em,26/05/2017........{...
_ folanda Bvio ve Angrzg
cRPIA
INTERESSADO : Camara Municipal de Siao Paulo — Comissio de Saude,

Promogao Social, Trabalho e Mulher — Vereador Juliana Cardoso

ASSUNTO : Requerimento n° 25/2017, que solicita informagdes a respeito do

Programa “Corujao da Sauade “

A
Assessoria Parlamentar
Beatriz Helena Falcido Botelho

Em atendimento ao solicitado em fls. 05, respondendo ao item 2, segue abaixo as
respectivas informagodes:

FILA DE ESPERA DOS EXAMES DO ESCOPO DO PROGRAMA "CORWAO DA SAUDE"

NPF AR~ v e - TOMOGRAFIA
RE 7¢3 - .DEN ETRIA
REGIAO ¢ ;. - DENSITOM ECOCARDIOGRAFIA COMPUTADORIZADA

Fonte: 8 do Corujlo
17/maio/2017

[}

ALICE ANGELA d(TsTT}')mo DE ALMEIDA
GRUPO DE MONITORAMENTO DO,PROJETO CORUJAO - SMS.G






@ PREFEITURA DO MUNICiPIO DE SAO PAULO

PREFEITURA DE SECRETARIA MUNICIPAL DA SAUDE
sﬂo PAULO Assessoria Parlamentar
SAUDE
@@@EA Folha de informacdo n° 40
Tyt & ® % o
Do Processo n°® 2017.0.043.977-0 em 29.05.2017 E) AN A
. William Rého de Souza
RF 729753
INTERESSADO: Camara Municipal de Sao Paulo
ASSUNTO: Requerimento n® 25/2017, que solicita informagdes a respeito do

Programa “Corujao da Saude”.

A
SGM/ATL - Chefia
Senhora Assessora Especial

Em atendimento a solicitagao de V. Sra. segue o presente
com as informagdes prestadas pela Assessoria Juridica, Coordenagao da Gestao da
Assisténcia Complementar e pelo Grupo de Monitoramento do Projeto Corujao.
SMS.G, juntadas as fls. 07 a 39 .

Sao Paulo, 29 de maio de 2017.

Daniel Simodes de Carvalho Costa
Chefe de Gabinete

—
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