Prcfoitura do Munictpio de Sao Vaulo

S3o Paulo, 0S de JULHO de 2017.

GABINETE DO PREFEITO
O icto _/4 j c[’ n? ‘&\” l ]%P C’ DOCREC
Ref.: Oficio SGP-23 n°® 742/2017 424/2017

Senhor Presidente

Reportando-me ao oficio acima referenciado, ;.’
atendendo ao Requerimento RPP n° 7/2017, de autoria do Vereador Eduardo ¢
Matarazzo Suplicy, encaminho a essa Presidéncia cépia das informagéeslvf
prestadas pela Secretaria Municipal de Gestao a respeito do Programa de Meta
da Prefeitura de Sao Paulo.

Na oportunidade, renovo a essa Presidéncia meu

protestos de aprego e consideracgao.

12:01 060772017 019116 - Protoce oot

: TENSCHLAGER
Secretario Especial de Relagoes Governamentais

Ao

Excelentissimo Senhor

VEREADOR MILTON LEITE

Dignissimo Presidente da Camara Municipal de Sao Paulo

R¥ RPP 7-17
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PROMOTORIA DE JUSTIGA DO PATRIMONIO PUBLICO E SOCIAL ué%%
ou’
: O:E
Pegas de Informagao n° 43.0695.0000433/2017-3 g% %
Representante: Ahtonio Biagio Vespoli 3<

Representada: Prefeitura Municipal de Sdo Paulo.

Objeto: Apuragiol de suposta irregularidade consistente na restrigao de
acesso de interessados i audiéncia publica realizada na Cimara Municipal

de Sio Paulo, destinada i discussdo sobre o Plano de Metas_da Govemo,
Municipal. | e

Recebimento: 16/05/2017 fl; A
29017-0.083. 1417

’ -
@ g & iharia Miguel do

RF -543758"
A DE __ ARQUIVAMENT E__PECAS DE
INFORMACAQ

Suposta restrigio de acesso 4 audiéncia paiblica.
Datas coincidentes. Utiligagdo de mecanismo para
organigagdo e acesso dos cidaddos ao recnto da
realigagdo da audiéncia. Atuagdo da Administragao
Piblica de acordo com os ditames legais. Ampla
publicidade. Auséncia de provas ou indicios de atos
de improbidade ou md-fé. Sum. 12 CSMP.

Arquivamento das pegas de informagdo.

Vistos,

Chegou ao conhecimento da 5* Promotoria do Patriménio
Pdblico da Capital, por forga de pegas de informagio encaminhadas pelo
Vereador Antonio Biagio Vespoli, a noticia de suposta restrigio de acesso
de cidaddos i realizagio de audiéncia piblica destinada 3 discussio do

Plano de Metas do Governo Municipal de Sio Paulo.
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PUBLICO E SOCIAL

PROMOTORIA DE JUSTIGA DO PATRIMONI
Relata que as audiéncias piblicas regionais foram marcadas

todas para a mesma data, 0 que impossibilitaria a ampla participagio dos
cidadios e/ou interessados; que a Gltima audiéncia publica realizada na
Cimara Municipal, em 24/04/2017, contou com restrigio, por parte da
Guarda Civil Metropolitana, de acesso dos interessados, por sé poderem

participar aqueles que possufam uma senha, cuja retirada ocorria com

COPIA

Afirma que a utilizagio do mecanismo das senhas restringe

antecedéncia.

sobremaneira o acesso dos cidadios i audiéncia piblica, nio sendo tal

conduta condizente com a garantia do livre acesso a todos os sujeitos

afetados e interessados.

Por fim, assevera que ndo houve resposta, pela Prefeitura
Municipal, as propostas recebidas, concluindo, ao final, que o Plano de

Metas teria sido elaborado unilateralmente.

E o relatoério.

Esta promotoria especializada apura atos de improbidade
administrativa praticados por agentes piblicos, bem como por particulares
que tenham induzido ou concorrido para tal pritica, ou se beneficiado sob
qualquer forma de referido ato, conforme a Lei n° 8.429/92. Esta dispde
sobre as sangbes apliciveis aos agentes publicos e aos terceiros que

concorram para com a atuagao improba de tais agentes.

Pelos elementos acostados aos autos nio se vislumbra

qualquer prdtica de ato de improbidade administrativa.

ROSE EVA
RF 734.9

5

30-1

MIRIAM
AGPP!

Secretaria

de Justica
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Nio acosta o representante qualquer prova ou indicio dg

que haveria pritica de ato de improbidade administrauiva por agente

COPIA

Respeitou-se o Decreto mencionado pelo representante,

publico.

~tendo em vista a divulgagio da data de realizagio das audiéncias piblicas

pelo Didrio Oficial do Municipio de Sio Paulo e pela midia

(htp:/ /gl.globo.com/ sao-paulo/ noticia/ veja-horarios-e-locais-das-

. . . | .
audiencias- pubhcas’i-do- plano-de- metas-de-doria-para-sp.ghtml, por

exemplo).

O uso de mecanismo de senha para o acesso dos cidadios
nio configura, também, violagio a quaisquer principios que regem a
atividade da Administragio Pdblica. Nio se pode desconsiderar o fato de
ser a Cimara Municipal de Sio Paulo um local com lotagio restrita, até

mesmo por razdes $1e seguranga daqueles que frequentam o recinto.
i
O representante, portanto, furtou-se de demonstrar, de
forma efetiva, o déscumprimento do regulamento existente a respeito da
realizagio de audiéncias publicas, bem como da auséncia de resposta, pela
Prefeitura Municipal de Sdo Paulo, a respeito dos questionamentos

formulados pelos municipes.

Nio h4, diante dos fatos narrados, violagio a qualquer
principio da Administragio Piiblica, bem como ndo hi qualquer conduta

que enseje dano ao erdrio ou enriquecimento ilicito.
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4
Seqﬁer hi mengio de uma atitude direcionada de agente 3‘3

publico maculada de dolo ou mi-fé, ou de condutas que possam ensejar a

res ponsabilizagio por improbidade administrativa.
|

Desta forma, por analogia ao disposto no artigo 15, inciso I

€ no artigo 99, inc‘iso I do Ato Normativo CPJ n° 484/06, promovo o

arquivamento das presentes pegas de informagio
{

Incidente a Simula n.° 12 do E. CSMP, remetam-se aquele
E. Colegiado para a?nélise e eventual homologagio

Registre-se no SIS MP Integradof™® "\\'F?‘E{ &

S3o Paulo, 25 de maio de 2017.

NELSON LUIS SAMPAIO DE ANDRADE
5° Promotor de Justlga do Patriménio Publico e Social da Capital



McKinsey&Company

Apoiando a transformagao da gestao
e da experiéncia dos cidadaos nos B
municipios brasileiros "

Documento geral | Dezembro 2016
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McKinsey tem apoiado a transformagao da gestao e experiéncia do O Focodo

mdadao nos mun|0|p|os em 5 temas prmmpals

. Estabelecnmento de uma visao de Iongo prazo e do planelamento estratégico para a cndade com deflnlqao
de metas e areas responsaveis

documento

« Melhoria da arrecadagio * Melhoria da entr egado .
tributaria servigo publico, com

« |mplementagao da Unidade de foco em:
Entrega e de acordo de — Saide
resultados — Educagao

111 —~ Mobilidade

Estruturagao e
Gestao de PPPs
para a cidade

oy
L ]

easssopoccvenad

I
g

-1
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* City Voices: Dashboard integrado com
monitoramento em tempo real da
experiéncia do cidadao

* |novagao digital para a melhoria da experiéncia
e o uso eficiente de recursos publicos
Advanced Analytics / loT / Smart cities

McKinsey & Company
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Temos experiéncia profunda em planejamento de cidades e melhoria da

eficiéncia arrecadatoria

FONTE: McKinsey

A McKinsey é mundialmente reconhecida como a firma lider em consultoria
Temos um alcance sem paralelo (93 escritérios em 56 paises, 18 industrias e
36 praticas funcionais), rede de relacionamento (servindo mais da metade
das empresas da Fortune 500 e Global 1000, e mais de 35 governos
nacionais), e base de talentos (~17.000 funcionarios)

Mantemos a reputagao de lideranga no setor, tendo sido repetidamente
eleitos a melhor consultoria de gestao por diversas publicagdes, incluindo,
no Brasil, a Carta Capital e Maiores e Melhores

Trabalhamos com o setor publico de mais de 85 paises nos ultimos 5 anos,
incluindo praticamente todos os paises do G20.

Estamos presentes no Brasil ha mais de 20 anos, com mais de 400
profissionais

No setor publico, temos ampla atuagao em diversas areas, como satde,
educagao, defesa, finangas publicas, desenvolvimento econémico, e
sustentabilidade

Lideramos mais de 600 projetos especificamente em cidades desde 2008
Ajudamos cidades em todos os continentes em temas como estratégia de
longo prazo, entrega de servigos publicos, planejamento de
infraestrutura e financiamento e gestao interna

No Brasil, ajudamos prefeituras em planejamentos tao longos quanto 50
anos

Possuimos ampla experiéncla em cobranga e recuperagao de dividas, com
+30 projetos de estratégia e operagdes de cobranga para empresas de
diversos setores no Brasil

Tivemos impacto de 15-30% de redugao de perdas para clientes
Especificamente no setor publico, temos experiéncia e metodologias
comprovadas em varios paises, inclusive no Brasil

McKinsey & Company 4



@ A McKinsey é considerada uma consultoria lider global com
mais de 10.000 consultores e base de talentos incomparaveis

Estabelecida e Alcance e capacidades Base de clientes
duradoura globals incomparavel
* Fundada em 1926 * 100 escritorios em 56 * Mais de 50% das
* Ancorada em valores, paises empresas da Fortune
nossa dupla misséo é: * 20 industrias globais 500 e Global 1000
— Auxiliar nossos = 7 préticas funcionais * Governos em mais de
clientes a obter globais 50 paises
melhorias * US$ 100 milhdes em * Relacionamentos
significativas e P&D e desenvolvimento profundos e duradouros
duradouras em seu de capital intelectual com lideres, baseados
desempenho em histérico de impacto

— Criar uma grande
firma capaz de atrair,
desenvolver, motivar
e reter as pessoas
mais talentosas

P e T

o

ogi N PR PSR ANIIY AR P 21 LPF SRS X G

L2 "Destacada por seus
L 4 N . . .
profissionais excepcio-

\1 p* .
MKINSEY ra's abordagem da
MYSTIQUE alta gestao e principio

de ‘uma unica firma"
- Business Week

99

FONTE: McKinsey
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poderosa e capacitada -
do mundo - inspira
respeito incomparavel”

i

— Fortune

i Elisdy Ll p AR o RN
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"Consultoria mais R

Talento inigualavel

Cerca de 17 mil
funcionarios em todo
o mundo, sendo mais
de 10.000 consultores
Empregador preferido
das escolas lideres de
Administragao nos EUA
em 10 de 11 anos
Fabrica de lideres -~ 150
CEOs de empresas com
receita > US$ 1 bilhdo
sao ex-consultores da
McKinsey

"Maior consultoria de
gestdo estratégica do
mundo”

— Wall Street Journal

McKmsey & Coinpany 5



@ Prestigio e reconhecimento mundial

Pesquisa da Vault com 4.000 profissionais em‘todd 0 mundo

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

'M'nsq&(lonm

@nm&comnv BAIN 8 COMPANY  BAIN § COMPANT BAIN & COMPANY  BAIN & COMFANY  BAIN & COMPANY  BAIN 8 COMPANY  BAIN § COMPANY  BAN § COMPANY  BAIN & COMPANY

€)oo we oo Deloitte Deloitte Deloitte Deloitte Deloitte straegyt suive wew

FONTE: Vault.com McKinsey & Company 6



QPerfiI dos clientes da McKinsey

* Mais de 3.500
clientes nos
ultimos 5 anos
nos 3 setores

* Mais de 90% de
nosso trabalho
é realizado
com clientes
com os quais
ja trabalhamos
anteriormente

1 2009 Lista Forbes Global 2000

FONTE.  McKinsey

* Metade dos
ministérios dos
EUA

= Orgéos do
governo em mais
de 50 paises

Q\_
Fundagdes * 95% das 100
lideres, principais ks
instituicdes empresas globai‘%
multilaterais e i

organizagoes sem
fins lucrativos no
mundo todo

McKinsey & Company 7




@Trabalhamos com organizagoes do setor publicos em 93 paises

E Trabalho com entidades
do setor publico

S anEa . ————
BRI N
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McKinsey & Company 8



9 No Brasil, a McKinsey também tem atuado ativamente em diversos
temas com o Setor Publico nos ultimos 5 anos

Planefamento

2, J Estratégico e
1% | Gestio == -
— Desenvolvl-
. [mento [ "
'Econémlco e
Infraestrutura -
£ |7
&~ | Educagao
dg ! +| Saude
- & ‘
‘ Desenvolvi-
{ mento
*- . | Sustentavel

FONTE: McKinsey

Desenvolvimento de programa de melhoria fim-a-fim do modelo de recuperagao de créditos tributarios
no Estado de Goias (2016)

Elaboragao dos planos estratégicos da Cidade do Rio (2009, 2012 e 2015)

Defini¢ao de visdo e metas para os setores de gestao, saude, educagao, sustentabilidade,

seguranga e desenvolvimento econdmico do Brasil (2014)

Apoio a Casa Civil da Presidéncia da Repdblica na revisao da sistematica de monitoramento de
projetos e da organizagao geral da Casa Civil (2012)

Elaboragao do plano estratégico da Cidade de Salvador e realizagao da sua implementagao (2013) ﬁ
Aprimoramento da gestao e operag¢éo do programa Bolsa Familia (2013) > <

Apoio no desenvolvimento do modelo de gestao por resultados da Prefeitura do Rio de Janeiro (2011) @\
Elaboragao da Agenda de Melhorias em gestao de Minas Gerais (2010) —3
Construgao de um pIano de a¢oes imediatas em transporte e transito na Cidade de Fortaleza (201 4) oz
Viabilizagao fisica, econdémica, urbana e social de construgao de ponte na Bahia (2013-2014)

Estudo de viabilizagao de constru¢ao de nova cidade em Pernambuco (2012) &J
Diagnostico do funcionamento organizacional da Infraero (2010) 233
Estudo do Setor de Transporte Aéreo do Brasil para BNDES (2009) = —
Formulagao do pacto de desenvolvimento da educagao profissional de MG (2014) —
Desenvolvimento do programa de alfabetiza¢ao para MG (2006-2013) L .
Desenvolvimento da Agenda Educacional do Estado de Sao Paulo (2011) S E o
Elaboragao do planejamento estratégico do Todos Pela Educagao (2009) o "—é -,
e e e e e e e e e e e e e e e e e e e mm e —a ame e e . o = R alae

&J’ L(-Qcp -'..J‘c
Condugao de diagndstico operacional e mapeamento de doengas cronicas em 3 sistemas de saude \c; g -
latino-americanos incluindo sistema municipal carioca (2011) \§:_ i:
.............. 3 g‘\ &

w YA
OIU%
L

Elaboragao de um plano de desenvolvimento para o setor de limpeza urbana com a SELUR (2014)

!
1
!

McKinsey & Comnpany 9
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@A McKinsey tem experiéncia e conhecimentos distintivos para apoiar
governos na otimizagao da eficiéncia tributaria

* Experiéncia extensiva
em projetos de diversas
naturezas no setor
publico brasileiro (20+
projetos) e
internacional (85+
paises) nas diversas
esferas de governo

* Equipe de profissionais
experientes em
questoes fiscais nas
Américas, Europa, Africa
e Asia com 50.000 horas
de experiéncia
acumulada

» Ampla experiéncia em
cobranga e recuperagao de
dividas, com +30 projetos
de estratégia e operagoes
de cobranga para
empresas de diversos
setores no Brasil

* Impacto de 15-30% de
reducao de perdas para
clientes

« Especificamente no setor
publico, temos experiéncia
e metodologias
comprovadas em varios
paises, inclusive no Brasil

Recuperacao
"e cobranca

~ Dadpse ~ -
informacdes

= Acesso a base de dados' de 600+ 6rgaos publicos e
know-how para cruzamento dessas bases para geragao
de insights

1 Em sistema de parceria com a empresa Neoway que trabalha com base de dados e ferramentas de big data proprietarias

FONTE: McKinsey McKinsey & Company 10



O A McKinsey possui expertise significativa em projetos para cidades,
tendo reahzado mals de 600 prOJetos em todo 0 mundo desde 2008

e~ s ~..\~.,” "“" _________ e P Ll ‘r-,. e ~.-—v—wv-vv- -—s-‘u--ap—-" o
Estudos 2008 - Prlmelro trlmestre 2015' PR ,.»_‘.. _f' L Tlpos de pro]elos
D . -n-a-l»-s»-s-—la‘ . e -4-1- -; e e Dl el e eeda e oo bs . o Mle e e el . . Cm e e aw il e
orcemagem dos projetos {n = 619) Desenvolvimento
econdmico

Europa (22%) Orgarizagao ~L12%. “Eficiencia de &
i SRP operagao da cidade
e '""'"“»’7","7 Lo T
Pro]etos T Dol e
Ari R INEIRI ._";..'.'..‘.', .f_.“ - e e il ”-.A' - - _{ [
América T 3
Latina 105 105 Z
(%) = s S
;s o S TALL 3%
; LN r . W™ . .'A. : O
e IR B O B T AT BESTN I
P T I I A S A B I ‘ﬁz\,’,%
R B ﬁ PR AR
s bl el g
e ' :
? 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 ~— B
1T

1 Em 10 de junho de 2015

FONTE: Banco de dados PSSP; FPIS; McKinsey; McKinsey & Company 11
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O Participamos diretamente de diversos projetos de planejamento, tanto

em metropoles globals como em cidades em desenvolvumento

AL Nova York, EUA

~ = Plano estratégico de
longo prazo, com amplo
envolvimento da ’
sociedade
Modelo de crescimento
econdmico
Plano para melhoria da
infraestrutura de
transporte

Planos de
desenvolvimento setorial
para diversas cidades

de terras
Estratégia de operador
de transporte de massa |

desenvolvimento de area
econdémica

M Mumbai, india
{ « Desenvolvimento da
“Visdo Mumbai” -
estratégia geral para se
transformar em uma
cidade de nivel
internacional (em
termos de economia,
habitagao, etc.) ]

FONTE: Iniciativa Especial das Cidades - McKinsey

. '.: = Diagnéstico de

: * Planos municipais de

e s . b o )

Diversas grandes
cidades da América do
Sul

principais desafios
vivenciados pelas
cidades

desenvolvimento de
longo e médio prazo

B Wroclaw, Polonia

Estratégia de reservas | i
. = Planode

Planos para oy

Londres, Relno Umdo

Avaliagao ambiental
Plano de
sustentabilidade de
longo prazo incluindo
residuos, dgua e
redugao de emissdes
de GEE

Programa complexo de
eficiencia energética

* Diagnostico de
emissoes de GEE na
cidade e oportunidades
de sustentabilidade

sustentabilidade

América Central

Estratégia de gestao de
residuos para uma
grande cidade,
incluindo redugéo,
coleta, reciclagem,
descarte, tratamento e

.

abrangente de curto e recuperagao de
longo prazo residuos
|
Bogota Colombia Arabia Saudita

Criagao de empresa de
gestao de transporte e
congestionamento

= Sistema inovador de
transporte rdpido

Criagao e planejamento .
de novas cidades
"verdes”

Plano municipal

incluindo sistemas de
saude e educagao

McKinsey & Company 12




O Mais especificamente no Brasil, ajudamos com o planejamento de
grandes metropoles em dlversas dlmensoes

Rio 2008

= Statementde Visao de 10 anos
* Planejamento Estratégico de 4 anos
* Definicao de metas

* Monitoramento de resultados

* Reforgo da meritocracia

Rio 2012

» Statement de Visao de 20 anos

* Planejamento Estratégico de 4 anos

= (Criacao do Conselho da Cidade

* |Institucionalizagao do Plano
Estratégico

Salvador 2012

= Diagndstico profundo da cidade

* Plano de transi¢do do governo

* Planejamento Estratégico de 4 anos

* Implementagao de Unidade de
Entrega

= Gestao da melhoria da performance
em 3 secretarias-chave

FONTE: McKinsey; press clippings

Tranaparw « Trinslle

l!'v!.; Fortaleza 2014
WG+ Plano de mobilidade urbana

"= Implementagao de plano de curto

modelo da prefeitura do Rio”
— Gestor publico, Prefeitura do Rio de Janeiro

McKinsey & Company
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Rio 2016 =) —
* Statement de Visao de 50 anos —
= Planejamento Estratégico de 4 anos -
*» Debate aberto com toda a Sociedade ;3 =
* Plataformas Colaborativas Ty oo
= Rede de Instituigdes Parceiras s
. . w2
* Desafios Metropolitanos S5 —
* Metas Regionais o T
“Este é o terceiro planejamento realizado pela -6 el w0
McKinsey na cidade. As mais renomadas 3R
instituigoes de gestao do pais reverenciaram o 3
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@ Em 2008, em seu primeiro ciclo de planejamento, apoiamos a cidade do
Rio de Janeiro a formular seu Plano Estratégico, que definiu uma visao

para a cidade, diretrizes, metas e iniciativas estratégicas

“E fundamental para
qualquer governante
ter bussola, ter norte,
identificar e saber
onde quer chegar.
Buscamos desde o
primeiro momento
identificar onde
querfamos chegar, foi |
quando a McKinsey foi
envolvida. N6s os ’
chamamos paranos
ajudar a identificar
este norte...” {
-~ Eduardo Paes, '
2012

e AP P St

- - = = ™ e

Estabelecimento de uma
Vis&o para a cidade em

Visio 2020
Est':;al',w' Identificagio de 10
€9C0  sreas de resuttado
(areas de
resultados)
Definigao de
) diretrizes, metas
Dllreltfizles e iniciativas
estrategicas estratégicas
norteando a atuagao
de cada

uma das areas de
resultado entre

2009 e 2012
Metas

Iniciativas
Estratégicas

Ordem
Publica

Assisténcla Social

_

Infraestrutura
Urbana

Cultura,

. EsEorte e Lazer !

tdo e Finangas
Publicas

McKinsey & Company 14



O Em 2015, Rio 500 definiu visao para a cidade e planejamento estratégico
com engajamento da sociedade em niveis inéditos

T e —— o

s me—eeme e sy s s e ——- -

Foram enga]ados especlalnstas, L '_{. ‘ ...para criar visio transversal de 50 anos para a , 50 resultado fol um con]untp de
Institui¢des e o publlco em geral ao ;¢ ~.cldade da perspecnva do cldadao... ‘.; AT asplraqoes parag ) cidade....
-longodoprojeto.... - - L S S e T
‘ SRS e e e e Alto Valor Humano: Um inicio de vida
Diversas fontes de insights e ’ equidade de saudavel e protegido
contribuiges : oportunidades e Rio de Janeiro: para todos os cariocas
Territério cndadama Fonte de bem- Exem\;/nlo de;4 aspiragao de
’ est lidade de  “Alto Valor Humano” ~
Entrevistas *Paniclpaqao Y:eyy  conectado, V,sd:re %l:;nl.;ade e :
com . ‘socledade E'z"" Q . integradoe s - .
especialistas T 2 \ L demOCfaf'CO - -..que deram forma a Iniciativas do.. © ™
LT - - \ ,. -planoestratéglcode danos.... ., . 3
akditied ' Examplo de inicativa de primeira me.d
L infancia: ?;;, —
Rl = Support early childhood and their i :
o tamilies in 3 different dimensions forn
s Ser ‘ * [mplementintegrated monitoring =
2 carioca ' system
‘_,'f'. = . Create 40k new spots in day care e
* Mais de 50 palestras ; j;»'_":’_;"*f;';‘: T reeulta impactoe..* S Z “‘
inspiradoras ministradas por ; KN -""Q resultaram em mp aclo oe, L SR e
especialistas internacionais i ™ A . relevancla bastante S, o {;}. -
' P slgnlf'catlvos... R » = s T
. o, e o ‘i Lo
" Mais de 502 exgerts externos Cidad & o Cidade Verd Platatorma de co- crlacao :J%. - -1
participaram das discussdes idade Idade Verde, T e 3 i
Competitiva, sustentavele : Mais de 1400 sonhos \\%QM Lo =
* Mais de 250 servidores ‘ inovadora e de > resiliente . postados — V T
publicos contribuiram para a visdo oportunidades »  Mais de 2400 cidadios ’ T‘%
Governangae participantes 2
reinvengao ) °
sustentavel da * Mais de 100
maquina publica projetos sugeridos Y

FONTE: Projeto Visao Rio 500 McKinsey & Company 15




@ Em Salvador, apoiamos a prefeitura na elaboragao do seu
plano estratégico e implementa¢ao de uma unidade de

entrega
Elabora¢3o do Plano Estratégico

T T PR AR

aUmdade ;

ﬁmplemem
PN T Y o B 8

» Defini¢do de iniciativas estratégicas
= Avalia¢do e prioriza¢ao das iniciativas
= Estabelecimento de aspiragoes e metas

RECORTE E COBRE

T
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{1] Correio da Bahia, 15/10/13

" [2] Rede Bahia de Televis3o, 14/10/13
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O Apoiamos a cidade de Fortaleza na elaboracao e implementacao
de um plano de curto prazo de melhoria na mobilidade urbana

- Fortaleza é uma capital com grandes desafios de mobilidade...

A frota de automéveis A cidade recebe 6.000 novos Os 6nibus transportam o
praticamente triplicou na veiculos em sua frota por mesmo numero de
ultima década més passageiros de 20 anos atras

. N

e T e T T T T e e e T A 1 S S R TR P Ry Y
BT T T o B St ST AR

1
1
tgg T tliie
A S A

AR

...Por isso, a McKinsey, em conjunto com a prefeitura de Fortaleza, elaborou um plano de agoes que
ja vem apresentando resultados:

“JL oLl

| Valozgao do N

.. - . R "3
Priorizacao do Melhoria da fluidez do Aumento da seguranca
¢ Y s transporte nao 9 ¢ g: =
transporte publico trafego em geral viaria &
" o motorizado <%
: RE== ~— — - Z
- i 3 SN
:' €
=]
o

=2
<)
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@ A McKinsey conta com uma rede de especialistas global
com ampla expertise em temas relacionados a cidades

Iniciativa Especial
Global Leader of Cities

Jonathan
Woetzel

-
PR

7» “Xangai

T ,v:-—v,—_m-w,vh?,ulr“‘ v ,‘;'q o~ e i =TT 1F = TS

Amerca s T R R A $1Europate Orienie Medio tNRERPRRTINIE J [ N MR
= Adolfo Villagomez (B) * Matt Garr (B) J = Alexander Weiss (P) = Martin Stuchtey (A) (R) ?“.- Andrew Grant (E) = Ofiver Tonby (E) R
* Adrian Booth (S) = Matt Rogers (P) = Angela Kuster (B) = Mikhail Dmitriev (L) .1 Ashish Tuteja (G) * Prinyanka Kamra (I) :
= Alex Maasry (E) = Michael Park (P) » Barbara O'Beirne (O)(A) = Mikhail Savkin (S) ]- Bill Wiseman (P) = Paul Gao (S) '
= Andre Dua (E) = Mihire Mysore (A) * Chris Llewellyn (E) * Mona Mourshed (E) E = David Xu (P) * Rajat Dhawan (G) ’
= Andy Caine (O) = Mike Kerlin {A) \ » Christer Tryggestad (P) = Morten Rosse (B) | = Diaan-Yi Lin (F) * Rajat Gupta (G)
* Anish Melwani (P) = Mike Tavilla (E) "= Darya Borisova (T) (L) () = Mourad Taoufiki (E) | = Dongrok Suh * Raoul Oberman () (T)

= Anton Derkach (B) (P)

= Ben Cheatham (F)

* Bob Frei (P)

s Chris Musso (P) (B)

= Dickon Pinner (P)

« Evan Iverson (B)

= Henry Ritchie (F)

= Hugues Lavandier (P)

= Jay Dearborn (A)

= Jeff Berg (A)

= Jennifer Stemberg
(B)S)

= John Newman (P)

* Jonathan Law (E)

» Justin Erich (B)(E)

= Kate Towes (S)

= Patricla Ellen (E) | '« David Gonzalez (A)
= Paul Kolter (P) i = Dirk Schmautzer (E) (G)
= Rob Bland (P) i+ = Geoff Gage (A)
= Satya Rao (S) Ii's Giorgio Busnelli (P)
= Shannon Bouton (B) . * Helga Vanthoumout (R)
» Tim Welsh (E) *« Hugo Campo (P)
= Thomas Dohrmann (F) = Ingo Aghte (A)(R)
* Tracy Williams (E) ! ' » Johan Hesselsge (1)
= Tyler Duvall (T) 1+ = Johannes Luneborg (P)
* Yu Yang (A)(R) 1 - = Jorgen Laartz (S)
! e Luis Abril {A)

= Nadja Bogdanova (l)

= Nickias Garemo (l)

= Nina Wittkamp (E)

* Ruth Heuss (S)

» Sangeeth Ram (B)(G)

* Sebastien Leger (B)

= Sebastian Schienle (P)
s Staffan Hertzell (T)

= Stefan Heimcke (A)

» Stefan Lalf (S)

= Stefano Napoletano (l)

+ = Kim Eckermann (E) (G) () » Tamara Rajah (E)

» Ulrich Naeher (E)
» Urs Benggeli (E)
= Vadim Pokotilo (T)(L)(})
* Yakov Sergienko (T)(L)

4

1

"« Nicolas Leung (I)

{= Guangyu Ul (E) (G) (L)

-1 & Joseph Luc Ngai
-} = Kyungyeol Song (P)

» Rohit Razdan (I) (T)

* Roland Villinger

* Sathya Sriram (F)

* Seelan Singham (l)

= Shirish Sankhe (I) (E)

* Stefan Matzinger (l)

» Subbu Narayanswamy (G)-
= Li Wang (A) * Sunali Rohra (l) (E) |
= Martin Joerss (T) * Thongchie Shang :
s Masahiro Komatsubara (T) * Vasudha Gupta (R)

= Michele Pani {I) * Vijay Sarma (G)

* Weiming Zhang (E) (G) |

* Haimeng Zhang (E) (G)

= Hirotaka Tanaka (B)

= John Means (F)

= Jonathan Woetzel (E) (G)

I |
e N - f T - Legenda da expertise - - !
h3 : l t . B A Fam .
{ S Lo A Agua L Ptanejamento do uso
> P el B Construgbes de terrenos
- . : E Desenvolvimento econdmico O Desenho organizacional
. o F Compras, Financiamento. P Geragio de energia
")J PPPs S Cidades inteligentes
i G Desenho de uma novacidade T Transporie
(greenieid) R Residuos

Planejamenio de infraesirutura

Fonte: McKinsey
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@ Contamos com lideres no trabalho com o setor publico na América Latina
e com especialistas em planejamento de cidades

—_—

- A
Patrlcla Ellen . ‘

Sécia Ifder da pritica de
- setor publico no Brasil

» Administragdo — FEA-USP
*« MBA - INSEAD
* MPA - Harvard Kennedy School

* Atuou em planejamento e gestdo em 3
das 10 maiores cidades brasileiras

* YGL2016 pelo Férum Economico
Mundial

* Professora de Inovagao

.- v
Nicola Callcchio |
| S6cio - sénior Ifder da
- América Latina-

t

23 anos de experiéncia na McKmsey
Lider da pratica do setor social na
América Latina

Realizou mais de 75 estudos nos
ultimos 3 anos, incluindo estudos de
estratégia em saude no ambito
nacional e estudo de melhoria
educacional em grande estado
brasileiro

- <
Pedro Guimardes
Sécio

[}

12 anos de experiéncia na McKinsey
MBA - INSEAD

Realizou mais de 36 projetos nos
ultimos 3 anos, incluindo projetos em
saude publica e na regiao sul do Brasil

~ Andres Cadena ™ -
Sécio — sénior lider.da
prética de setor pﬂbhco na _
Aménca Latina '

* 18+ anos de experiéncia na McKinsey

» Lider da pratica de setor pablico e
social nas Américas

* Realizou mais de 70 projetos nps
ultimos 3 anos, incluindo grandes
cidades na América espanhola

| Jonathan Woetzel
Séclo —sénior Iider global da
prétlca de cidades

30+ anos de experiéncia na McKinsey
Lider do McKinsey Global Institute
(MGI) em pesquisa sobre cidades
globais

Realizou mais de 91 projetos nos
ultimos 3 anos, incluindo estudos
sobre infraestrutura, educagéo,
governanga e saude em diversas
cidades do mundo

.
v B
. .

rs
'

{

‘Jonathan Law ,
Sécio lider da prética de
setor puiblico e social nas
Américas

30+ anos de experiéncia na McKinsey
Co-lider da McKinsey Cities Special
Initiative

Realizou mais de 34 projetos nos
Gltimos 3 anos, incluindo estudos
sobre planejamento estratégico de
cidades, educagao superior e
desenvolvimento econdmico

FONTE: McKinsey & Company
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VISAQ E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

A visdo e o programa de metas servem para alinhar a Prefeitura e a
sociedade em torno das aspiragoes da gestao

o]

1

R

>

o) ' S
K P
o i Melas :
.q, [ ] ]
- : : :
(1] 1 |
= ] ! !
m 1] 1]

M ceme e emee e ccmccacmemaeaea——aa-
o}

c

gy

a Iniciativas

\'U I"-"%_.“' Tl

REX —4 }J }\" A PO .Axr' 1’.f.'._\‘, '

-

Grandes asplragoes para Uma cudade gentll e mclusnva

a cidade no longo prazo

Indicam cammhos para
alcancgar as aspiragoes

Quantificam os objetivos
a serem alcangados

Projetos especificos,
alinhados com as
aspiragoes, a fim de
alcanga-las

referéncia em criatividade e
beleza, uma fonte de

oportunidade e vida digna para

pessoas de todas as idades.

Proteger a primeira infancia
com programas integrados

para mulheres gravidas em
vulnerabilidade

Atingir 70% de cobertura do
Saude da Familia até 2016

Programa para construgdo de

En
=

o=d
g

20 unidades basicas de saude

nasAPs 3e5

McKinsey & Company 21
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A elaboracao de uma visao e de um plano estratégico tem sido uma prética
cada vez mais comum: 9 das 10 melhores cidades tém essa pratica
Planos estraiegicos entre as - C melhores cidades rara se viver

. - s
wom—

ETOR E.._',n_\'v < oMel Jonce LGt wes st LAV 4eelng LoD

-c Helsmkl —@
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VISAQ E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO
Diversas cidades elaboraram recentemente visées de longo prazo para
nortear o planejamento estratégico delas

’miﬁvg.‘&wg;;
|#OI'\ENYC 2% A _s".’,‘.él
'2050"=,‘ ;."E,tqﬁ’ 5
lElaborado em 2014/15

| HONENVC:

T
Fai AR

e P
?Vlsao Ric 500 -,M.g\a
Elaborado em 2015116

& Detalhado a seguir

" \*_( .

v _5ATRIO o T q .
Melboume 2050- Ml PUANMELB® EZNE"
Elaborado em 2014 NLTRQPBLITAN PLARNING i’v‘nvmr )

5Co

Fhae ‘\:.\.- e -2'.1-* R i‘;’"» '5 'kq :?4 u’fa&;w‘; | - :'
. e g B X L ',.:""}: B C IR
“Amsterdam VIslon I Amsterdam “Nelsan {Nova> “-" ‘Vancouver Vlslon
- 2040~ Elaborado em=| ¥ -Zelandla) Vision 2060, 2040 - Elaboradoem ™| _.
. % .= Elaborado 8m 2010 - o
's'l"'.‘ e """"::.,.'v":";')T;t’?-\:‘f-.':
oA B :

San Jose (Calliémla) "
- VISion 2040~ . -7
Elabomdo em 201 1 j-'

e e BE

".|ENVISION

gt "o

2040

- Denver Yision 2040
Elaborédo em 2010

) Uganda Vislon 2040 -
i Elaboradé em 201 0:"

a.,d}f;/

1sion 2040

™.
.
|

i

l

-Foruifor Sustalnable'

O " TSHWANI.
-4 » , ¥ =t 2055 ‘Development 2050 - -
VISION 2040 W E!BPONMGMZO'I&

2005

Elaborado em 2013

el « e S s

et ST én - RN | . SRR o
"Chlcago Go T0 2040~ | GO TO “geiattio Vision 2040- 2 | London Vision 2036 =+ | 2%
E'?“'““-""‘ 2014 - - 4(‘) Elaborado em 2011 L Elaborado em 201415 -

T T e & -y ’ A A
- Tl ne ! "','. ,. -“5" .

Sewls Reglon2050-" | vIS ON “Abu Dhabl Vision : |

Visiio elaborada em 2 O 5 @ 2030 - Elaborado om Oalgary Vision 2113

2014/15 : :

FONTE: Websites das visdes citadas
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N e

Apoiamos Nova York, por exemplo, fez um plano ambicioso, com

A cidade de Nova York ira...

AN i ~¥re 3 " Abrigar 9 milhdes de pessoas até 2040

Criar mais de 4,9 milhdes de empregos até 2040
Garantir que 90% da populagdo da cidade possa chegar
em menos de 45 minutos em pelo menos 200 mil
empregos até 2040

Tirar 800.000 cidadaos da pobreza/pobreza extema até
2025

Reduzir em 25% a mortalidade infantil até 2040 e
diminuira significativamente as desigualdades raciais e
étnicas

Aumentar a renda média domiciliar

Reduzir em 80% as emissoes de gases do efeito estufa
até 2050 em relagao aos niveis de 2005

Reduzir em 90% o descarte de residuos até 2030 em
relagcdo aos niveis de 2005

Reduzir os riscos de enchentes na maior parte das
comunidades afetadas

Eliminar deslocamentos de cidadaos por mais de um ano
devido a desastres naturais até 2050 :
Reduzir o Indice de Vulnerabilidade Social para os

habitantes da cidade
Reduzir a média anual de perdas econdmicas resultantes ;
de eventos climaticos '

CNAg el VD

FONTE: Plano One NYC McKinsey & Company 24




VISAQ E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO — EXEMPLO DE NOVA YORK

E sua comunicacao foi realizada por meio de uma plataforma

digital, permitindo ampla participagao da sociedade

SR
:Pa ina‘s

v

lmples vusualvede facul naveg

=‘5§;‘ﬁ~}< TP AR

"”rﬂ'."‘%“'"ﬂn..w!' AR B AN A R
tériado pro eto de'm

PRI,

anelra clara

LRSa AT PR ¥ %
e

e

G5 1 L “
,.v:\

.'-x- CRT _'.- s

-‘

: Incentlva a co|abora¢;ao do

.4.\

What do you think?
——————

. Ao T

Mt Geew bamanminer  SagEniuaw  § @

Gearrn 1508 Ty s Vst Bt gt

FONTE: Plano One NYC
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Também ajudamos o Rio de Janeiro e seu planejamento estratégico
de longo prazo com enga]amento cidadao em niveis |ned|tos

- e ey YRS

Foram enga]ados especlanstas,
instituicdes e o publico em geral ao
Iongo do projeto...

Diversas fontes de insights e
contribuigoes

Entrevistas

especlallstas

* Maisde 50 palestras
inspiradoras ministradas por
especialistas internacionais

+ Maisde 500 experts externos
participaram das discussdes

* Maisde 250 servidores
publicos contribuiram para a visao

FONTE: Viséao Rio 500

a -

=

S S S S Y

SO ExXENS

—_—h S

N
e

...para crlér vlsao transversal de 50 anos para a
- ¥ cidade da perspectiva do. cid_adéo -

————

Alto Valor Humano:

equidade de

oportunidades e Rio de Janelro:

Territorio  Cid

E conectado,

;. integrado e

democ rétlco

..,\:,/

Cidade
Competitiva,

inovadora e de

Fonte de bem- .
estar, qualidade de '
vida e dignidade

,('%?g
®

Ser ﬂ

adama

Cidade Verde,
sustentavel e
resiliente

oportunidades

Governanga e
reinvengao
sustentavel da
maquina publica

5“

.. resultado fof um con]unto de

' aspiragoes paraa cldade.._.

* - saudavel e protegido
para todos os cariocas

: O DT

“Um inicio de vida

- “Alto Valor Humano”

(g m e o m

que deram forma a inlciatlvas do T
3 plano estratégico de 4 anos...

Examplo de inicativa de primeira

infancia:

* Apoiar a 1a infancia

* |mplementar monitoramento
integrado nas escolas

* Criar 40 mil vagas em creche

jrmwem—y o ——=

A e i e E i g

.. resultaram em Impacto e
relevéncia bastante -
slgnlficatlvos

‘ Plataforma de co- cria(;ao

Mais de 1400 sonhos
postados

+ Mais de 2400 cidadaos
participantes

e e
» Maisde 100 e ol 3
projetos sugeridos ——— _

' R v SV R TR e ST e S At
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VISAO E PLANEJAMENTO ESTRATEGICO - EXEMPLO 5
~ M ! \E?\.’. }
Processo de construcdo comeca com um entendimento do ponto de =X=22C

partida

BRL por habitarte

Recife LT AN L 647
Jodo Pessoa | y ;'-75; + +.11.585
Teresina o
Sao Luis @
Aracaj( o 2N
Natal w&‘i
Fortaleza EP
Macei6 ~
Salvador -
- 'C'.D
: - D -
Se Salvador tivesse uma arrecadagao por i <o
habitante igual a média das capitais do NE, E =
A prefeitura de Salvador é a que possui teria um aumento de BRL 808 milhdes em = -
menor recursos disponiveis por habitante seu or¢amento, e se fosse igual a Recife, o — S T
aumento seria de BRL 1.35 bilhdes .

»

L

2]

Ay

FONTE: Tesouro nacional (2010); andlise da equipe McKinsey & Company 27
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Exemplo de diretrizes e iniciativas estratégicas

Acdes

Objetivos estratégicos Alavancas

Acesso

s Criar 200 mil novos
empregos no ano

s Treinar 5 milhdes
de trabalhadores

Qualidade

» Aumentar o
reconhecimento de
trabalhadores por
conta prépria

s Reduzir a taxa de
mortalidade de
empregos

Conectar ofertae
demanda

Aumentar a oferta
de trabalho -

; Aumentar :
'empregab'lldade via
trelnamento

| Melhorar condigdes
' de trabatho - -

Dar segufam;a mals
forte para - o
trabalhadores

Aumentar
produtividade com
treinamento

Melhor funcionamento dos organismos disponiveis (OMIL e OTEC)
Bolsa Nacional de Emprego
Melhor Intermediagao de trabalho

Bonus para contratagao de trabalho
Subsidio de emprego dos jovens
Trabalho de casa (definicdes legais/subsidios para a contratagao de
deficientes e promogao da mulher)

Programas SENCE com foco na empregabilidade (e.g., aprendizes)
Programas de formagao de escritérios
Programas de formacéao depois do trabalho

Adaptabilidade legalizada
Banco de Horas
Mesa de trabalho Mulher Trabalho e Maternidade

Melhoria de Seguro de Desemprego

Suportar escolas de Formagao Sindical

Corrigir mas praticas através do uso de varias RUTs

Melhorar institucionalidade de Diregdo Trabalho

Mesa de didlogo social, estabelecendo e melhorando mesas tripartites
Mesa de especialistas de Seguran¢a de trabalhadores

Melhoria de treinamento independente
Melhoria de treinamento Dono/Gerente PYME
Aumentar uso e impacto nas franquias de curto plazo

McKinsey & Company 28



VISAC £ PLANEJAMENTO ESTRATEGICO '
E o envolvimento da populacao também pode ser realizado atraves zxev=o
. . . . o e . EH G RO
de diversos meios, inclusive de uma plataforma digital como no Rio e
Exemplo de sonhos
G’ Foger cttas -
[ ] [ ] m
ey 2
g
: ' i
=3 |
v o ¢S
R _gz\
e
FONTE: Lab.Rio; Casa Digital McKinsey & Company 29 © 2 _:) NS
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PREFEITURA DE
SAO PAULO

GESTAO

Folha de informagao n°® L’U

Do Processo Administrativo n® 2017-0.083.141-7 em2} 7 12017 ass..... H
Marid Migue! do NneTimente

Flsadrse.

INTERESSADA: CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

ASSUNTO: Doacgio. Comunitas: Parcerias pelo Desenvolvimento Solidirio.

Programa de Metas do Municipio de Sdao Paulo.

SGM.G
Senhora Assessora Chefe

Em ateng¢do ao oficio encaminhado pela E. Camara Municipal de Séo
Paulo, solicitando esclarecimentos acerca da doagao ofertada pela entidade Comunitas:
Parcerias pelo Desenvolvimento Solidario de servicos em apoio a elaboragdo do
Programa de Metas 2016-2020. temos a informar o que segue:

Esta Secretaria. no inicio da nova gestdo, recebeu oficio da entidade
Comunitas: Parcerias pelo Desenvolvimento Solidario. apresentando o Programa
denominado Juntos pelo Desenvolvimento  Sustentdvel. objetivando o

desenvolvimento de parceria para melhoria e inovagdo na entrega de servigos publicos.

Cumpre de inicio destacar que a Comunitas: Parcerias pelo
Desenvolvimento Solidario ¢ uma Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Piblico,
que tem como objetivo contribuir para 0 aprimoramento dos investimentos sociais
corporativos e estimular a participagio da iniciativa privada ¢ sociedade civil no
desenvolvimento social e econdmico do pais.

A Comunitas atua na articulagdo de parcerias entre a iniciativa privada.
sociedade civil e poder publico com vistas a superagdo dos desafios para o

desenvolvimento do pais, por entender que as empresas e sociedade civil podem




contribuir para a superagdo dos problemas de ordem econdmica e social em diferentes
regides do pais, aportando conhecimento especializado e ferramentas de gestdo que
podem garantir maior eficiéncia ao setor publico e. assim, colaborar decisivamente
com o desenvolvimento social do Pais, atuando em varias frentes.

Dentre essas frentes de atuagd@o, destaca-se o citado Programa Juntos
pelo Desenvolvimento Sustentavel, que consiste numa coalizdo de lideres empresariais
em prol da melhoria da gestéo publica no Brasil.

O Programa Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel busca promover
a participagdo da sociedade na administragdo puiblica, com a inclusdo de cidaddos nas
discussdes € nos processos de tomada de decisdes sobre as prioridades municipais.

Essa participagdo compreende ndo s6 o investimento de recursos que
subsidiardo a execugdo de atividades e a¢bes desenvolvidas em conjunto com os
parceiros técnicos no ambito do Programa, mas também o monitoramento das
iniciativas e da defini¢do de diretrizes de longo prazo do Programa, atuando em
didlogo constante com 0s municipios.

Para o desenvolvimento de cada agao e respectivas atividades no 4mbito
do Programa Juntos pelo Desenvolvimento Sustentdvel, a Comunitas elege e financia
o trabalho de parceiros técnicos especializados e renomados na drea de atuagdo
especifica.

Assim, enquanto se discutia e formatava a elaboragdo dos projetos de
interesse do Municipio de Siao Paulo que irdo compor o escopo de parceria de longa
durag@o, sem transferéncia de recursos publicos. no dmbito do Programa Juntos pelo
Desenvolvimento Sustentavel, a Comunitas: Parcerias pelo Desenvolvimento Solidario
concordou em destacar uma das agdes e oferece-las em doagdo, qual seja, o trabalho
denominado “Um Caminho para Sdo Paulo se tornar referéncia em planejamento e
gestdio”, consistente no levantamento de dados, informagdes, opinides, enfim um
diagnodstico dos principais desafios da cidade de Siao Paulo, tendo como base e
referéncia as melhores cidades do mundo para se viver, bem como atividades de apoio,
com o fito de auxiliar as Secretarias Municipais na elaboragdo do planejamento
estratégico da cidade de Sao Paulo.

Cumpre destacar que o Programa de Metas foi integralmente elaborado
pelos 6rgdos e unidades da Administragdo Municipal, sob a Coordenagio da Secretaria
Municipal de Gestdo. Todas as equipes das 22 Secretarias, bem como mais de 50
Analistas de Politicas Publicas e Gestdo Governamental — APPGG'’s participaram do
longo processo de planejamento e definicdo das metas, com mais de 40 grupos de

trabalho.
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A Elaborag¢do do Programa de Metas coube. portanto. aos Orgdos ¢
unidades da Administragao Direta, sob a Coordenagio de equipe de técnicos Analistas
de Politicas Publicas e Gestdo Governamental — APPGG's desta Secretaria Municipal
de Gestao, respeitadas, por obvio. as diretrizes tixadas no programa de campanha
eleitoral e os objetivos, as diretrizes, as agdes estratégicas e as demais normas da lei do
Programa Diretor Estratégico.

Assim, o trabalho da Comunitas: Parcerias pelo Desenvolvimento
Solidario, por meio de seus parceiros técnicos, foi inserido como apoio aos 6rgdos ¢
unidades da Administracio responsaveis pela efetiva elaboragao do Programa de
Metas, auxiliando no levantamento e compilagdo de dados. informagdes. opinidcs ¢
diagnosticos, auxilio na sistematizagdo dos processos desenvolvidos ao longo dos
trabalhos. abrangendo, pois, atividades de apoio a constru¢do do Programa de Metas.

O primeiro Termo de doagdo foi firmado em 6 de fevereiro de 2017. E
consoante se depreende do anexo unico do termo de doagao firmado, o trabalho doado
compreendeu as seguintes atividades especificas:

e Apoio no levantamento e consolidago de Programas existentes da cidade
(Programa Diretor e Programa de Metas atuais) e pesquisas de opinido:

e Apoio ao levantamento de dados-chave para a cidade e benchmarks:

o Facilitacdo nas entrevistas realizadas com cspecialistas tematicos:

e Apoio na elaboragio de uma visdo de legado de longo prazo e marca da
nova gestdo:

e Discussdo sobre métricas preliminares;

e Realizagio de entrevistas com gestores;

e Apoio na capacitagao das equipes de for¢a tarefa:

e Facilitacdo de workshop de apresentagdo da visdo e de possiveis pilares
estratégicos e de workshop com publico interno e conselheiros para
apresentagdo do ponto de partida;

e Participagio nas discussdes iniciais sobre o Programa de metas.

[99)



Dessas atividades sobreveio o produto utilizado como ferramenta para
auxiliar as Secretarias Municipais na discussdo e elaboragdo do Programa de Metas,
sob a coordenagio desta Secretaria Municipal de Gestdo, assim dividido:

a) Ponto de Partida — Analise dos desafios e oportunidades para a Cidade;
b) Sintese do processo de criagdo — entrevistas, workshops, capacitagio;
c¢) Visdo de longo prazo;

d) Materiais de suporte para as discussdes iniciais sobre metas.

Para auxiliar nesse diagnéstico dos principais desafios da Cidade de Sdo
Paulo, tendo por base e referéncia as melhores cidades do mundo para se viver,
visando subsidiar a elaboragdo de um planejamento estratégico da cidade, a Comunitas
buscou o apoio técnico da Mckinsey & Company, Inc. do Brasil Consultoria Ltda,
empresa global de consultoria de gestdo estratégica, que tem por escopo auxiliar
lideres a obter melhorias de desempenho distintivas, duradouras e significativas, com a
atuagdo destacada ndo sé na inciativa privada, mas também no setor publico, em
especial com experiéncia na atua¢do no planejamento estratégico de vérias cidades no
mundo (vide documentos retro encartados).

A partir dessa primeira experiéncia de doa¢do e a demonstragdo de
interesse de outras empresas e entidades, inclusive a prépria Comunitas, em doar bens
e servigos 3 Administrag3o, esta Secretaria Municipal de Gestdo, ndo obstante inexistir
exigéncia legal de realizagdo de prévio Chamamento Publico para recebimento de tais
liberalidades, deliberou por publicar o Edital de Chamamento n°1/SMG/2017,
posteriormente substituido pelo Edital de Chamamento n°2/SMG/2017, objetivando
fomentar ¢ organizar o recebimento e processamento das propostas apresentadas e dar
transparéncia as intengdes de recebimento em doagdes de bens e servigos necessarios
para a Administragdo Municipal.

Ja no ambito do Chamamento n°l/SMG/2017, a Comunitas: Parcerias
pelo Desenvolvimento Solidario, igualmente no ambito do seu programa denominado
“Juntos pelo Desenvolvimento Sustentivel”, novamente com o parceiro técnico
Mckinsey & Company, Inc. do Brasil Consultoria Ltda e, desta vez, também com o
parceiro técnico Colab Tecnologia e Servigos de Internet Ltda, ofereceu as seguintes
ag¢des, em doagdo, igualmente para subsidiar o trabalho de elaboragdo do Programa de
Metas pelos 6rgdos da Administragdo Municipal:

1) apoio ao processo de formulagdo, construgdo e defini¢do do Programa
de Metas “2017-2020”, bem como apoio na relatoria e sistematizagdo
dos trabalhos desenvolvidos e reunidos ao longo do processo;
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2) desenho de unidade de Entrega. com defini¢do das rotinas para

viabilizar as a¢des planejadas.

3) elaboragdo e disponibilizagdo de plataforma de consulta publica para
receber sonhos expectativas e iniciativas da populagdo que serdo
utilizadas como apoio para a constru¢io do Programa de Mectas 2017-
2020:

4) articulagdo da base de usuarios pré-existente cadastrados na COLAB
TECNOLOGIA E SERVICOS DE INTERNET LTDA para
participacdo na Consulta do Programa de Metas 2017-2020.

Portanto, a Comunitas: Parcerias pelo Desenvolvimento Solidario. ¢
seus parceiros técnicos Mckinsey & Company, Inc. do Brasil Consultoria Ltda e Colab
Tecnologia e Servigos de Internet Ltda atuaram, como na primeira doagdo. apenas
como instrumento de apoio na constru¢do e elabora¢do do Programa de Metas,
sistematizando processos, produzindo materiais, dados. informagdes, disponibilizando
plataforma de consulta, enfim fornecendo subsidios para auxiliar as Secretarias ¢
demais orgaos ¢ entidades da Administragdo, sob a coordenagdo da Secrctaria
Municipal de Gestdo e em observancia das diretrizes fixadas pelo governo, na

elaboragdo do Programa de Metas.

Ambas as doagdes da Comunitas: Parcerias pelo Desenvolvimento
Solidario. foram custeadas com recursos do programa Juntos para o Desenvolvimento
Sustentavel, por ela coordenado, e recebidas sem quaisquer 6nus ou encargos para a

Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Feitas essas considera¢des iniciais. passamos a responder os quesitos

formulados:



1) Esclarecimentos as questdes “a” e “j”— Conforme relatado, foram recebidas duas
doagdes ofertadas pela COMUNITAS: PARCERIA PELO DESENVOLVIMENTO
SOLIDARIO, quais sejam:

I - a primeira doagdo, contando com a anuéncia do parceiro técnico
McKINSEY & COMPANY, INC. DO BRASIL CONSULTORIA LTDA e
COLAB TECNOLOGIA E SERVICOS DE INTERNET LTDA, que teve
por escopo a elaboragdo do diagnostico dos principais desafios da Cidade
de Sdo Paulo, subsidio para elabora¢do do planejamento estratégico desta
Comuna, compreendendo as seguintes atividades:

Apoio no levantamento e consolidagdo de Programas existentes da cidade
(Programa Diretor e Programa de Metas atuais) e pesquisas de opinido;
Apoio ao levantamento de dados-chave para a cidade e benchmarks;
Facilitagdo nas entrevistas realizadas com especialistas tematicos;

Apoio na elaborag@o de uma visdo de legado de longo prazo e marca da
nova gestao;

Discussdo sobre métricas preliminares;

Realizagdo de entrevistas com gestores;

Apoio na capacitagdo das equipes de forga tarefa;

Facilitagdo de workshop de apresenta¢do da visdo e de possiveis pilares
estratégicos e de workshop com piblico interno e conselheiros para
apresentacao do ponto de partida;

Il - a segunda doagdo, contando com a anuéncia dos parceiros técnicos
McKINSEY & COMPANY, INC. DO BRASIL CONSULTORIA LTDA e
COLAB TECNOLOGIA E SERVICOS DE INTERNET LTDA,
abrangendo 2 (duas) frentes de agdo, a saber:

I1.1. Servigos de apoio a formulagdo e defini¢do da visdo e planejamento
estratégico plurianual para o Municipio de Sdo Paulo, abrangendo as
atividades:

- Apoio ao processo de formulagdo, construgdo e defini¢do do Programa
de Metas “2017-2020", bem como apoio na relatoria e sistematizagdo dos
trabalhos desenvolvidos e reunidos ao longo do processo;

- Desenho de unidade de Entrega, com defini¢do das rotinas para viabilizar
as acOes planejadas. i
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11 - Promover a participagdo ¢ engajamento da populagdo na construgdo
do Programa de Metas 2017-2020 para Cidade de Sido Paulo.

compreendendo as seguintes atividades:

I1.1) elaboragdo e disponibilizagdo de plataforma de consulta publica
para receber sonhos cxpectativas ¢ iniciativas da populagdo que serdo
utilizadas como apoio para a construgdo do Programa de Metas 2017-
2020:

11.2) Articulagdio da base de usuarios pré-existente cadastrados na
COLAB TECNOLOGIA E SERVICOS DE INTERNET LTDA para
participag@o na Consulta do Programa de Metas 2017-2020.

Vé-se que a doagdo envolveu atividades de apoio na construgio ¢
elaboragdo do Programa de Metas. sistematizando processos. produzindo materiais.
dados. informagdes e subsidios para auxiliar as Secretarias ¢ demais Orgdos ¢
entidades da Administragdo. sob a Coordenagdo da Secretaria Municipal de Gestdo ¢
as diretrizes fixadas pelo governo. na elaboragdo do Programa de Metas.

E para viabilizar o apoio a elaboragdo desse diagnostico foram
disponibilizados a doadora e suas parceiras técnicas. segundo se pode depreender do
produto elaborado por ocasido da primeira doagdo. apenas dados e informagdes ndo
restritas e necessarias para viabilizar a execugdo dos servigos. Todas as informagdes

disponibilizadas estdo inseridas nos portais de transparéncia da Prefeitura.

Nio foram disponibilizados a doadora e suas parceiras técnicas. no
curso dos trabalhos. quaisquer dados ou informagoes sigilosas ou de pessoal sob a
guarda da Administragdo Municipal. mas apenas informagdes e dados ndo restritos de

livre acesso a informagao para qualquer cidaddo. nos termos da legislagio de regéncia.

| Mimento



Impende destacar, por oportuno, que a regra é a publicidade das
informagdes sob guarda do Poder Piblico', sendo seu sigilo, pois, a excegdo. A Lei
12.527/11 estabelece as informagdes que sdo passiveis de classificagdo ¢ de restri¢éo e
acesso:

Art. 23. Sdo consideradas imprescindiveis a seguranga da sociedade
ou do Estado e. portanto. passiveis de classificagdo as informagoes
cuja divulgagdo ou acesso irrestrito possam:

I - por em risco ua defesu ¢ a soberania nacionais ou a integridade do
territorio nacional:

Il - prejudicar ou por em risco a condugdo de negociagdes ou as
relagdes internacionais do Pais. ou as que tenham sido fornecidas em

carater sigiloso por outros Estados e organismos internacionais;
Il - pir em risco a vida, a seguranga ou a saude da populagdo;

IV - oferecer elevado risco a estabilidade financeira, econémica ou
monetaria do Puis;

V - prejudicar ou causar risco a Programas ou operagdes estralégicos
dus Forg¢as Armadas:

VI - prejudicar ou causar risco a projetos de pesquisa e
desenvolvimento cientifico ou tecnologico. assim como a sistemas.

bens, instalacies ou areas de interesse estratégico nacional:

VII - por em risco a segurangu de institui¢des ou de altas autoridades
nacionais ou estrangeiras e seus fumiliares: ou

VIll - comprometer atividades de inteligéncia. bem como de
investiga¢ao ou fiscalizagdo em andamento, relacionadas com a

prevengdo ou repressdo de infragaes.

Art. 3° Os procedimentos previstos nesta Lei destiname-se a assegurar o dircito fundamental de acesso a informagio ¢
devem ser executados em conformidade com os principios basicos da administrago piblica ¢ com as seguintes diretrizes:

| - observdncia da publicidade como preceito geral ¢ do sigifo como excegdo;

11 - divulgagdo de informagdes de interesse publico, independentemente de solicitagdes. ,
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O artigo 9° do Decreto N° 53.623, de 12 de dezembro de 2012, que
regulamenta a Lei Federal n° 12.527. de 18 de novembro de 2011, no ambito do Poder

Execcutivo Municipal. estabelece que :

Art. 9° O acesso a informagdo disciplinado neste decreto ndo se

aplica:

I - as hipoteses de sigilo previstas na legislagdo. como fiscal. bancario,
de operagdes e servicos no mercado de capitais.  comercial.

profissional. industrial ¢ segredo de justi¢a:

II - as informagoes referentes a projetos de pesquisa ¢ desenvolvimento
cientificos ou tecnologicos cujo sigilo seja imprescindivel a seguranga

da sociedade ¢ do Estado.

As informagdes sob a guarda do Poder Publico. obscrvado seu teor ¢ em
razio de sua imprescindibilidade, poderdo receber varios niveis de classificacdo

(ultrassecreta. secreta ou rescrvada)z.

Segue relagdo e termos das informagdes com classificagdo vigente no

Municipio de Sdo Paulo:

101/ SMADS

+ISMADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

.LLocalizagio de servigo de acolhimento institucional de criangas e
.« - ;p;dolescentes - vitimas de abandono, negligéncia, violéncia, explora¢ao ou p«
-decisdo judicial de destituicio temporaria ou permanente do poder familiar

- xcel — tabela de servigos conveniados

. 109/05/2014

Conforme Lei Federal n°12.527 de 18 de Novembro de 2011 - Se¢ao Il, Artige
23° Inciso VIl e Decreto Municipal n°53.623 de 12 de Dezembro de 2012,
Capitulo 30, Secdo |, Artigo 30°, Inciso IV

KIdéntico ao grau de sigilo do documento) Segundo a LEI N° 12.010, de 3 de

2 - . . ..
A 24 A informagdo em poder dos orglos ¢ entidades publicas, observado o seu teor ¢ em razdo de sua

imprescindibilidade a scguranga da socicdade vu do Fstado. podera ser classilicada como ultrasseereta seereta ou
reservada.
Roled
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gosto de 2009 o referido servigo € uma unidade de prestacao de servigo de
rotegio e acolhimento de criangas e adolescentes vitimas de violéncia, maus

ratos, exploragao, abandono, e outras situagdes de risco pessoal, assim a
ivulgag3o publica de sua localizagdo podera colocar em nisco de vida seus
oradores. Considerando que populagdes acolhidas nesses servigos

recisam ter sua integridade garantida os enderegos de localizag8o desses
ervicos ndo podem ser divulgados

Restrito (5 anos)

02 / SMADS
MADS - Secretaria Municipal de Assisténcia e Desenvolvimento Social

09/05/2014

Conforme Lei Federal n°12.527 de 18 de Novembro de 2011 - Secao Il, Artige
23°, Inciso VI! e Decreto Municipal n°53.623 de 12 de Dezembro de 2012,
Capitulo 30, Secéo !, Artigo 30°, Inciso IV
(ldéntico ao grau de sigilo do documento) O referido servigo é uma unidade d
prestagio de servigo de prote¢do e acolhimento de vitimas de violéncia, mau
T ratos, exploragio, abuso, violéncia fisica, psicologica ou sexual, entre outras
Lituacbes de risco pessoal, assim a divulgagado publica de sua localizagso
podera colocar em risco de vida seus moradores. Considerando que
populagdes acolhidas nesses servigos precisam ter sua integridade garantida
s enderecos de localizagio desses servigos ndo podem ser divulgados

. 2. Restrito (5 anos)

01/ SMPM
SMPM - Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres

Acolhimento de Mulheres Vitimas de Violéncia

L ocalizagdo de abrigo

.p9/05/2014

Conforme Lei Federal n° 12.527 de 18 de Novembro de 2011 - Seg3o I,
Artigo 23°, Inciso VII, e Decreto Municipal n°® §3.623, de 12 de Dezembro de
2012, Capitulo V, Se¢sio |, Artigo 30°, Inciso IV

0 referido servigo, Casa Abrigo Helenira de Souza Rezende, é uma oferta de
Fcolhimento provis6rio, que oferece prote¢édo e abrigamento as mulheres,

A

companhadas ou n&o de seus filhos, em situagao de risco de morte, ou
meaga, em raz&o de violéncia doméstica e familiar, demais violéncias

. rausadoras de lesao, sofrimento fisico, sexual, psicolégico ou dano moral.
Desta forma, a divulgagao publica da localizag3o da Casa Abrigo Helenira de
[Souza Rezende podera colocar suas abrigadas em risco de vida,
considerando que as mulheres acolhidas, acompanhadas ou n&o de seus
filhos, precisam ter sua seguranca garantida

++ Ultrassecreto (25 anos)

02 / SMPM

SMPM - Secretaria Municipal de Politicas para as Mulheres

.o v o JAcolhimento de Mulheres Vitimas de Violéncia

T » s } ocalizagdo de abrigo
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onforme o0 artigo 35, |l, da Lei Federal 11.340/06 (Lei Maria da Penha), o
rtigo 23, inciso VI, da Lei Federal n® 12.527/11 e o artigo 30, IV, do
"~ PDecreto Municipal n° 563.623/12
PDa mesma maneira que a Casa Abrigo Helenira de Souza, cujo sigilo
eside no TC n° 001/SMPM, a futura nova Casa Abrigo, ainda na
nomeada, compora a rede de atendimento a mulher em situagdo de|
pioléncia. Esse servigo € uma oferta de acolhimento provisério, que;
pferece protegao as mulheres, acompanhados ou ndo dos seus filhos e
.- filhas, em situagdo de risco ou ameaga, em razao da violéncia domésticaj
" familiar, demais violéncias causadoras de lesdo, sofrimento fisico,
" sexual, psicologico ou dano moral.
. Pesta forma, a divulgagao publica de sua localizagdo podera colocar suas
brigadas em risco de vida, considerando que as mulheres acolhidas,
companhadas ou nao de seus filhos e filhas, necessitando ter sua
eguranca garantida

Ultrassecreto (25 anos)

Resta evidente. do teor das informagdes sigilosas. previstas em lei.
daquelas classificadas no ambito Municipal, que ndo foram fornecidas informagdes
sigilosas e restritas a doadora e suas parceiras no curso dos servigos de apoio doados.

Nio obstante a ndo disponibilizagdo a doadora ¢ suas parcciras técnicas.
no curso dos trabalhos. de quaisquer dados ou informagdes sigilosas ou de pessoal sob
a guarda da Administragao Municipal. a Doadora e suas parceiras técnicas anucntes.
comprometeram-se por seus respectivos empregados. colaboradores. consultores.
mandatarios, auditores e estagiarios que, direta ou indirctamente, participaram da
execucdo dos servigos, a utilizar esses dados ¢ informagdes unica e exclusivamente
para fins dos servigos doados. conforme sc pode verificar do disposto nas Clausulas
Quarta do Termos firmados.

2) Esclarecimentos as questdes “b™ e “¢” — A doagdo foi firmada pela Comunitas:
Parcerias para o Desenvolvimento Soliddrio, pois foi justamente essa entidade quem
efetivamente realizou a liberalidade em favor do Municipio de Sao Paulo. no ambito
dc seu Programa Justos pelo Desenvolvimento Sustentavel.

Como relatado. dentre as frentes de atuagdo da entidade Comunitas.
destaca-se o Programa Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel, presente em varias
cidades brasileiras, no ambito do qual se busca otimizar e conferir maior efetividade



-
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a0s investimentos sociais, concentrando-os para investimento em atividades € projetos

que provoquem transformagdes sustentaveis e perene na gestdo publica.

Por intermédio daquele Programa, os investimentos sociais,
anteriormente efetivados de forma esparsa e ndo coordenada, passaram a ser
concentrados e destinados a atividades e agdes demandados pelos municipios no
ambito do escopo do Programa.

E para o desenvolvimento das atividades e a¢des necessarias, no dmbito
do Programa Juntos pelo Desenvolvimento Sustentdvel, a Comunitas busca parceiros
técnicos especializados e renomados na area de referida area de atuagdo para auxilia-la
no desenvolvimento dos trabalhos.

Portanto, as agdes ¢ atividades, no ambito do Programa Juntos pelo
Desenvolvimento Sustentavel, foram ou estdo sendo coordenadas e custeadas com
recursos da Comunitas € executadas por parceiros técnicos eleitos para o
desenvolvimento das agdes e atividades, dependendo da especialidade demandada.

Portanto, o trabalho objeto da doagdo ofertada foi coordenado e
custeado pela Comunitas, sendo a Mckinsey & Company, Inc. do Brasil Consultoria
LLtda a parceira técnica contratada para execugao.

3) Esclarecimentos a questio “d” — Como dito. para o desenvolvimento de cada
a¢do ¢ respectivas atividades no ambito do Programa Juntos pelo Desenvolvimento
Sustentdvel, a Comunitas elege ¢ financia o trabalho de parceiros técnicos
cspccializados e renomados na drea de atuagio especitica.

Para auxiliar 0 Comunitas no trabalho de apoio aos 6rgdos e unidades
da Administragdo responsaveis pela efetiva elaboragdo do Programa de Metas,
auxiliando no levantamento e compilagio de dados, informagdes, opinides e
diagnosticos. auxilio na sistematizacdo dos processos desenvolvidos ao longo da
elaboragdo do Programa de Metas, a Comunitas buscou o apoio técnico da Mckinsey
& Company, Inc. do Brasil Consultoria Ltda, empresa global de consultoria de gestao
estratégica, que tem por escopo auxiliar lideres a obter melhorias de desempenho
distintivas, duradouras e significativas, com a atua¢do destacada ndo sO na inciativa
privada, mas também no setor publico, em especial com experiéncia na atua¢do no
planejamento estratégico de varias cidades no mundo. conforme se pode depreeender
do portifélio da empresa retro encartado.

4) Esclarecimentos a questdo “e” — Conforme ja explanado, o Programa de
Metas foi integralmente elaborado pelos 6rgdos e unidades da Administracdo
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Municipal, sob a Coordenagdo da Secretaria Municipal de Gest3o. Todas as equipes
das 22 Secretarias, bem como mais de 50 Analistas de Politicas Publicas e Gestdao
Governamental — APPGG’s participaram do longo processo de planejamento e
defini¢io das metas, com mais de 40 grupos de trabalho.

A Elaboragdo do Programa de Metas coube. portanto, aos orgios ¢
unidades da Administra¢do Direta. sob a Coordenagdo de equipe de técnicos Analistas
de Politicas Publicas € Gestdo Governamental — APPGG’s desta Secretaria Municipal
de Gestdo. respeitadas. por obvio. as diretrizes fixadas no programa de campanha
eleitoral e os objetivos. as diretrizes. as a¢des estratégicas e as demais normas da lei do
Programa Diretor Estratégico.

Assim, o trabalho da Comunitas: Parcerias pelo Desenvolvimento
Solidario. por meio de seus parceiros técnicos. foi inserido como apoio aos orgdos ¢
unidades da Administragdo responsaveis pela efetiva elabora¢do do Programa de
Metas, auxiliando no levantamento e compilagdo de dados. informagdes. opinides ¢
diagnosticos, auxilio na sistematizagdo dos processos desenvolvidos ao longo dos
trabalhos. abrangendo. pois. atividades de apoio a constru¢io do Programa de Metas.

Numa primeira etapa. a Comunitas: Parcerias pelo Desenvolvimento
Solidario. com o apoio técnico da Mckinsey & Company, Inc. do Brasil Consultoria
Ltda. elaborou e ofereceu ao Municipio um diagnostico dos principais desafios da
Cidade de Sdo Paulo, tendo por base e referéncia as melhores cidades do mundo para
se viver, objetivando apoiar a definicdo de visio e planejamento estratégico da
cidade de Sdo Paulo, abrangendo as seguintes atividades

e Apoio no levantamento ¢ consolidagdo de Programas existentes da cidade
(Programa Diretor e Programa de Metas atuais) € pesquisas de opinido:

e Apoio ao levantamento de dados-chave para a cidade e benchmarks:

e Facilitagdo nas entrevistas realizadas com especialistas tematicos:

e Apoio na elaboragdo de uma visdo de legado de longo prazo ¢ marca da
nova gesltao,

e Discussio sobre métricas preliminares;



e Realizagdo de entrevistas com gestores;

e Apoio na capacitagdo das equipes de for¢a tarefa;

o Facilitagdo de workshop de apresentagdo da visdo e de possiveis pilares
estratégicos ¢ de workshop com publico interno e conselheiros para
apresentagdo do ponto de partida;

¢ Participagdo nas discussdes iniciais sobre o Programa de metas.

Posteriormente, numa segunda etapa, a Comunitas: Parcerias pelo
Desenvolvimento Solidério, igualmente no dmbito do seu programa denominado
“Juntos pelo Desenvolvimento Sustentavel”, novamente com o parceiro técnico
Mckinsey & Company, Inc. do Brasil Consultoria Ltda e, desta vez, também com o
parceiro técnico Colab Tecnologia e Servigos de Internet Ltda, ofereceu as seguintes
a¢des igualmente para subsidiar o trabalho de elaboragdo do Programa de Metas pelos
orgdos da Administragao Municipal:

- apoio ao processo de formulagdo, construgdo e defini¢do do Programa
de Metas *“2017-2020”, bem como apoio na relatoria e sistematizagao
dos trabalhos desenvolvidos e reunidos ao longo do processo;

- desenho de unidade de Entrega, com defini¢do das rotinas para
viabilizar as a¢des planejadas.

- elaboragdo e disponibilizagdo de plataforma de consulta pablica para
receber sonhos expectativas e iniciativas da populagdo que serdo

utilizadas como apoio para a constru¢do do Programa de Metas 2017-
2020,

- articulag@o da base de usudrios pré-existente cadastrados na COLAB
TECNOLOGIA E SERVICOS DE INTERNET LTDA para
participagdo na Consulta do Programa de Metas 2017-2020.

Como ja salientado, ambas as doagdes da Comunitas: Parcerias pelo
Desenvolvimento Solidario, custeadas com rccursos do programa Juntos para o
Desenvolvimento Sustentavel, por ela coordenado, foram recebidas sem quaisquer
dnus ou encargos para a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

E embora inexista exigéncia legal de realizagdo de chamamento publico
para recebimento de doagdes pura e simples, sem Onus ou encargos, pela
Administracio Municipal, a Secretaria Municipal de Gestdo. considerando o
recebimento dessa primeira doagdo efetuada pela Comunitas e a demonstragdo de
interesse de outras empresas e entidades em doar bens e servigos a A(riministrac;éo,
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deliberou por publicar o Edital de Chamamento n°1/SMG/2017. posteriormente
substituido pelo Edital de Chamamento n°2/SMG/2017. objetivando fomentar ¢ dar
transparéncia as inten¢des de recebimento em doagdes de bens ¢ servigos necessarios

para a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo.

Note que a realiza¢do de um Chamamento Publico para recebimento de
propostas de doagdes decorreu ndo de exigéncia legal. mas sim de decisdo desta
Secretaria que. observando a crescente demanda de pessoas fisicas e juridicas que
procuravam a Secretaria para ofertar bens ¢ servigos em doagdo. optou por langa-lo
para fomentar ¢ informar os interessados acerca dos bens e servi¢os de interesse para a
Administragdo. normatizar o recebimento e apresentagio das propostas c.
precipuamente. conferir total transparéncia ao processo.

Importante destacar que. ainda que se optasse por firmar uma parceria
com a entidade Comunitas, objetivando o recebimento da primcira doagio. ainda
assim ndo haveria obrigatoriedade de rcalizagdo de prévio Chamamento Publico para

sua subscri¢do.

Ora, como ja visto a Comunitas trata-se de uma Organizagdo da
Sociedade Civil de Interesse Pablico — OSCIP e como na doagdo em questdo. como
evidente, ndo houve transferéncia de recursos publicos da Prefeitura para a entidade. a
celebragdo de parceria com a mesma prescindiria da realizagdo de prévio Chamamento
Pablico, nos termos das disposi¢des da Lei 13.019/14. que cstabelece o regime
juridico das parcerias entre a administragdo plblica e as organiza¢des da sociedade

civil.

Dispde o artigo 24 da Lei 13.019/14, com a nova redagdo conlerida
pela Lei 13.204/15.

Art. 24, Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei. a celebragdao de
termo de colaboragdo ou de fomento sera precedida de chamamento
piiblico voltado a selecionar organiza¢oes da sociedade civil que

tornem mais ¢ficaz a execugdo do objeto.



Vé-se do disposto na norma supra que apenas a celebragdo de termo de
colaboracio e termo de fomento esta condicionada a prévia realizagio de Chamamento
Publico.

E segundo o preconizado no artigo 2° incisos VII e VI, da Lei
13.019/14, com a nova redagdo conferida pela Lei n°13.204/15, considera-se termo de
fomento e termo de colaboragdo para os fins daquela Lei:

Art.2”
(...)

Vil - termo de colaboragdo: instrumento por meio do qual sdo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica
com organizag¢des da sociedade civil para a consecu¢do de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pela administra¢do publica

que envolvam a transferéncia de recursos financeiro;

VIIl - termo de fomento: instrumento por meio do qual sdo
Jormalizadas as parcerias estabelecidas pela administragdo publica
com organizag¢des da sociedade civil para a consecugdo de finalidades
de interesse publico e reciproco propostas pelas organiza¢ées da

sociedade civil, que envolvam a transferéncia de recursos financeiros;

Portanto, como tanto no termo de colaboragio como no termo de
fomento ha previsdo de transferéncia dc recursos publicos para as Organizagdes da
Sociedade Civil, a regra é a realizagdo de Chamamento Publico previamente a sua
celebragdo. E, ndo obstante a obviedade, a Lei 13.019/14 néo deixa davidas que seu
objeto é regulamentar o compartilhamento de recursos publicos, do Estado para a
Organizacio Social, e ndo o inverso. Vejamos:

Art. 5% O regime juridico de que trata esta Lei tem como fundamentos
a gestdo publica democrdtica, a participagdo social, o fortalecimento

da sociedade civil, a transparéncia na aplicacdo dos recursos

puiblicos. os principios da legalidade, da legitimidade. da
impessoalidade. da moralidade, da publicidade. da economicidade. da

eficiéncia e da eficdcia. destinando-se a assegurar:
(..)

Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebragdo de
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puiblico voltado a selecionar organizacdes da sociedade civil que

tornem mais eficaz a execugdo do objeto.
§ 10 edital do chamamento publico especificara. no minimo:

(..)

I - a programagdo or¢camentdria que autoriza ¢ viabiliza a celebragdo

du parceria:
(..)

Art. 35. A celebragdao ¢ a formalizagdo do termo de coluboragdao ¢ do
termo de fomento dependerdo da adogdo das seguintes providéncias

pela administragdo publica:

Il - indicacdo expressa da existéncia de prévia dotacdo orcamentdria

para execugdo da parceria:

Art. 64. A prestugdo de contas apresentada pela organizagdo du
sociedade civil deverd conter elementos que permitam ao gestor da
parceria avaliar o andamento ou concluir que o seu objeto foi
executado conforme pactuado. com a descri¢do pormenorizada das
atividades realizadas e a comprovagdo do alcance das metas ¢ dos

resultados esperados. até o perioda de que trata a prestagdo de conlas.

(...)

§ 42 A prestagdo de contas da parceria observard regras especificas de
acordo com o montante de recursos publicos envolvidos. nos termos
das disposicdes ¢ procedimentos estabelecidos conforme previsto no

Programa de trabalho e no termo de colaboragdo ou de fomento.

Assim. apenas nas parcerias onde haja transferéncia de recursos

financeiros (termos de fomento e de colaboragdo) do Estado para as Organizagdes da

17 ot "".7..“



Sociedade Civil, salvo algumas excegdes contidas na lei, ha exigéncia de Chamamento

Publico precedente.

Portanto, nos casos de Acordo de Cooperagdo, caracterizado como
“instrumento por meio do qual sd@o formalizadas as parcerias estabelecidas pela
administra¢do publica com organizagies du sociedade civil para a consecugdo de
finalidades de interesse publico ¢ reciproco que ndo envolvam a iransferéncia de
recursos financeiros” (artigo 2°, inciso VIII-A, da Lei 13.019/14, com a nova redagéo
conferida pela Lei n°13.204/15). ndo ha exigéncia legal de prévio Chamamento
Pablico.

Tal preceito vem reforgado no artigo 29 da Lei 13.019/14, com a nova
redagdo conferida pela Lei n°13.204/15:

Ari. 29. Os termos de colabora¢do ou de fomento que envolvam
recursos decorrentes de emendas parlameniares as leis or¢amentarias
anuais e 0s acordos de cooperagdo serdo celebrados sem chamamento
publico. exceto. em relagdo aos acordos de cooperagdo. quando o
objeto envolver a celebra¢ao de comodato, doagdo de bens ou outra
Jorma de compartilhamento de recurso patrimonial, hipitese em que o

respectivo chamamento publico observara o disposto nesta Lei.

Assim, em regra, os Acordos de Cooperagdo, caracterizados pela
inexisténcia de transferéncia de recursos financeiros do Estado para as Organizagdes
da Sociedade Civil, sdo celebrados sem prévio Chamamento Publico, exceto quando o
objeto desses Acordos de Cooperagdo envolver doag@o de bens, comodato ou qualquer
forma de compartithamento de recurso patrimonial do Estado para as Organizagdes da
Sociedade Civil, hipdteses que exigem prévio Chamamento.

Em suma, o prévio Chamamento Pablico mostra-se obrigatdrio apenas
para celcbragiio de parcerias com repasse de recursos financeiros do Estado para as
Organiza¢des da Sociedade Civil ou, ainda que n3o haja a transferéncia de recursos
financeiros publicos, o objeto envolva doa¢do de bens, comodato ou qualquer forma
de compartilhamento de recurso patrimonial do Estado para as Organizagdes da
Sociedade Civil.

Em suma, ainda que firmado um Acordo de Cooperagdio com a
Comunitas, n3o haveria exigéncia de prévio Chamamento Publico pelo objcto
envolver doagdo de servigos por Organizagdo da Sociedade Civil para o Estado.

5) Esclarecimentos a questao “f’ - O montante informado represente o valor

estimado de mercado do trabalho desempenhado pelo parceiro técnico, visando o

Pl ﬁ 19
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desenvolvimento das atividades objeto da doagao, que foi custeado pela Comunitas,

no ambito do Programa juntos para o Desenvolvimento Solidario.

O valor de mercado dos servigos doados constou do anexo do Termo de
Doagao, disponibilizado na integra no Portal da Transparéncia da Prefeitura do

Municipio de Sao Paulo.

Embora o valor do bem ou servico doado ndo constitua elemento
essencial nos contratos que envolvem doagio pura e simples, sem onus ou encargos.
razdo pela qual ndo costumam ser inseridos nos extratos dos tcrmos firmados.

consignamos que passamos a constar essa informagio dos novos extratos publicados.

6) Esclarecimentos a questio “g” - No Portal da Transparéncia constam todos
os termos de doagdo ja tfirmados por esta Secretaria. inclusive os dois tirmados com a
Comunitas: Parcerias pelo Desenvolvimento Solidario, conforme se pode depreender
em consulta ao link

http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/gestao/acesso a informacao/in
dex.php?p=233688;

7) Esclarecimentos a questdo “h” - Conforme anteriormente expendido, o
Programa de Metas foi integralmente elaborado pelos orgaos e unidades da
Administragao Municipal, sob a Coordenagdo da Secretaria Municipal de Gest3o.
Todas as equipes das 22 Secretarias, bem como mais de 50 Analistas de Politicas
Publicas e Gestdao Governamental — APPGG’s participaram do longo processo de
planejamento e definigdo das metas, com mais de 40 grupos de trabalho.

A Elaboragdo do Programa de Metas coube. portanto. aos orgdos ¢
unidades da Administrag@o Direta, sob a Coordenagio de equipe de técnicos Analistas
de Politicas Pablicas e Gestdo Governamental — APPGG's desta Secretaria Municipal
de Gestdo. respeitadas. por obvio. as diretrizes fixadas no programa de campanha
eleitoral e os objetivos. as diretrizes. as agdes estratégicas e as demais normas da lei do

Programa Diretor Estratégico. m_): |
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Assim, o trabalho da Comunitas: Parcerias pelo Desenvolvimento
Solidério, por meio de seus parceiros técnicos, foi inserido como apoio aos 6rgdos e
unidades da Administragiio responsaveis pela ecfetiva elaboragio do Programa de
Metas, auxiliando no levantamento e compila¢do de dados, informagdes, opinides e
diagnosticos, auxilio na sistematizagao dos processos desenvolvidos ao longo dos
trabalhos, abrangendo, pois, atividades de apoio a construgio do Programa de Metas

Cumpre relembrar que os servigos que serviram de apoio a elaboragdo
do P’rograma de Metas, foram oferecidos pela Comunitas como doagdo pura e simples,

secm Onus ou encargos para 0 Municipio.

Assim, considerando que o Programa de Metas foi elaborado pelos
6rgdos e unidades da Administra¢gdo Municipal, sob a coordenagdo desta Secretaria
Municipal de Gestdo, e que os servicos de apoio constituiram em doagdo pura e
simples, sem dnus ou encargos para o Municipio, ndo haveria sentido em constar a

Comunitas e sua parceira técnica Mckinsey no corpo do Programa.

Sem embargo, a publicidade da participagdo da Comunitas e da
McKinsey restou garantida com a publicagdo dos extratos dos Termos de Doagao no
D.0.C e suas integras no Portal da Transparéncia, onde se vislumbra as atividades de
apoio a elaboragao do Programa de Metas que foram efetivamente desempenhadas
pela doadora e sua parceira técnica, que constou expressamente dos termos, como

anuente.

8) Esclarecimentos a questio “i” — Reiterando, o Programa de Metas foi
integralmente elaborado pelos 6rgaos e unidades da Administragao Municipal, sob a
Coordenagdo da Secretaria Municipal de Gestdo. Todas as equipes das 22 Secretarias,
bem como mais de 50 Analistas de Politicas Publicas e Gestdao Governamental —
APPGG’s participaram do longo processo de planejamento e defini¢gdao das metas,
com mais de 40 grupos de trabalho.

A Comunitas: Parcerias pelo Desenvolvimento Solidario, e seus
parceiros técnicos atuaram como instrumento de apoio na construgdo € elabora¢do do
Programa de Metas, sistematizando processos, produzindo materiais, dados.
informagdes, disponibilizando plataforma de consulta, enfim fornecendo subsidios
para auxiliar as Secretarias ¢ demais 6rgdos e entidades da Administra¢do, sob a
Coordenagdo da Secretaria Municipal de Gestdo e em observancia das diretrizes
fixadas pelo governo, na elaborag¢do do Programa de Metas.
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E como ja salientado. ambas as doag¢des da Comunitas: Parcerias pelo
Desenvolvimento Solidario. foram custeadas com recursos do Programa Juntos para o
Desenvolvimento Sustentavel, por ela coordenado. e foram recebidas sem quaisquer

Onus ou encargos para a Prefeitura do Municipio de Sao Paulo.

9) Esclarecimentos as questdes “k™. “I” e “m™ - O Programa de Metas encontra
previsdo no artigo 69-A da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo. incluido pela
Emenda Constitucional 30/08. com a redagido que segue:

Ar1. 69-A. O Prefeito. eleito ou reeleito. apresentara o Programa de Metas
de sua gestdo. até noventa dias apos sua posse. que conlerd  as
prioridades: as a¢des estratégicas. oy indicadores ¢ metas quantitativas
para cada um dos setores da Administragcdo Publica  Municipal,
Subprefeituras e Distritos da cidade. observando. no minimo. as diretrizes
de sua campanha cleitoral e os objetivos. as diretrizes. as  agies

estratégicas e us demais normay da lei do Pragrama Diretor Estratégico.

§ 17 0O Programa de AMetas sera amplamente divulgado. por meio
eletronico. pela midia impressa. radiofonica e televisiva ¢ publicodo no
Didrio Oficial du Cidade no dia imediatamente seguinte ao do término do

prazo a que se refere o "caput” deste artigo.

§ 2°0 Poder Executivo promoverd. dentro de trinta dias apos o 1érmino
do prazo a que se refere este artigo. o debate publico sobre o Programa de
Metas  mediante  audiéncias  publicas  gerais. temdticas ¢ regionais,

inclusive nas Subprefeituras.

8§ 3% O Poder Executivo divulgara semestralmente os indicadores de
desempenho relativos G execu¢do dos diversos itens do Programa de
Metus.

§ 470 Prefeito podera proceder a alteragies programdaticas no Programa

de Metas sempre em conformidade com a lei do Programa Diretor e
oy,
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Estratégico. justificando-as por escrito e divulgandos amplamente pelos

meios de comunicagdo previstos neste artigo.

§ 57 Os indicadores de desempenho serdo claborados ¢ fixados conforme
os seguintes critérios: a) promog¢do do desenvolvimento ambientalmente,
socialmente e economicamente sustentdavel: b) inclusdo social, com
redugdo das desigualdades regionais e sociais; c) atendimento das fun¢des
sociais da cidade com melhoria da qualidade de vida urbana; d) promogdo
do cumprimento da fungdo social da propriedade: LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE SAQ PAULO 28 ¢) promogdo e defesa dos dircitos
Jundamentais individuais e sociais de toda pessoa humana: f) promog¢do de
meio ambiente ecologicamente equilibrado e combate a polui¢do sob todas
as suas formas: g) universalizagdo do atendimento dos servi¢os piblicos
municipais com observancia das condi¢oes de regularidade; continuidade:
eficiéncia, rapidez ¢ cortesia no atendimento ao cidaddo: seguranga:
atualidade com as melhores 1écnicas, mélodos, processos ¢ equipamenlos:
¢ modicidade das 1arifas ¢ pregos publicos que considerem diferentemente
as condig¢des econémicas da populagdo.

§ 6” Ao final de cada ano, o Prefeito divulgara o relatorio du execugdo do
Programa de Meltas, o qual sera disponibilizado integralmente pelos meios

de comunica¢do previstos neste artigo.

Extrai-se do texto normativo supra, mais especificamente do §2° do
artigo 69-A da LOM, que nos 30 (trinta) dias subsequentes & apresenta¢iio do
Programa de Metas, o Poder Executivo devera promover “o debate publico sobre o
Programa de Mectas mediante audiéncias publicas gerais, temdticas e regionais,

inclusive nas Subprefeitura’.

Vé-se que a obrigagdo ¢ a designagdo de audiéncias gerais, tematicas ou
rcgionais em cada Subprefeitura, atual Prefeitura Regional, nio havendo qualquer
vedagdo na realizagdo das audiéncias tematicas e das regionais no mesmo dia e

horario.

Isso porque, os temas a serem apresentados nas audiéncias tematicas,
realizadas no dia 6.4.2017, foram os mesmos apresentados nas audiéncias regionais,
em cada Prefeitura Regional, realizadas no dia 8.4.2017, apenas divididos por temas ¢
regido. Os mesmos temas foram objeto da pauta das audiéncias gerais, realizadas nos
dias 9.4.2017 ¢ 24.4.2017.

Além do mais, a plataforma disponibilizada pela internet permitia a
qualquer cidaddo, a qualquer tempo, apresentar suas propostas ¢ consideragdes acerca
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E importante registrar que este ano foi registrada a maior participagiio
popular da historia do Programa de Metas. com mais de 20 mil contribuigdes. sendo
que 3.081 participantes utilizaram as platatormas online e 3.782 participantes
compareceram as audiéncias puablicas. Cada participante pode fazer mais de uma

contribuigio. tendo total liberdade para expor suas opinides e sugestdes.

Portanto. os numeros revelam que n@o houve qualquer dbice ou
restrigdo a participagdo dos municipes na discussdo sobre o Programa de Metas. em
virtude da designagiio das audiéncias tematicas para o mesmo dia.

Tanto ¢ verdade que esta questdo ja foi objeto de representagio do
Nobre Vereador Antonio Biagio Vespoli e avaliada pela 5* Promotoria de Justi¢a do
Patriménio Publico e Social da Capital. que entendendo inexistir irregularidade na
designagdo das audiéncias para o mesmo dia ¢ hordrio, promoveu o arquivamento das

pecas de informagido registradas sob n°43.0695.0000433/2017-3 (copia retro
encartada).

10) E. por fim. em aten¢do ao disposto na alinea “n”. acompanham cépias dos

processos administrativos n°2017 - 0.037.681-7. 2017-0.019.181-7 ¢ 2017-
0.030.101-9.

Sdo Paulo. 23 de junho de 2017.

_’/PAUL NCER UEBEL
Scerctario Municipal
Secretaria Municipal de Gestio
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