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“ Dispoc sobrc a concessio de iscngio de
Imposto Predial ¢ Territorial Urbano - IPTU,

adogido dc criangas carentes abandonadas, ¢ di
outras providéncias”

Art.1° O contribuinte detentor da guarda ou da adog¢iio de crianga carente ou abandonada.
tera direito a isengdo do imposto predial ¢ territorial urbano ~IPTU.
Pardagrafo Gnico A isengiio de que trata a presente lei, somente recaird sobre o
imovel utilizado como moradia. pelo contribuinte.

Art. 2° A isengiio mencionada no artigo anterior, sera requerida anualmente ¢ sua cassagiio s¢
dara uma vez verificada a interrupgio da condi¢do que proporcionou o beneficio.

§1°. O interessado devera instruir sua petigio de isengdio com os scguinies

documentos:

. Termo de Guarda ¢ Adogao:

1. Comprovante de Residéncia;

11. Carn¢ de IPTU: ¢

V. Certiddo Negativa de Débitos Municipais.

§2° . Nio fard “jus™ ao beneficio o contribuinte cuja certidiio. mencionada
S . d
no inciso V deste artigo. assinale débito junto ao Municipio.

Art. 3° As despesas decorrentes da exccugido da presente Lei correrdo por conta das dotagdes
or¢amentdrias proprias. suplementadas se necessario.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o. revogadas todas as disposigdes em
contrario.
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JUSTIFICATIVA

A fim de garantir a integridade ¢ o pleno desenvolvimento
de criangas abandonadas. apresentamos o presente projeto de lei que da incentivos
fiscais como a isengdo de IPTU.L aos que assumem a guarda ou a adogiio de um

menor carente.

Ao adotante ¢ ao guardido cabe a responsabilidade da
protegido ¢ ¢ assisténcia material, moral ¢ educacional do menor, além de receber

acompanhamento social ¢ psicologico dos setores competentes.

Afora a questio humanitdria. ha que sc adotar. ¢ ¢ cste o
nosso objetivo. mais uma medida que estimule as pessoas a adotarem ¢ cuidarem
dessas criangas, fazendo com que elas encontrem uma familia substituta que IThes

acolha em scu scio.
Estes foram os motivos que nos levaram a apresentar a
presente propositura. que esperamos tenha o apoio ¢ a aprovagdo dos nobres pares

desta Casa.

Sala das Sessdes. em 05 de Janciro de 2004.

*Viaduto Jacarei n° 100 - 5° andar - sala 506 - Centro - Sdo Paulo - SP - Cep: 01319-900*
Fone: 3111-2299 - Homepage: www.farhat.adv.br

Email: dr.farhat@terra.com.br ou dr.farh at@camara.sp gov.br

Impresso no servigo grifico da CMSP, na cota e a pedido do vereador.
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Sobre o assunto consta:
PL 177/94, 21/93) 234/93. 616/97.
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Sao Paulo, 04 de margd de 2004.

Senhor Vereador

Ref. Projeto de Lein® 0012/04 : ¢ -

Cumpre-nos informar que se encontra nesta Comissao
o Projeto de Lei n° 012/04, de autoria de Vossa Exceléncia, que visa dispor
sobre a concessdo de isengao de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU,
aos contribuintes detentores da guarda e adogao de crlangas carentes
abandonadas. :

i x.;‘»‘:

Considerando que o proje'to de lei em exame visa
conceder uma isengao de tributo, fazendo-se necessaria a apresentagao da
estimativa de renudncia de receita, solicito a V. Exa. que informe, através de
requerimento, quanto ao cumprimento dos artigos 16, da Lei Municipal
13.615/03 e 14 da Lei Complementar Federal n° 101/2000, que estabelece
normas de finangas publicas voltadas para a responsabilidade da gestao fiscal,
por forga do art. 1°, § 2°, e § 3°, inciso |, letra “a”, do mesmo diploma legal.

ardo das providéncias, subscrevemo-nos
atenciosamente, :

Comissao de Constituigao e Justica

Exmo. Sr. Vereador
Farhat

klv/in0012-04
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" Gabinete do Vereador PAULO FRANGE
o Lider do PTB

13-RDs
REQUERIMENTOD N° 270

’{a qualidade de Lider do Partido Trabalhista Brasileiro — PTB, requeiro a

Douta Mesa, com fundamento no artigo 275, § 2° do Reglmento Interno, o
desarquivamento dos seguintes Projetos de Lei:

Vereador Dr. Farhat :

PL 06/2001
PL 07/2001
PL 92/2001
PL 146/2001
PL 180/2001
PL 189/2001
PL 200/2001
PL 321/2001
PL 322/2001
PL 435/2001
PL 534/2001
PL 5372001
PL 42/2002
PL 43/2002
PL 179/2002

PL 180/2002

PL 234/2002
PL 263/2002
PL 32/2003

PL 34/2003

PL 120/2003
PL 164/2003
PL 165/2003
PL 293/2003
PL 308/2003
PL 363/2003
PL 364/2003



+

PR 523/2003
PL 524/2003
PL 581/2003
PL 654/2003
PL 757/2003
PL 12/2004

PL 159/2004
PL 250/2004
PL 356/2004
PL 478/2004
PL 485/2004
PL 499/2004
PR 22/2001

PR 52/2001

PR 63/2001

Sala das Sessoes,

7

Vereador Paulo Frange
Lider PTB
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A SGP-33 - Sra. Supervisora:
Solicito o desarquivamento do processo assinalado no requerimento retro para volta a

tramitagdo.
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Angela Bov% Andreoni

Subsecretdria de Bpoio Legislativo
SGP-2
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Senhora Subsecretaria,

Conforme solicitado pelo RDS N° 13 - 0046 / 2005, segue o presente expediente

para a volta a tramitagao.

L

" Atenciosamente
SGP.33 em 25 de fevereiro de 2005.

Juw‘mé@

Viviane Ferreira P6
Supervisora

A Com. de Constitui¢so e Justica

..... ... 02,05

N\
ANGELA Bﬁfﬁ\m&ﬂ
Subsecretarid de Apoio Legisiativo

5GP-2

Climara %/mz/m/ de Siio Pauts

Z



| o Sty
{ RECZDID *‘:‘A ACJ-3

U FP\II)AU!

EUTRI0NIA TEGNICO-
JURIDICA BU PRCA: o LE{JSQLATI‘SS
em_asy)p o AS10IYVU Hs

M?l

e

PORMYZ Ded .. 2)/03)o <

~a, U3 by .

Ao Nobre Vereador / A Nobre Vereadora
R
i bro
Para relatar.
Salaﬁﬁ Comi fsao de Consu'u.,éo e Justiga.

Tl

Prdsidenta
Obs: 0 prazo para manifestagdo é de 8 dias, nos
termos do § 3°, artigo 63 do R.I. .

SEGUE

e~ juntad0_§______. 'h'esta data
documento__; pupoi G2 informagao
rubricado__ S - sob folha n°_0s a v

Em 14:/‘1 los

&

v
FABIO DE CASTRO PAIVA™
RF11.120

Secretario



Folhan® 59 do

Processo n® 2 lov
Fébio de Castro Paiva
7 Reg. 11.120

CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

16 - PAR

16- 0130/2005
PARECER N° DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO E
JUSTICA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0012/04

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre Vereador Farhat, que visa
conceder isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, aos
contribuintes detentores de guarda ou que tenha adotado crianga carente
abandonada.

O projeto cuida de matéria tributaria, sobre a qual compete ao Municipio
legislar, nos termos do art. 30, | e V, da Constituigdo Federal, que dispde
caber a comuna legislar sobre assuntos de interesse local e instituir e
arrecadar os tributos de sua competéncia.

Contudo, tendo em vista que o projeto implica em concessao de beneficio de
natureza tributaria, da qual decorre renuncia de receita, deve
necessariamente comprovar o atendimento dos pressupostos exigidos pelo
art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

De fato, nos termos do art. 14, da Lei de Responsabilidade Fiscal atos que
impliguem renancia de receita de natureza tributaria devem estar
acompanhados de estimativa de impacto orgamentario-financeiro no exercicio
em que devam iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes.

Além da providéncia acima mencionada deve a propositura vir acompanhada
de comprovagdo de que a renuncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, ou estar acompanhada de medidas de compensagao,
por meio de aumento de receita, proveniente de elevagcido de aliquotas ou
ampliagdo da base de calculo, majoragdo ou criagdao de tributo ou
contribuigao.

Entretanto, a propositura ndao se faz acompanhar de nenhum destes
requisitos condicionantes de sua regularidade fiscal e que constitui garantia
de que o Erario nao ficara comprometido ou onerado com a renuncia de

pl0012-04 y I

17 - RELCOM
17- 1107/2005
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CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

receita, com risco de se gerar desequilibrio das contas publicas resultante do
descompasso entre receitas e despesas previstas.

Desta forma, tendo em conta que a propositura nao atende os pressupostos
estabelecidos no art. 14 da Lei de Responsabilidade Fiscal, somos pela
ILEGALIDADE.

Sala ¢4 Comissao/de Constituigdo e Justiga, em 06/4 [o%

pl0012-04 2
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PARECER N° /05 DA COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA
SOBRE O PROJETO DE LEI N°0012/2004

Trata-se de projeto de lei, de autoria do nobre vereador Dr.Farhat,
qgue “Dispbe sobre a concessado de iseng¢ao de Imposto Predial e Territorial
Urbano-IPTU aos contribuintes detentores da guarda e adogao ‘de cnangas
carentes abandonadas”.

Com efeito, nos termos do disposto no art. 13, inciso Ill, da Lei
Organica do Municipio, compete também aos Vereadores dispor sobre matéria
tributaria, eis que o art.37, §2°, do mesmo diploma légal, ndo a reservou a
iniciativa privativa do Sr.(a) Prefeito(a).

A Lei Complementar n°101, de 04 de maio de 20Q0, a c’hamada
Lei de Responsabilidade Fiscal, em seu art.14°, preceitu.\';l que a concessao ou
ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renancia de receita devera ter um estudo de que nao acarretara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo préoprio da Lei de diretrizes orcamentaria;
ou estar acompanhada de medida de compensagéao, por meio dg aumento de
receita, proviniente de elevagao de aliquotas, ampliacdo de base de calculo,
majoragao ou criagao de tributo ou contribuigao.

Ocorre, que nos ultimos anos, tivemos a majoragédo do IPTU na
variagdo de 7% a 25% para todos os imoéveis tributaveis do municipio, bem
como a criagdo da taxa de residuos sélidos e a contribuicdo para custeio de
lluminagao Publica, revisao da Ieglslagao de‘lmpostos sobre servigos, 0 que
com certeza acarretou um consideravel aum&nto da arrecadagao aos cofres
municipais, atendendo dessa forma ao disposto go inciso Il do art.14 da L.C.

LY YYe

101/2000, que cuida do impacto orgcamentario fln:alncelro decorrente da da
WA

renuncia de receita tributaria, com objetivo de observagdo compensagao de

receitas.

Ante o exposto, somos | 17 RELCOM

|

| 17-1106/2005
ela LEGALIDADE

) CAMARA MUNI CIPAL DE SA~ o PA ULO g

Sala da Comissao de Constituigao e Justiga, 06/‘4 fos /@
/
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W CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO

SUBSECRETARIA DE APOIO LEGISLATIVO

Sao Paulo, 25 de abril de 2005.

Memo SGP -2 n° 27/2005
Ao Nobre Vereador
Farhat (PTB)

O PL n° 12/04 de sua autoria, serd tido como
REJEITADO em virtude de parecer pela ILEGALIDADE emitido pela Comisséo de
Constituicdo e Justiga, cabendo, entretanto, RECURSO AQ PLENARIO, no prazo
de 30 (trinta) dias, conforme o disposto no art. 79 do Regimento Interno.

Atenciosamente,

~

ANGELA BokAﬁlN ANDREONI
Subsecretaria de io Legislativo

SGP-2
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CAMARA MUNICIPAL D
Gabinete do Vereador Dr.Farhat

RECURSO

Parecer/Relatorio n® 1107/2005

Ref. ao P.L. 012/2004

" 11-REC
11- 0015/2005

RECORRO ao Egrégio Plenario, na forma
regimental e tempestivamente, do Parecer n°1107/2005, exarado pela Douta
Comissdo de Constituigdo e Justica que conclui pela ilegalidade do Projeto de

Let 012/2004, o que faz pelas razdes a seguir expostas:

Em que pese o respeito que temos pela douta
Comissdo de Justiga e Redagdo, ndo concordamos com a posi¢do adotada, a qual

ndo merece prosperar.

Viaduto Jacarei n°100, 5° Andar. Sala 506 — Centro — Sao  Paulo/ SP — Cep.01319-900
Tel(11)3111.2299 — Fax(11)3111.3030 — e.mail : drfarhat@terra.com.br

[ lomepage www.farbat.adv.br



Gabinete do Vereador Dr.Farhat

Trata-se de proposi¢do dispondo sobre a
concessdo de isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU aos

contribuintes detentores da guarda e adogdo de criangas carentes abandonadas.

Mais uma vez somos obrigados a mencionar que
a interpreta¢do que vem sendo utilizada na Casa € extremamente restritiva, que
como no caso em tela, nos termos do disposto no art. 13, inciso III, da Lei
Organica do Municipio, compete também aos Vereadores dispor sobre matéria
tributaria, eis que o art.37, §2° do mesmo diploma legal, ndo a reservou a
iniciativa privativa do Sr.(a) Prefeito(a), no entanto tal prerrogativa ndo foi

concedida pelo parecer exarado, e que se agora recorremos.

Vale ressaltar os aspectos juridicos de
constitucionalidade deste projeto de Lei, afastando toda e qualquer hipétese de

inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa.

Nao ha que se fazer uma interpretagdo limitada

que incida apenas sobre os aspectos semanticos e gramaticais da Constituigdo

Viadnto Jacare/ 100, 5° A1ndar. Sala 506 — Centro— Sdo Panlo/SP — Cep.01319-900
Tel(11)3111.2299 — Vax(11)3111.3030 — e.mail : drfarbat@ferra.com.br
Homepage www.farbat.adp.br
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CAMARA MUNICIPAL D
Gabinete do Vereador Dr.Farhat

Federal, mas sim uma interpretagdo associada aos demais principios, valores e
fundamentos constitucionais.

O art. 37 da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo, traz em seu §2°, as matérias de cujas propostas sdo de iniciativa privativa
do Poder Executivo, e sdo elas:

“§2° - Sdo de iniciativa privativa do Prefeito as leis que disponhanm sobre:

I criagdo, extingdo on transformacdo de cargos, funcoes on empregos priblicos
na adpinistragao direta, antarquica e fundacional;

IL.  fixagao on aumento de remuneragdo dos servidores;

III.  servidores priblicos municipais, sen regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

IV, organigagao administrativa, servigos priblicos e matéria orcamentdria

V. desafetagao, aquisicdo, alienacdo e concessdo de bens imoveis municipais.”

Da leitura do texto acima transcrito, verificamos
claramente que tal matéria é de iniciativa concorrente, visto ndo estar elencada

dentre as matérias de competéncia privativa do Executivo.

Sabemos que o Direito ndo € uma ciéncia exata,

ela contracena diretamente com a relagdo ser humano, devendo no caso ser

Ziadnto Jacarei n°100, 5° Andar, Sala 506 — Centro— Sao Paulo/ SP — Cep.01319-900

Tel(11)3111.2299 — l'ax(11)3111.3030 — e.mail : drjarbat@ferra.com.br
I lonepage www.farhat.ady.br
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interpretada em face da sociedade; e devendo estar voltada as aspiragdes e

necessidades da sociedade no sentido do bem comum.

E o oportuno que as proposituras sejam
discutidas caso a caso, a fim de se analisar o seus méritos, ndo se possibilitando

um eventual cerceamento ao trabalho do vereador.

O Direito cuidando da relagdo humana esta em
constante evolugdo interpretativa, assim o Direito Constitucional também esta
em constante evolugdo interpretativa, condicionada pelos principios universais
de direitos humanos, processos e procedimentos democraticos
constitucionalmente previstos, e pela livre expressdo da vontade consciente dos
cidaddos.

O Prof.José Luiz Quadros de Magalh3es, nos

ensina sobre interpretagio constitucional, que:

13

a Constituzgdo em seus principios fundamentais estabelece como
objetivo do Estado, a justica social, a democracia plural na perspectiva dos

direitos humanos, o que implica na democracia politica, econdmica e social,

Vaduto Jacarei n°100, 5° Andar, Sale 506 — Centro — Sao Panlo/ SP — Cep.01319-900
Tel (11)3111.2299 — Vax(11)3111.3030 — e.mail : difarhat@ferra.com.br
Homepage www.farhat.adp.br
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Gabinete do Vereador Dr.Farhat

assim como a redugdo das designaldades sociais e regionais e a eliminagio

da pobreza.”

A interpretagdo sistémlica pode nos levar a
construir uma interpretacdo completamente nova do texto constitucional,
ressaltando os aspectos essenciais democraticos que garantem a visdo de uma
Constitui¢do enquanto processo que legitimaria todas as mudangas que a

sociedade requer.

Principios constitucionais muitas vezes se
complementardo e em algumas situagdes se chocardo, conflito esse que sera
solucionado através da ideologia constitucionalmente adotada, como principio
maior, ou valor que possibilitara eliminar os antagonismos do texto
constitucional, aplicando o principio da economicidade, que baseado neste valor,

ira apontar qual o principio a ser aplicado ao caso concreto.

A interpretacdo legal é responsavel pela criagéo
da norma e sua evolugdo. Toda lei enseja interpretagdo, e o processo

hermenéutico tem, sem duvida, relevancia superior ao proprio processo de
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elaboragdo legislativa, uma vez que sera através da interpretagdo da lei que esta
sera aplicada e inserida dentro do contexto fatico especifico, sendo adequada a

toda uma realidade historica.

Para a correta interpretagdo da vontade da
Constitui¢do e sua justa aplica¢do, devemos estar atentos as indica¢des advindas

!
das aspiragdes populares adequadas aos valores do texto constitucional.

O Direito no estagio pos-interpretativo € a
realizacdo do “melhor direito”. A interpretagdo que vem sendo utilizada na Casa
estd se perdendo em operagdes cognitivas e exegéticas, ndo refletindo a
realizagdo de “possibilidades”, onde tudo se estabelece como matéria privativa
do poder executivo, ndo desempenhando a interpretagdo sua finalidade de um

agir mediador para praticas de realiza¢do da “possibilidade”.

Ademais, uma proposta que cuida da concessio
de isengdo de Imposto Predial e Territorial Urbano-IPTU aos contribuintes

detentores da guarda e adogdo de criangas carentes abandonadas, s.m.j., deve

Ziadnto Jacarel n°100, 5° Andar, Sala 506 — Centro — Sao Paulo/ SP — Cep.01319-900
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prosperar visto seu extremo carater de interesse publico, o que em hipdtese

alguma pode ser ignorado.

Enfim, por ser a matéria tratada de competéncia
concorrente e de relevante interesse publico, requer-se a procedéncia do presente

recurso, a fim de que possa prosseguir seu tramite.

Sala das SessGes, aos 23 de Maio de 2005.

Vjaduto Jacarei n"100, 5° Andar, Sala 506 — Centro — Sdo Panlo) SP — Cep.01319-200
Tel. (11)3111.2299 — Fax(11)3111.3030 — e.mail : drfarbat@terra.com.br
I lomepage www.farbat.adv.br



CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Secretaria de Apoio Legislativo — SGP-2

Papel para informagéo, rubricado como folha n° G :
do processo n.2 01 - (& de2004 05/01/2009 (@ —
Eva Podolski
Assistente Parlamentar
N RF 100453
A SGP-2

Sra. Secretaria

!

Nos termos do art. 275 do Regimento Interno (mudanga de legislatura), o

presente processo preenche os requisitos para arquivamento

05/01/2009

Lizia de AlmelQa Leite
Supervisora de Apoio ao Plenario
SGP - 21
A SGP - 33

Sra. Supervisora,

Encaminho os presentes autos para arquivamento.

05/01/2009

© . SGP-2¢ s~
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

Papel para informagédo, rubricado como folha n° 21
do processo 01-12 de 2004 13/01/2009

Lina . Gumauskas
0927

SUPERVISAO DE ARQUIVO GERAL

Requisitado em 25/02/2005
Arquivado novamente em 13/01/2009
Com 21 fls.

O Funcionario

Lin M. Gumauskas
A 100927
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