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Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado:
- Constituicao Federal;

- Emenda Constitucional n® 86, de 17 de marco de 2015, que altera os artigos 165,
166 e 198 da Constituicao Federal para tornar obrigatéria a execugao da programacao
orcamentaria que especifica;

- Lei Organica do Municipio de Sao Paulo;

- PLO 3/18, que acrescenta §§ ao art. 138, da Lei Organica do Municipio de Sao
Paulo, para tornar obrigatéria a execugdo da programagao orgamentaria, e da outras
providéncias

A Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, para prosseguimento,
conforme despacho do Senhor Presidente de fls. 04.

Sao Paulo, Ogge maio de 2018.
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IT - incide sobre a transmissdo por ato neroso

"intervivos" de bens imdveis e direitos a eles relativos de
imbéveis situados no territdédrio do Municipio.

§ 3° - O imposto previsto no inciso III ndo exclui a
incidéncia do imposto estadual previsto no art. 155, inciso I,
alinea "b", da Constituigdo da Republica, sobre a mesma
operagéo.

(Revogado pela Emenda 24/01)

Art. 134 - Os recursos administrativos em matéria
tributdria serdo obrigatoriamente julgados por 6érgdo colegiado
a ser criado por lei.

Art. 135 - O Municipio divulgaréd, até o ultimo dia do més
subsequente ao da arrecadacdo, os montantes de cada um dos
tributos arrecadados e das transferéncias recebidas.

Art. 136 - A isencdo, anistia e remissdo relativas a
tributos e penalidades sé poderdo ser concedidas em carater
genérico e fundadas em interesse publico justificado, sob pena
de nulidade do ato.

SECAO II
DOS ORCAMENTOS

Art. 137 - Leis de iniciativa do ©Poder Executivo
Municipal estabeleceréo: A

I - o plano plurianual;

IT - as diretrizes orcamentarias;

ITT - os orcamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o ©plano plurianual

184093.

estabelecerd, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos
e metas da administracdo publica municipal para as despesas de
capital, e outras delas decorrentes, e para as relativas aos
programas de duracdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orcamentdrias compreendera as
metas e prioridades da administracdo publica municipal,
incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequente, orientard a elaboracdo da, lei orcamentdria anual
e dispord sobre as alteracdes na legislacdo tributéaria.

§ 3° - 0O Poder Executivo Municipal publicard, até 30
(trinta) dias apds o encerramento de cada bimestre, relatdrio
resumido da execucdo orcamentdria.

§ 4° - Os planos e programas municipais, regionais e
setoriais previstos na Lei Orgdnica serdo elaborados em
consonancia com o plano plurianual e apreciados pela Cémara
Municipal.
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§ 5° - A lei orcamentdria anual compreenderé: .f
I - o orcamento fiscal referente aos ©poderes do

Municipio, seus fundos, 6rgdos e entidades da administracéo
direta e indireta; '

IT - o orgamento de investimento das empresas em que O
Municipio, direta ou indiretamente, detenha a maioria do
capital social com direito a voto.

§ 6° - O projeto de lei orcamentdria serd acompanhado de
demonstrativo do efeito, sobre as receitas e as despesas,
decorrente de isencgdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéaria e crediticia.

§ 7° - A lei orgamentaria anual n&o conterd dispositivo
estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa, ndo se
incluindo na proibicg&o a autorizacdo para abertura de créditos
suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que
por antecipacdo de receita, nos termos da lei.

S 8° — A lei orcamentaria anual identificarg,
individualizando-os, os projetos e atividades, segundo a sua
localizacgdo, dimensdo, caracteristicas principais e custo.

§ 9° - As leis orgamentarias a que se refere este artigo
deverdo incorporar as prioridades e agdes estratégicas do
Programa de Metas e da lei do Plano Diretor Estratégico.

§ 10. - As diretrizes do Programa de Metas serédo
incorporadas ao projeto de lei que visar a instituigdo do
plano plurianual dentro do prazo legal definido para a sua
apresentagdo a Camara Municipal.

(Acrescentados pela Emenda 30/08)
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Art. 138 - Os projetos de 1lei relativos ao plano
plurianual, as diretrizes orcamentédrias, ao orcamento anual e
aos créditos adicionais serdo apreciados pela Cémara
Municipal, na forma do Regimento Interno.

§ 1° - Caberd a Comissdo de Financas e Orcamento:

I - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos
neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo
Prefeito; !

IT - examinar e emitir ©parecer sobre os planos e
programas municipais e setoriais previstos nesta Lei Orgénica,
e exercer o acompanhamento e a fiscalizacdo orcamentaria.

§ 2° - As emendas serdo apresentadas na Comissdo de
Financas e Org¢amento, que sobre elas emitird parecer, e serdo
apreciadas, na forma regimental, pelo plendrio da Cémara
Municipal.
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§ 3° - As emendas ac projeto de lei do orgamento %mual ou

aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas
caso:

I - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orcamentérias;
IT - indiquem os recursos necessarios, admitidos apenas

os provenientes de anulacdo de despesas, excluidas as dque
incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servicos da divida; ou

ITI - sejam relacionadas:
a) com a correcdo de erros ou omissdes ou;
b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

§ 4° - As emendas ao projeto de lei de diretrizes
orcamentdrias ndo poderdo ser aprovadas quando incompativeis
com o plano plurianual.

§ 5° - O Prefeito poderd enviar mensagem a Cémara
Municipal para propor modificacdes nos projetos a que se
refere este artigo enquanto nédo iniciada a votagdo, na

7

Comissdo Permanente, da parte cuja alteracdo é proposta.

§ 6° - Os projetos de 1lei do plano plurianual, das
diretrizes orgamentarias e do orgcamento anual serdo enviadas
pelo Prefeito a Camara Municipal, nos termos da lei, e nos
seguintes prazos:

I - diretrizes orcamentarias: 15 de abril;
(Alterado pela Emenda 24/01)
IT - plano plurianual e orcamento anual: 30 de setembro.
3
§ 7° - Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo,
no gue ndo contrariar o disposto nesta secdo, as demais normas
relativas ao processo legislativo.

184093.

§ 8° - Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou
rejeicdo do projeto de lei orcamentdria anual, ficarem sem
despesas correspondentes poderdo ser utilizados, conforme o
caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia
e especifica autorizacdo legislativa.

§ 9° - O projeto de 1lei de diretrizes orgamentarias
encaminhado a Camara Municipal no prazo previsto no inciso I
do § 6° deste artigo serda votado e remetido a sangdo até 30 de
junho.

§ 10 - O projeto de lei do plano élurianual encaminhado a
Cémara Municipal no prazo previsto no inciso II do § 6° deste
artigo serd votado e remetido a sancido até 31 de dezembro.
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(Acrescentados pela Emenda 24/01)

Art. 139 - N&o tendo o Legislativo recebido a propgsta de
orcamento anual até a data prevista no inciso II do § 6° do

artigo anterior, serd considerado como projeto @ a lei
orcamentaria vigente, pelos valores de sua edig¢do inicial,
monetariamente corrigidos pela aplicacéo de indice

inflaciondrio oficial, respeitado o principio do equilibrio
orcamentdrio.

Art. 140 - Aplicar-se-&4, para o ano subsequente, a lei
orcamentdria vigente, pelos valores de edicéo inicial,
monetariamente corrigidos pela aplicacéo de indice

inflacionario oficial, caso o Legislativo, até 31 de dezembro,
ndo tenha votado a proposta de orcamento.

Art. 141 - O Poder Executivo encaminhard & Cémara
Municipal, até o uUltimo dia de cada més, a posigdo da "Divida
Fundada 1Interna e Externa" e da "Divida Flutuante"™ do

Municipio, no més anterior, indicando, entre outros dados, o
tipo de operacdo de crédito que a originou, as instituicdes
credoras, as condicdes contratuais, o saldo devedor e o perfil
de amortizacéo.

Art. 142 - O balancete relativo 'a receita e despesa do
més anterior serd encaminhado a Céamara pelo Executivo e
publicado mensalmente até o dia 30 (trinta), no érgédo oficial
de imprensa do Municipio.

(Alterado pela Emenda 38/15)

Pardgrafo uUnico - A concessdo de qualquer vantagem ou
aumento de remuneracdo, a criacdo de cargos ou alteragdo de
estrutura de carreiras, bem como a admissdo de pessoal, a
qualquer titulo, pelos oOrgdos e entidades da administracéo
direta e indireta, inclusive fundacbes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico, sé6 poderdo ser feitas:

184093.

I - se houver prévia dotacdo orcamentdria suficiente para
atender as projecdes de despesas de pessoal e aos acréscimos
delas decorrentes;

IT - se houver autorizagdo legislativa especifica na lei
de diretrizes orcamentdrias, ressalvadas as empresas publicas
e as sociedades de economia mista.

CAPITULO VII
DO PLANEJAMENTO MUNICIPAL

SECAO I
DO PROCESSO DE PLANEJAMENTO

Art. 143 - O Municipio organizara sua administracdo e
exercera suas atividades com base num processo de
planejamento, de caréater permanente, descentralizado e
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Vide Emenda
Constitucional n°® 91, Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Reviséo
de 2016

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no § 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

) PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para instituir um Estado
Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar,
o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugdo pacifica das
controvérsias, promulgamos, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO
BRASIL.

_TITULOI
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissolivel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

| - a soberania;

Il - a cidadania;

Il - a dignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;

‘ V - o pluralismo politico.

Paragrafo unico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao.

184093.

Art. 2° Sdo Poderes da Unido, independentes e harmdnicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judiciario.
Art. 3° Constituem objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil:
| - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;
Il - garantir o desenvolvimento nacional; \
Il - erradicar a pobreza e a marginalizagéo e reduzir as desigualdades sociais e regionais;
IV - promover o bem de todos, sem preconceitos de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagéo.
Art. 4° A Republica Federativa do Brasil rege-se nas suas relagdes internacionais pelos seguintes principios:
| - independéncia nacional;
Il - prevaléncia dos direitos humanos;
Il - autodeterminagao dos povos;
IV - ndo-intervengao;
V - igualdade entre os Estados;
VI - defesa da paz;
VII - solugé@o pacifica dos conflitos;

VIII - repudio ao terrorismo e ao racismo;
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Paragrafo tnico. O Tribunal de Contas da Unido efetuara o célculo das quotas referentes aos fundos de participagéo a que alude/o inciso I

Art. 162. A Uni&o, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios divulgar&o, até o ultimo dia do més subseqiiente ao da arreﬂ@@,mMs de
cada um dos tributos arrecadados, os recursos recebidos, os valores de origem tributéria entregues e a entregar e a expresséo 'ujnérica dos critérios de

rateio. RF 11.455

i/
Paragrafo Unico. Os dados divulgados pela Unido seréo discriminados por Estado e por Municipio; os dos Estados, por Munici |I{)

CAPITULO Il
DAS FINANCAS PUBLICAS
SECAOI
NORMAS GERAIS

Art. 163. Lei complementar dispora sobre:

| - finangas publicas;

I - divida publica externa e interna, incluida a das autarquias, fundagdes e demais entidades controladas pelo Poder Publico;
Il - concesséo de garantias pelas entidades publicas;

IV - emissé@o e resgate de titulos da divida publica;

fooalizacs instituiosos o
V - fiscalizagéo financeira da administragéo publica direta e indireta; | - 40, de 2U03)

VI - operagdes de cambio realizadas por érgaos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios;

VII - compatibilizagédo das fungdes das instituigdes oficiais de crédito da Unido, resguardadas as caracteristicas e condigées operacionais plenas das
Itadas ao desenvolvimento regional.

Art. 164. A competéncia da Unido para emitir moeda sera exercida exclusivamente pelo banco central.

§ 1° E vedado ao banco central conceder, direta ou indiretamente, empréstimos ao Tesouro Nacional e a qualquer 6rgéo ou entidade que néo seja
instituicao financeira.

§ 2° O banco central podera comprar e vender titulos de emisséo do Tesouro Nacional, com o objetivo de regular a oferta de moeda ou a taxa de juros.

§ 3° As disponibilidades de caixa da Unido serdo depositadas no banco central; as dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e dos érgaos ou
entidades do Poder Publico e das empresas por ele controladas, em instituigdes financeiras oficiais, ressalvados os casos previstos em lei.

SEGAOII
DOS ORCAMENTOS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerdo:
| - o plano plurianual;
Il - as diretrizes orgamentérias;
Il - os orgamentos anuais. 3

§ 1° A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica federal para as
despesas de capital e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duragédo continuada.

184093.

§ 2° A lei de diretrizes orgcamentarias compreendera as metas e prioridades da administragéo publica federal, incluindo as despesas de capital para o
xercicio financeiro subseqiiente, orientara a elaboracéo da lei orgamentéria anual, dispora sobre as alteragbes na legislagéo tributaria e estabelecera a
politica de aplicagdo das agéncias financeiras oficiais de fomento.

§ 3° O Poder Executivo publicara, até trinta dias ap6s o encerramento de cada bimestre, relatério resumido da execugéo orgamentaria.

§ 4° Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constituigdo seréo elaborados em consonéancia com o plano plurianual e
apreciados pelo Congresso Nacional.

§ 5° A lei orcamentaria anual compreendera:

| - o orgamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgdos e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

II - o orcamento de investimento das empresas em que a Uni&o, direta ou indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Ill - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e érgéos a ela vinculados, da administragéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundagdes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

§ 6° O projeto de lei orgamentaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes,
anistias, remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° Os orgamentos previstos no § 5°, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o plano plurianual, terdo entre suas fungdes a de reduzir desigualdades
inter-regionais, segundo critério populacional.

§ 8° A lei orgamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsao da receita e a fixagdo da despesa, néo se incluindo na proibi¢édo a autorizagdo
para abertura de créditos suplementares e contratagao de operagdes de crédito, ainda que por antecipagéo de receita, nos termos da lei.

§ 9° Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboragdo e a organizagéo do plano plurianual, da lei de diretrizes orgamentarias e da lei
orgamentaria anual;

Il - estabelecer normas de gestao financeira e patrimonial da administracéo direta e indireta bem como condi¢es para a instituigéo e funcionamento de
fundos.
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Art. 166. Os projetos de lei relativos ao plano plurianual, as diretrizes orgamentarias, ao orcamento anual e aos créditos agﬁcmonals serao apreciados
pelas duas Casas do Congresso Nacional, na forma do regimento comum. / RF11.455

§ 1° Cabera a uma Comissédo mista permanente de Senadores e Deputados: v
| - examinar e emitir parecer sobre os projetos referidos neste artigo e sobre as contas apresentadas anualmente pelo Presidente da Republica;

Il - examinar e emitir parecer sobre os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta Constitui¢do e exercer o acompanhamento e
a fiscalizagao orgamentaria, sem prejuizo da atuagéo das demais comissdes do Congresso Nacional e de suas Casas, criadas de acordo com o art. 58.

§ 2° As emendas serdo apresentadas na Comissao mista, que sobre elas emitira parecer, e apreciadas, na forma regimental, pelo Plenario das duas
Casas do Congresso Nacional.

§ 3° As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou aos projetos que o modifiquem somente podem ser aprovadas caso:
| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias;
- indiqguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de anulagédo de despesa, excluidas as que incidam sobre:
a) dotagdes para pessoal e seus encargos;
b) servigo da divida;
c) transferéncias tributarias constitucionais para Estados, Municipios e Distrito Federal; ou
Il - sejam relacionadas:
a) com a corregao de erros ou omissoes; ou
. b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.
§ 4° As emendas ao projeto de lei de diretrizes orgamentarias ndo poderéo ser aprovadas quando incompativeis com o plano plurianual.

§ 5° O Presidente da Republica podera enviar mensagem ao Congresso Nacional para propor modificagdo nos projetos a que se refere este artigo
enquanto n&o iniciada a votagédo, na Comissao mista, da parte cuja alteragéo é proposta.

§ 6° Os projetos de lei do plano plurianual, das diretrizes orgamentarias e do orcamento anual serdo enviados pelo Presidente da Republica ao
Congresso Nacional, nos termos da lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°.

§ 7° Aplicam-se aos projetos mencionados neste artigo, no que nao contrariar o disposto nesta segdo, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

§ 8° Os recursos que, em decorréncia de veto, emenda ou rejeigdo do projeto de lei orgamentéria anual, ficarem sem despesas correspondentes
poderé&o ser utilizados, conforme o caso, mediante créditos especiais ou suplementares, com prévia e especifica autorizagéo legislativa.

§ 9° As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1,2% (um inteiro e dois
décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a agdes e servigos publicos de saude. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

§ 10. A execugdo do montante destinado a agbes e servigos publicos de salde previsto no § 9°, inclusive custeio,
sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198, vedada a destinagdo para pagamento de
pessoal ou encargos sociais. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

184093.

§ 11. E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das programagdes a que se refere o § 9° deste artigo, em
montante correspondente a 1,2% (um inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior, conforme os critérios para a execugao equitativa da programagao definidos na lei complementar prevista no § 9°
do art. 165. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 12. As programagdes orgamentdrias previstas no § 9° deste artigo ndo serdo de execugéo obrigatéria nos casos
dos impedimentos de ordem técnica. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 13. Quando a transferéncia obrigatéria da Unido, para a execugao da programagéo prevista no §11 deste artigo,
for destinada a Estados, ao Distrito Federal e a Municipios, independera da adimpléncia do ente federativo destinatario e
nado integrara a base de calculo da receita corrente liquida para fins de aplicagéo dos limites de despesa de pessoal de
que trata o caput do art. 169. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 14. No caso de impedimento de ordem técnica, no empenho de despesa que integre a programagao, na
forma do § 11 deste artigo, serdo adotadas as seguintes medidas: (Incluido pela Emenda Constitucional
n°® 86, de 2015)

|
| - até 120 (cento e vinte) dias apds a publicagéo da lei orgamentaria, o Poder Executivo, o Poder Legislativo, o
Poder Judiciario, o Ministério Publico e a Defensoria Publica enviardo ao Poder Legislativo as justificativas do
impedimento; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

Il - até 30 (trinta) dias ap6s o término do prazo previsto no inciso |, o Poder Legislativo indicara ao Poder
Executivo o remanejamento da programagéo cujo impedimento seja insuperavel; (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)
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Il - até 30 de setembro ou até 30 (trinta) dias apds o prazo previsto no inciso I, o Poder Eum?mvbwrm@rgs o9
projeto de lei sobre o remanejamento da programagao cujo impedimento seja insuperavel; A (Incluido pela™

Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

/Bruno Lucchetta

IV - se, até 20 de novembro ou até 30 (trinta) dias apés o término do prazo previsto no i ciso Rk 010m®mresso
Nacional néo deliberar sobre o projeto, o remanejamento seré implementado por ato do Poder Executivo, nos termos
previstos na lei orcamentaria. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 15. Apds o prazo previsto no inciso IV do § 14, as programagdes orgamentarias previstas no § 11 ndo seréo
de execugdo obrigatéria nos casos dos impedimentos justificados na notificacdo prevista no inciso | do §
14. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 16. Os restos a pagar poderéo ser considerados para fins de cumprimento da execugéo financeira prevista no
§ 11 deste artigo, até o limite de 0,6% (seis décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio
anterior. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 86, de 2015)

§ 17. Se for verificado que a reestimativa da receita e da despesa podera resultar no ndo cumprimento da meta
de resultado fiscal estabelecida na lei de diretrizes orgamentarias, o mentante previsto no § 11 deste artigo podera ser
reduzidlo em até a mesma proporcdo da limitagdo incidente sobre o conjunto das despesas
discricionarias. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 86, de 2015)

§ 18. Considera-se equitativa a execucédo das programacdes de carater obrigatério que atenda de forma
igualitaria e impessoal as emendas apresentadas, independentemente da autoria. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 86, de 2015)

. Art. 167. Séo vedados:
| - o inicio de programas ou projetos n&o incluidos na lei orgamentaria anual;

I - a realizacdo de despesas ou a assungéo de obrigagdes diretas que excedam os créditos orcamentarios ou adicionais;

Ill - a realizagdo de operagbes de créditos que excedam o montante das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo por maioria absoluta;

IV - a vinculagéo de receita de impostos a érgao, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadagéo dos impostos a que se referem
os arts. 158 e 159, a destinagé@o de recursos para as acgoes e servigos publicos de saude, para manutencéo e desenvolvimento do ensino e para realizagao
de atividades da administragao tributaria, como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXI|, e a prestagao de garantias as operagdes
de crédito por antecipagdo de receita, previstas no art. 165, § 8°, bem como o disposto no § 4° deste artigo; (Redagdo dada pela Emenda =
Constitucional n® 42, de 19.12.2003)
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. V - a abertura de crédito suplementar ou especial sem prévia autorizagao legislativa e sem indicagéo dos recursos correspondentes;

VI - a transposigdo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoria de programacéo para outra ou de um 6érgé@o para outro, sem
prévia autorizagao legislativa;

VIl - a concessao ou utilizagédo de créditos ilimitados;

VIl - a utilizagdo, sem autorizagéo legislativa especifica, de recursos dos orgamentos fiscal e da seguridade social para suprir necessidade ou cobrir
déficit de empresas, fundagdes e fundos, inclusive dos mencionados no art. 165, § 5°;

IX - a instituigao de fundos de qualquer natureza, sem prévia autorizagao legislativa.

X - a transferéncia voluntaria de recursos e a concessdo de empréstimos, inclusive por antecipacéo de receita, pelos Governos Federal e Estaduais e
suas instituigbes financeiras, para pagamento de despesas com pessoal ativo, inativo e pensionista, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Xl - a utilizagdo dos recursos provenientes das contribuigdes sociais de que trata o art. 195, |, a, e |l, para a realizagdo de despesas distintas do
pagamento de beneficios do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

§ 1° Nenhum investimento cuja execugéo ultrapasse um exercicio financeiro podera ser iniciado sem prévia inclusdo no plano plurianual, ou sem lei que
autorize a incluséo, sob pena de crime de responsabilidade.

§ 2° Os créditos especiais e extraordinarios terdo vigéncia no exercicio financeiro em que forem autorizados, salvo se o ato de autorizagdo for
promulgado nos Ultimos quatro meses daquele exercicio, caso em que, reabertos nos limites de seus saldos, serdo incorporados ao orgamento do exercicio
financeiro subseqiiente.

§ 3° A abertura de crédito extraordinario somente sera admitida para atender a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de guerra,
comogao interna ou calamidade publica, observado o disposto no art. 62.

§ 4.° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a que se referem os arts. 155 e 156, e dos recursos de que tratam os arts.
157, 158 e 159, |, a e b, e |, para a prestagao de garantia ou contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.
(Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993) .
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§ 5° A transposicédo, o remanejamento ou a transferéncia de recursos de uma categoriaPder '|S_ 30
outra poderdo ser admitidos, no &mbito das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo, com o gbjetivo de viabiliza
os resultados de projetos restritos a essas fungbes, mediante ato do Poder Executivo, sem a

autorizagao legislativa prevista no inciso VI deste artigo. (Incluido pela Emenda Constitucign

Art. 168. Os recursos correspondentes as dotagdes orgamentarias, compreendidos os créditos suplementares e especiai’!, destinados aos 6rgédos dos
Poderes Legislativo e Judiciario, do Ministério Publico e da Defensoria Publica, ser-lhes-do entregues até o dia 20 de cada més, em duodécimos, na forma da
lei complementar a que se refere o art. 165, § 9°. _(Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 45, de 2004)

Ar—160—A—d
eetal- } id oem-lot I}
Raragrafo-trice—A
&

Art. 169. A despesa com pessoal ativo e inativo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios ndo podera exceder os limites
estabelecidos em lei complementar. (Redacéo dada pela pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

§ 1° A concesséo de qualquer vantagem ou aumento de remuneragao, a criagéo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras,
bem como a admissdo ou contratagdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos 6rgdos e entidades da administragdo direta ou indireta, inclusive fundagdes
instituidas e mantidas pelo poder publico, sé poderéo ser feitas: (Renumerado do paragrafo unico, pela Emenda Constitucional n°® 19, de
1998)

| - se houver prévia dotagdo orgamentaria suficiente para atender as projecdes de despesa de pessoal e aos acréscimos dela
decorrentes; (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

Il - se houver autorizagdo especifica na lei de diretrizes orgamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as sociedades de economia
mista. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 2° Decorrido o prazo estabelecido na lei complementar referida neste artigo para a adaptagdo aos parametros ali previstos, serdo imediatamente
suspensos todos os repasses de verbas federais ou estaduais aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios que nao observarem os referidos
limites. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)

§ 3° Para o cumprimento dos limites estabelecidos com base neste artigo, durante o prazo fixado na lei complementar referida no caput, a Uni&o, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios adotardo as seguintes providéncias: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

| - redugdo em pelo menos vinte por cento das despesas com cargos em comissao e fungdes de confianga; (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

Il - exoneragéo dos servidores néo estaveis. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998) (Vide Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)

§ 4° Se as medidas adotadas com base no paragrafo anterior ndo forem suficientes para assegurar o cumprimento da determinagdo da lei
complementar referida neste artigo, o servidor estavel podera perder o cargo, desde que ato normativo motivado de cada um dos Poderes especifique a

atividade funcional, o érgédo ou unidade administrativa objeto da redugéo de pessoal. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 19, de 1998)
§ 5° O servidor que perder o cargo na forma do paragrafo anterior faréd jus a indenizagéo correspondente a um més de remuneragdo por ano de
servigo. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
§ 6° O cargo objeto da redugdo prevista nos paragrafos anteriores sera considerado extinto, vedada a criagdo de cargo, emprego ou fungdo com
atribuigdes iguais ou assemelhadas pelo prazo de quatro anos. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)
§ 7° Lei federal dispora sobre as normas gerais a serem obedecidas na efetivagdo do disposto no § 4°. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 19, de 1998)
i g
TITULO VII =3
. DA ORDEM ECONOMICA E FINANCEIRA 2
CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS GERAIS DA ATIVIDADE ECONOMICA

Art. 170. A ordem econémica, fundada na valorizagéo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme
os ditames da justica social, observados os seguintes principios:

| - soberania nacional;

Il - propriedade privada;

Il - fungéo social da propriedade;
IV - livre concorréncia;

V - defesa do consumidor;

VI - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos
de elaboragéo e prestagéo; (Redacéo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

VII - redugéo das desigualdades regionais e sociais;

VIII - busca do pleno emprego;

IX - tratamento favorecido para as empresas de pequeno porte constituidas sob as leis brasileiras e que tenham sua sede e administragdo no
Pais. (Redacao dada pela Emenda Constitucional n® 6, de 1995)

Paragrafo unico. E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, independentemente de autorizagéo de érgéos publicos, salvo
nos casos previstos em lei. 1
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Plo0003-18

PARECERN° 5739 /2@1 q DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA
E LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA N°
0003/18.

Trata-se de projeto de emenda a Lei Organica do Municipio, apresentado por 1/3 (um tergo)
dos membros da Camara, no termos do art. 36, |, da LOM, que visa alterar a redacao do
artigo 137 da Lei Organica do Municipio de S&o Paulo.

Segundo a propositura, as emendas parlamentares individuais ao projeto de lei
orgamentaria serdo aprovadas no limite de 1% (um por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto, sendo que a metade deste percentual sera destinada para as acdes e
servigcos publicos de saude.

O projeto ainda torna obrigatéria a execugdo orgcamentaria e financeira, conforme critérios
para execugao equitativa definidos na lei, da programacao incluida em lei orgcamentaria por
emendas individuais, em montante correspondente a 0,2% (dois décimos por cento) da
receita corrente liquida realizada no exercicio anterior.

Ressalva, outrossim, que as programagdes orcamentarias ndo serdo de execucio
obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica.

Sob o aspecto juridico, o projeto retine condi¢des para prosseguir em tramitagdo, consoante
sera demonstrado.

Com efeito, cabe considerar inicialmente que a competéncia da Unido para legislar sobre
Direito Financeiro e orgamento limita-se a edicdo de normas gerais, cabendo aos Estados,
Distrito Federal e Municipios a normatizacio especifica sobre a matéria, consideradas as
peculiaridades locais.

A presente proposta cria uma norma especifica, suplementando a legislacéo federal, em
matéria de competéncia concorrente da Unido, Estados, Distrito Federal e também dos
Municipios, no ambito do seu interesse local, nos termos do art. 24, incisos | e Il ¢c/c art. 30,
incisos | e ll, ambos da Carta Magna.

Nesse sentido, ensina o llustre doutrinador Hely Lopes Meirelles (/n, Direito Municipal
Brasileiro, 16 edi¢cdo. Malheiros Editores: Sdo Paulo, p. 345):

No ambito da competéncia legislativa concorrente a mesma
Constituicdo reservou-a apenas a Unido, aos Estados e ao Distrito
Federal (art. 24), determinando (em seu §1°) que a Unido cabe

UleTomo S04
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apenas editar normas gerais; aos Estados permanece a competéncia
suplementar (§ 2°) e, mais, na auséncia de norma geral editada pela
Unido esses ficam com a competéncia legislativa plena, para atender
a suas peculiaridades (§ 3°), mas a superveniéncia da lei federal
sobre normas gerais suspende a eficacia da lei estadual, no que Ihe
for contrario (§ 4°).

A competéncia legislativa suplementar foi deferida aos Estados (art.
24, § 2°), mas estendida também aos Municipios, aos quais compete
suplementar a legislacéo federal e estadual no que couber (art. 30,
)" (grifo nosso).

Deve ser ressaltado, outrossim, que eventual incompatibilidade do orcamento impositivo
com a Constituicdo Federal restou superada com o advento da Emenda Constitucional n°®
86, de 17 de marco de 2015, que inseriu expressamente na Constituicdo Federal a
execucdo obrigatéria das emendas parlamentares individuais no montante de 1,2% (um
inteiro e dois décimos por cento) da receita corrente liquida, em percentual, portanto, até
mais amplo do que o que se pretende com o presente projeto.

Cabe ressaltar, ainda, que a propositura ndo pretende instituir o Orgamento Impositivo da
integralidade da pec¢a orcamentdria - o que implicaria numa alteracdo da dinamica entre os
Poderes Legislativo e Executivo — mas apenas das emendas individuais dos parlamentares,
limitadas a montante correspondente a 0,2% (dois décimos por cento) da receita corrente
liquida realizada no exercicio anterior.

Ha que se ponderar que o modelo de orcamento impositivo adotado no ambito federal,
advindo da Emenda Constitucional n° 86, de 17 de margo de 2015, ndo é autoaplicavel aos
demais entes federativos, cabendo aos Estados e aos Municipios o seu regramento e até
mesmo a sua op¢ao, em respeito ao Pacto Federativo, tendo em vista que vige, como regra,
na ordem constitucional brasileira, o orcamento meramente autorizativo.

Sendo assim, cabendo a escolha pelo orcamento impositivo ao Municipio, ha que se
concluir que o percentual podera ser diferente do adotado do modelo federal. E como se
observou, o presente projeto visa tornar obrigatéria a execucao de 0,2% (dois décimos por
cento) da receita corrente liquida, adotando, destarte, um arquétipo mais modesto do que o
que se introduziu na esfera federal.

Neste sentido, César Augusto Carra, em artigo publicado pela Revista do Tribunal de
Contas do Estado de Minas Gerais, sob o titulo “O Orgamento Impositivo aos Estados e aos
Municipios”, esclarece que o modelo federal do orgamento impositivo ndo € autoaplicavel:
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et

‘Ao reconhecer que somente seriam automaticamente transplantadas aos
Estados as normas centrais que estabelecessem direitos fundamentais, ou
ditassem sobre a separagdo de poder e forma de Governo e de Estado, e
ndo versando a EC n. 86/2015 sobre tais temas, seria legitimo concluir
acerca de sua classificagdo como demais normas centrais, sendo
necessdria, assim, a atuagdo do constituinte estadual, para efetivamente
prever a transplantacdo do orcamento impositivo.

Convergindo numa norma de reprodugéo, caso mantida aquela concluséo,
os ditames da EC n° 86/2015 deveriam ser replicados pelos constituintes
estaduais, pois, redundaria_na ‘expansividade do modelo federal, que
atraiu_para seu campo matéria _anteriormente entreque a revelacédo
origindria do constituinte estadual’ (HORTA, 2003, p. 69).

Todavia, ndo se trata — a EC n° 86/2015 — de uma expansividade do
modelo federal, o que implicaria a necessidade de sua reprodugéo, nem ao
menos se situa no patamar das normas centrais.

Consoante fora por nds apresentado alhures, quando da anélise da
Constituigdo, e pautando-nos pela doutrina kelseniana, devemos distinguir
duas subespécies componentes de um mesmo documento, que é a
Constituigdo Federal.

184093.

Assim, temos a Constituigdo Total — que decorre da estrutura I6gico
Jjuridica do ordenamento normativo na formagéo do Estado Federal — e a
Constituicdo da Uni&o.

Acambarcada pela capacidade de auto-organizacdo dos Estados, dos
Municipios e do Distrito Federal, a extensdo automatica da EC n. 86/2015
agride o nucleo duro _da Constituicdo, vulnerando, assim, a forma
federativa de Estado.

E néo é somente a submissdo da EC n. 86/2015 a faceta da Constituicdo
da Unido que torna o orgamento impositivo inaplicavel aos Estados, aos
Municipios e ao Distrito Federal.

Conforme foi salientado anteriormente, a propria tramitagdo legislativa ja
estaria indiciando que as modificagbes abrangeriam somente a Uniéo,
porque, quando o legislador quis incluir os Estados, os Municipios e o
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Distrito Federal expressamente os previu. N&o distante isso, a suspeita se
confirma quando analisamos o contexto da vigente EC n. 86/2015,
notadamente o § 10 do art. 166.

Estatuindo que a metade do limite incidente sobre a receita corrente liquida
sera computada para fins do cumprimento do inciso | do § 2° do art. 198,
vedada a destinagdo para pagamento de pessoal ou encargos sociais, 0
art. 166, § 10, deixa latente sua aplicabilidade exclusiva a Unido, isso
porque o art. 198, § 2°, I, faz referéncia expressa as aplicacées minimas da
Uni&o nas agbes e servicos de saude. E tal mengéo tem razéo de ser.”
(CARRA, César Augusto. O Orgamento impositivo aos Estados e aos
Municipios. Revista TCE/MG . v. 33. N. 4. Belo Horizonte).

A matéria esta sujeita ao quorum de 2/3 (dois tercos) dos membros desta Casa para sua
aprovacao, nos termos do art. 40, § 5°, 1ll, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do substitutivo a seguir, a fim de
adaptar o texto as regras de técnica legislativa elencadas na Lei Complementar n° 95, de 26
de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragao, redagao, alteracdo e consolidagao das
leis.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE EMENDA A LEI ORGANICA DE LEI N°
0003/18.

Acresce os §§ 11, 12 e 13 ao artigo 137
da Lei Organica do Municipio, e da outras
providéncias.

184093.

A Camara Municipal de Sao Paulo PROMULGA:

Art. 1° Ficam acrescidos os §§ 11, 12 e 13, ao artigo 137, da Lei Organica do Municipio de
Sao Paulo, com a seguinte redacgao:

§ 11. As emendas parlamentares individuais ao projeto de lei orcamentaria serao
aprovadas no limite correspondente a 1% (um por cento) da receita corrente
liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, sendo que a
metade deste percentual sera destinada a agées e servigos publicos de saude.
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§ 12. E obrigatéria a execucdo orcamentaria e financeira das programagdes a
que se refere o § 11 deste artigo, em montante correspondente a 0,2% (dois
décimos por cento) da receita corrente liquida realizada no exercicio anterior,
conforme os critérios para a execugao equitativa da programacao definidos na
lei.

§ 13. As programacgdes orcamentdrias previstas no § 11 deste artigo nao serao
de execugao obrigatéria nos casos dos impedimentos de ordem técnica. (NR)

Art. 2° As despesas com a execu¢do desta Emenda a Lei Organica correrdo por conta de
dotagdes orgcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 3° Esta Emenda entra em vigor na data da sua publicacao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e L

184093.

L
CLAUDIQFONSECA
= fﬂRelatorg

\%, : {y_,e"’

Matéria PLO 3/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
Plo0003-18. C




