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Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as
sancdes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao
meio ambiente, e da outras providéncias; .
- Lei Federal n° 12.408, de 25 de maio de 2011, que altera o art. 65 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, para descriminalizar o ato de grafitar, e
dispbe sobre a proibicdo de comercializagdo de tintas em embalagens do tipo
aerossol a menores de 18 (dezoito) anos;

- Lei Municipal n® 10.032, de 27 de dezembro de 1985, que dispde sobre a
criacdo de um conselho municipal de preservacdo do patriménio histérico,
cultural e ambiental da cidade de Sao Paulo;

- Lei Municipal n° 16.612, de 20 de fevereiro de 2017, que dispde sobre o
Programa de Combate a Pichagdes no Municipio de Sao Paulo, da nova
redacao ao inciso | do art. 169 da Lei n°® 13.478, de 30 de dezembro de 2002, e
revoga a Lei n°® 14.451, de 22 de junho de 2007;

184080.

*

- Lei Municipal n® 16.808, de 23 de janeiro de 2018, que institui o selo cidade
linda no municipio de Sao Paulo;

- Decreto Municipal n® 57.616, de 03 de marco de 2017, gie regulamenta a Lei
n® 16.612, de 20 de fevereiro de 2017, que dispde sobre o programa de
combate a pichagdes no municipio de Sao Paulo; - .

- PL 079/17, que dispde sobre criagdo de critérios para a venda de tinta spray
no Municipio de Sao Paulo, estabelecendo sang¢des para venda indevida e da
outras providéncias; C‘
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- PL 219/2017, que dispde sobre a criagdo do programé de incentivo e
desenvolvimento da arte do grafite e murais em. territérios da cidade e da

outras providéncias;

A Comissdao de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa, conforme
despacho do Sr. Presidente de fl. 06.

Procuradora Supervisora Substituta do Setor de Pesquisa e Analise Prévia

Palacio Anchieta  Viaduto Jacaref, 100  S&o Paulo- SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br

Sao Paulo, 06 de dezembro de 2018.  *

2

Camila Morais Cajaiba Garcez Marins
Procuradora Legislativa
OAB/SP 172.690

Juliana Trindage von T Eberlin

~OAB/SP 232.414
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PARECER N° ?)ZW/ZU i* DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0570/2018.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Janaina Lima, que altera a
Lei Municipal n° 16.612, de 20 de fevereiro de 2017, para incluir no Programa de
Combate as Pichacgdes a protegdo do patriménio publico, por meio da coibigcdo de atos
de vandalismo e depredacao, e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, o objetivo do projeto € ampliar o programa de combate as
pichacdes para abranger também os atos de vandalismo e depredacdo praticados
contra bens publicos, punindo-os igualmente com multa administrativa.

O projeto altera a redacao de varios dispositivos da referida Lei n® 16.612/2017: inclui os
atos de vandalismo e depredagdo no caput do artigo 1°, acrescenta o inciso VI no
paragrafo unico do mesmo artigo, prevendo a protegao do patriménio publico através da
coibicdo dos atos de vandalismo e depredacdo; inclui os atos de vandalismo e
depredacao no caput do artigo 2°, atualizando, também, a nomenclatura dos érgaos do
Poder Executivo; altera a redagao do caput do art. 3°, incluindo trés incisos que definem
atos de pichagao, atos de vandalismo e depredacao de bens publicos; inclui os atos de
vandalismo e depredacéo no caput do artigo 4°; acrescenta o §4° ao art. 4°, prevendo a
forma de reajuste do valor da multa; altera o caput do art. 5° para especificar o ato de
pichagéo e altera o caput do art. 6°, para que a reparagdo abranja os bens pichados,
vandalizados ou depredados; acrescenta o §3° ao art. 5°, para excluir a possibilidade de
substituicdo da multa pelo Termo de Compromisso de Reparagdo da Paisagem Urbana
nos casos de vandalismo e depredagdo. Além disso, cria uma norma que trata da
infragéo praticada por incapazes e, por fim, prevé que os atos praticados contra bens
tombados continuam regidos por lei especifica (Lei Municipal n°® 10.032, de 27 de
dezembro de 1985).

184080.

Sob o aspecto juridico, a propositura retine condicées de prosseguir em sua tramitacao.
No aspecto formal, o art. 37, caput, da Lei Organica do Municipio preceitua que a
iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou Comissdo Permanente da Camara
Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

Rilalel W‘{fzqq

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
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O presente projeto cuida da protecdo ao meio ambiente urbano, matéria que ndo se
inclui no rol do artigo 37, §2° da Lei Organica do Municipio e dos artigos 24, §2°, e 47
da Constituicdo Estadual, que tratam de temas cuja iniciativa é reservada do Chefe do
Poder Executivo (o modelo institucional de reserva de iniciativa legislativa de
determinadas matérias a este ou aquele agente politico, & de obrigatéria observancia
pelos Municipios, em razdo do principio da simetria na organizacdo dos entes
federativos e da regra contida no artigo 144 da Constituicdo do Estado). O projeto em
tela cuida de matéria de competéncia concorrente, conforme decidiu o Orgdo Especial
do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, nos autos da Acao Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2039942-15.2017.8.26.0000, que tinha por objeto exatamente a
Lei Municipal n® 16.612/2017 que se pretende alterar.

No aspecto material, a Carta Magna disciplinou a competéncia dos Municipios para
legislar sobre “assuntos de interesse local” e para “suplementar a legislagcao federal e
estadual no que couber” (artigo 30, | e Il da Constituicdo Federal). O combate ao
vandalismo e as depredagbes dos espacos publicos insere-se dentre as politicas
publicas de interesse local, que visam proteger os bens publicos da Administragcéo
Direta e Indireta. Ademais, trata-se de norma de protecdo ambiental, para a qual o
Municipio tem competéncia concorrente nos termos do art. 24, incisos VI e VI, e art.
225 todos da Carta Maior.

Por outro lado, a propositura denota tipica manifestacdo do poder de policia do
Municipio, mais precisamente na modalidade de policia das atividades urbanas em
geral. Oportunas, neste ponto, as licdes de Hely Lopes Meirelles (/n “Direito Municipal
Brasileiro”, 162 edicdo, Malheiros Editores, 2008, p. 516):

184080.

“Tal poder é inerente ao Municipio para a ordenagéo da vida urbana, nas suas
exigéncias de seguranga, higiene, sossego e bem-estar da coletividade. Por isso,
a jurisprudéncia tem consagrado reiteradamente a validade de tal requlamentagdo
e das respectivas sangbes como legitima expressao do interesse local.” (grifamos)

E manifesto, pois, o interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do latente
interesse local combinado com o poder de policia do Estado.
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Deve ser apresentado substitutivo, no entanto, a fim de adequar a redagéo do projeto a
técnica legislativa preconizada pela Lei Complementar Federal n°® 95/98 e, também
excluir o acréscimo do §3° do art. 5°, porque, se o caput do artigo ja esta sendo alterado
para tratar apenas de atos de pichagao, nao ha necessidade do texto ali colocado.

Tratando-se de matéria relacionada a politica municipal de meio-ambiente, é necessaria
a realizagcao de duas audiéncias publicas, nos termos do art. 41, inciso VI, da Lei
Organica e art. 85, inciso I, do nosso Regimento Interno. Por outro lado, o quérum de
deliberacao exigido € o de maioria simples, sendo dispensada a votagdo em Plenario,
cabendo tal prerrogativa as Comissées Permanentes, na forma do art. 46, inciso X, do
Regimento Interno desta Casa.

Pelo exposto, somos pela LEGALIDADE, na forma do substitutivo ora apresentado.

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLAGAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 570/2018

Altera a Lei Municipal n° 16.612, de 20 de
fevereiro de 2017, para incluir no Programa de
Combate as Pichagdes no Municipio de Sao
Paulo a protecdo do patriménio publico, por
meio da coibicdo de atos de vandalismo e
depredacéo, e da outras providéncias.

184080.

A Camara Municipal de Sao Paulo DECRETA:

Art. 1° Os artigos 1° a 6° da Lei n° 16.612, de 20 de fevereiro de 2017, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

"Art. 1° Fica instituido o Programa de Combate as Pichagbes, ao Vandalismo e a
Depredacao no Municipio de Sao Paulo, que visa ao enfrentamento da poluigao
visual, da degradacdo paisagistica, de atos de vandalismo e depredagédo ao
patriménio publico, bem como ao atendimento do interesse publico, a ordenacéo
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da paisagem da cidade com respeito aos seus atributos histéricos e culturais, a
promocao do conforto ambiental e da estética urbana do Municipio.

Paragrafo Unico.............ccoeevivveieieeeeenns

VI - a protegdo do patriménio publico, por meio da coibicdo de atos de vandalismo
e depredacgao. (NR)"

"Art. 2° O Programa de Combate as Pichagdes, ao Vandalismo e a Depredacao
no Municipio de Sao Paulo, sob a coordenacdo da Secretaria Municipal das
Subprefeituras, sera executado pelas Subprefeituras, as quais poderao receber
denuncias de atos de pichagdo, vandalismo e depredacdo por meio de contato
telefénico ou eletrénico. (NR)"

"Art. 3° Para fins de aplicagao desta Lei, consideram-se:

| - atos de pichacgdo: riscar, desenhar, escrever, borrar ou por outro meio
conspurcar edificagbes publicas ou particulares ou suas respectivas fachadas,
equipamentos publicos, monumentos ou coisas tombadas e elementos do
mobiliario urbano;

Il - atos de vandalismo e depredacgao: destruir ou danificar bens publicos;

lll - bens publicos pertencentes a quaisquer entes da federagcdo, méveis ou
iméveis, tais como: edificios publicos em geral, em sua parte interna ou externa,
incluindo muros e fachadas; quaisquer placas de sinalizagdo, enderegamento e
semaforos; equipamentos das empresas concessionarias ou permissionarias de
servicos publicos, incluindo postes, lampadas, caixas de correio, orelhdes,
cabines telefénicas, abrigos de 6nibus e contéineres; equipamentos de uso
publico como pragas, parques, aparelhos de ginastica e quadras de esporte;
monumentos, murais e esculturas; os leitos de vias, passeio publico ou meios-fios;
os viadutos, pontes, passagens de nivel, inclusive testadas e guarda-corpos;
outros bens publicos definidos por lei.

184080.

Paragrafo Unico ............................... (NR)"

"Art. 4° Os atos de pichacdo, vandalismo e depredacédo constituem infracdo
administrativa passivel de multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais),
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independentemente das sangdes penais cabiveis e da obrigagdo de indenizar os
danos de ordem material e moral porventura ocasionados.

§ 1° (VETADO).

§ 2° Se o ato for realizado em monumento ou bem tombado, a multa sera de R$
10.000,00 (dez mil reais), além do ressarcimento das despesas de restauragao do
bem.

§ 4° O valor da multa sera reajustado anualmente pela variagdo do indice de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, sendo que, no caso de extingcdo deste indice, sera
adotado outro criado por legislagdo federal e que reflita a perda do poder
aquisitivo da moeda. (NR)"

"Art. 5° Até o vencimento da multa, o responsavel por ato de pichagdo podera
firmar Termo de Compromisso de Reparagdo da Paisagem Urbana, cujo integral
cumprimento afastard a incidéncia das multas previstas nesta Lei, e podera
abranger também a obrigacdo de indenizar os danos de ordem material € moral
porventura ocasionados, nos termos de decreto regulamentar. (NR)”

184080.

"Art. 6° Apbés o vencimento da multa, o débito sera inscrito em divida ativa,
passivel o infrator de registro no Cadastro Informativo Municipal - CADIN e
protesto extrajudicial, além de o responsavel ser demandado para ressarcimento
das despesas e custos de reparagao do dano. (NR)"

Art. 2° A Lei n° 16.612, de 20 de fevereiro de 2017, passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 4°-A:

Matéria PL 570/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sdo Paulo - SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0570-18. A




autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 08/04/2019 15:21:05.

fls. 17
1

&

CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

pl0570-18

‘Art. 4°-A. Se a infragao for cometida por incapaz, nos termos da legislagao civil,
seus pais, tutores ou responsaveis responderao pelo pagamento da multa e pelo
ressarcimento dos danos causados.”

Art. 3° As sanc¢des para atos de destruicdo, demolicdo ou mutilagdo de bens tombados,
praticados por seus proprietarios e demais pessoas relacionadas no § 2° do art. 31 da
Lei n® 10.032, de 27 de dezembro de 1985, continuam regidas pelos artigos 31 e 32 da
referida Lei, com a redacgao conferida pela Lei n°® 16.274, de 2 de outubro de 2015.

Art. 4° As despesas decorrentes da execugao desta Lei correrdo por conta das dotagées
or¢camentarias préprias, suplementadas, se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Participativa, em 0”)/914/20;4
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