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PARECER N° ()5 IZU‘?‘—# DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E

LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0120/2018.

Trata-se de projeto de lei, de autoria da Nobre Vereadora Sandra Tadeu, que dispde sobre a
instalacdo de dispositivos de seguranga em caixas eletrdbnicos e terminais de
autoatendimento existentes em terminais de 6nibus, hipermercados, supermercados, postos
de combustiveis, lojas de conveniéncia e similares no ambito do Municipio de Sao Paulo.

Segundo a justificativa, caixas eletrénicos sdo alvo constante de quadrilhas especializadas,
gerando inseguranga, sobretudo, em terminais de 6nibus, colocando em risco milhares de
pessoas todos os dias que circulam nesses locais.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reune condi¢gdes para prosseguir em
tramitacao, eis que apresentada no regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa,
espelhada no artigo 30, inciso |, da Constituicdo Federal e nos artigos 13, inciso |, e 37,
caput, ambos da Lei Organica do Municipio.

Por interesse local, conforme Dirley da Cunha Junior (In Curso de Direito Constitucional, 22
edicao, Salvador, Juspodivm, p. 841), entende-se, ndo aquele interesse exclusivo do
Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.

Ademais, por forca do artigo 182 da Magna Carta, o Municipio & competente para dispor
sobre regras que tenham por escopo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais
da cidade, além de garantir o bem-estar e seguranca de seus habitantes, segundo o legitimo
interesse local. Essa mesma finalidade é alcangada por algumas leis vigentes do préprio
Municipio de S3o Paulo, tais como as Leis 13.541/03, 15.326/10, 15.429/11 e 16.239/15.

Com esse fundamento, no que se refere a caixas eletrénicos, o TJSP ja firmou
entendimento no sentido de reconhecer a competéncia legislativa do Municipio para dispor
sobre a obrigatoriedade de instalagdo de equipamentos de seguranga que visem
proporcionar mais seguranga aos municipes, inclusive quanto a iniciativa parlamentar:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei n° 3.788, de 16 de julho
de 2015, que "sobre a obrigatoriedade de manutengédo de seguranga privada,
durante 24 horas, em locais em que houver a instalagdo de Caixas Eletrénicos,
em estabelecimentos bancéarios no Municipio de Mirassol" — Legislagéo que trata
de tema de interesse geral da populagédo, atinente a prote¢do da seguranga de
usuarios de estabelecimentos bancérios, editada nos exatos limites das
atribuigbes conferidas aos municipios pelo artigo 30, inciso I, da Constituiggo
Federal — Inocorréncia de vicio de iniciativa, haja vista que a norma editada ndo
regula questao estritamente administrativa, afeta ao Chefe do Poder Executivo,

QB/QOJT;\M ﬂl/ w9

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100 Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.gov.br
pl0120-18. 1

Matéria PL 120/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em




autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 08/04/2019 12:55:

fls.

Folha n° 04 do

1

Processo no_()/] - 77()] )

cAI!l,AR MUNICIPAL DE V'Wasém
SAO PAULO

pl0120-18

delimitada pelos artigos 24, § 2° 47, incisos XVII e XVIIl, 166 e 174 da CE,
aplicaveis ao ente municipal, por expressa imposi¢do da norma contida no artigo
144 daquela mesma Carta, razdo pela qual poderia mesmo decorrer de proposta
parlamentar, sem incidir em violagdo ao principio da separagdo dos poderes,
inserido no artigo 5° da Constituicdo Estadual — Previséo legal que, ademais,
né&o representa qualquer incremento de despesa, uma vez que a fiscalizagdo das
atividades comerciais estabelecidas em seu territério insere-se no poder-dever
da Administracdo Publica Municipal — Providéncia prevista no ato normativo
questionado que, na verdade, dirige-se exclusivamente a estabelecimentos
privados, néo interferindo em atos de gestdo e nem criando nova obrigagdo a
orgdo da Administragédo local — Agdo Direta de Inconstitucionalidade julgada
improcedente.”  (TJSP;  Direta  de  Inconstitucionalidade  2172913-
32.2015.8.26.0000; Relator (a): Paulo Dimas Mascaretti: Orgéo Julgador: Orgéo
Especial; Tribunal de Justica de Sdo Paulo - N/A; Data do Julgamento:
24/02/2016; Data de Registro: 16/03/2016)

‘Acéo direta de inconstitucionalidade. Lei 11.787, de 07 de agosto de 2015, do
Municipio de Séo José do Rio Preto, a obrigar "os estabelecimentos bancarios
do Municipio de S&o José do Rio Preto — SP a manterem disponiveis 0s servigos
dos caixas eletrénicos, diariamente, no periodo das 06:00 e 22:00 horas".
Inocorréncia de invasédo de competéncia normativa da Unido. Norma interpretada
como atinente a qualidade do atendimento ao consumidor dos servigos
bancarios. Vicio de iniciativa inocorrente. Matéria cuja iniciativa ndo é reservada
ao Chefe do Poder Executivo. No intervengdo nas atividades da Administragédo
municipal. Lei a impor obrigagdo a particulares, sem reflexo quanto aos demais
Poderes. N&o exigéncia de situagdo mais custosa para fiscalizagdo, que se
insere dentre aquelas corriqueiras a Administragdo. Inconstitucionalidade
inocorrente. Acéo improcedente, cessados os efeitos da concessao liminar.”
(TJSP; Direta de Inconstitucionalidade 2169417- 92.2015.8.26.0000; Relator (a):
Borelli Thomaz, Orgédo Julgador: Orgéo Especial; Tribunal de Justica de S&o
Paulo - N/A; Data do Julgamento: 24/02/2016; Data de Registro: 14/03/2016)

Por se tratar de matéria sujeita ao quérum de maioria simples para deliberacdo, é
dispensada a votagdo em Plenario, cabendo tal prerrogativa as Comissdes Permanentes, na
forma do artigo 46, inciso X, do Regimento Interno desta Casa.

Nao obstante, & necessaria a apresentacdo de Substitutivo a fim de: i) excluir o §1° do art.
1°, eis que o Municipio ndo possui competéncia legislativa para fixar responsabilidade no
ambito da relagdo entre a instituicdo financeira e terceiros com os quais esta contrata,
matéria inserida na 6rbita do direito civil, sobre a qual compete privativamente a Unido
legislar (art. 22, |, da Constituicdo Federal); ii) excluir o art. 4°, a fim de nao incidir em
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inconstitucionalidade, eis que a jurisprudéncia predominante entende no ser possivel ao
Legislativo fixar prazo ao Executivo para o exercicio das atribuicdes que lhe sio proprias; e
iii) em atencéo ao disposto no art. 7°, 1V, da Lei Complementar n® 95/98, que dispde sobre a
elaboragéo, a redagéo, a alteracdo e a consolidagio das leis, segundo o qual “0 mesmo
assunto nao podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se
destine a complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa’, revogar a Lei n® 11.727/95, que obriga os estabelecimentos bancarios integrantes
do sistema de Caixas Eletrénicos e aqueles que possuam seus proprios caixas a manterem
diuturnamente nos respectivos locais, Corpo de Segurancga para protecdo de seus USUarios.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo que segue:

SUBSTITUTIVO N° DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA AO PROJETO DE LEI N° 0120/18.

Dispbe sobre a instalacdo de dispositivos de
seguranca em caixas eletrénicos e nos terminais de
autoatendimento no ambito do Municipio de Sao
Paulo e da outras providéncias.

A Céamara Municipal de Sdo Pauo DECRE TA:

Art. 1° A instalacdo de caixas eletronicos e terminais de autoatendimento em terminais de
onibus, hipermercados, supermercados, postos de combustiveis, lojas de conveniéncia e
similares, localizados no Municipio de Sdo Paulo sera acompanhada de, no minimo, um dos
dispositivos de seguranga abaixo indicados ou dispositivos com outras tecnologias de
seguranca, desde que dotados de mesma eficacia:

| — reforco metalico do “shutter” (protegao do bocal de saida do numerario);

Il — monitoramento eletrénico ininterrupto por sistema de alarme ou por cameras;

Il - entintamento de numerario que inutilize as cédulas existentes em caso de ataque com
utilizacao de artefatos explosivos;

IV — seguranca pessoal.

Art. 2° As adequagbes necessarias ao cumprimento desta lei deverdo ser efetuadas no
prazo de 90 (noventa) dias, a contar da publicagdo do decreto referido no artigo 4°.

Art. 3° A inobservancia desta lei implicara aos responsaveis as seguintes cominagdes:
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| = multa no valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais);

Il = no caso de reincidéncia, multa no valor dobrado e desativagdo do caixa eletrénico ou
terminal de autoatendimento.

Paragrafo unico. O valor da multa de que trata o inciso | deste artigo sera atualizado
anualmente pela variagéo do indice de Precos ao Consumidor Amplo - IPCA, apurado pelo
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE, acumulada no exercicio anterior, sendo
que, no caso de extingdo deste indice, sera adotado outro criado pela legislacéo federal e
que reflita a perda do poder aquisitivo da moeda. (NR)

Art. 4° As despesas decorrentes da execugdo desta lei correrdo por conta das dotacdes
orgamentarias proprias, suplementadas se necessario.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as disposicdes em
contrario, em especial a Lei n® 11.727, de 22 de fevereiro de 1995.

Sala da Comissao de Constituicdo, Justica e Legisl@cao Participativa, 03 l 04 }L()-’]G‘, :
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