autuado por ANDRE BITENCOURT LOPES em 01/04/2019 16:23:33.

Folhan®_ %Y 0 /’ do Proc.

w O 329 denld

KADEC IZIDOR%F ANDRADE
RF 107094
CAMARA MUNICIPAL DE (
SAO PAULO
GABINETE DA VEREADORA EDIR SALES j £
: PL
PROJETO LEI n° |
— . 328/2018 .
| =REY LICADO R )
i ‘Proibe a realizagdo de cursos a
22FEV. 2910 distancia de ensino na érea da satde

{ e da outras providéncias.”
, i PRECOENTE

A CAMARA MUNlClP(Q./DQ SAO PAULO RESOLVE:

Art. 1° Fica vedado no municipio de Sao Paulo qualquer curso na modalidade dej,
ensino a distancia na rede publica e privada, em cursos técnicos, de nivel:
superior ou p6s-graduagao na area da saude.
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Art. 2° O descumprimento da proibicdo expressa no artigo anterior acarretara em=
multa diaria no valor de R$50.000,00 (cinquenta mil reais) a instituigéo,a':
triplicando-se na autuacao que se constate a reincidéncia, estando sujeito, a partiri
da reincidéncia, a cassagdo do alvara de funcionamento com o |medxato*
fechamento do estabelecimento. j‘
Art. 3° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas ass
disposicdes em contrario.
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E‘é’ﬁfﬂ‘éﬁ‘]ﬁga \gﬁ%%%!’&qem
JUSTIFICATIVA

O presente projeto de lei veda o incentivo e o desenvolvimento de
programas de ensino a disténcia em cursos da area da saude, em todos os niveis e
modalidades, tendo em vista que a formagao de profissionais neste setor exige
aprofundamento de conhecimentos teéricos e técnicos que podem ser prejudicados pela

metodologia aplicada a modalidade de ensino prevista pela LDB.

As tecnologias em saude e farmacéuticas sdo extremamente dindmicas, a
aplicagao de vacinas e outros métodos requerem do estudante o contato direto com sua
evolugao profissional, a fim de garantir a eficacia de sua intervengao ao paciente seja
prudente, eficaz e com métodos que foram aprendidos presencialmente.

Por esta razéo, propde-se a proibi¢do de cursos de formagao na area de
saude, em todas as modalidades de ensino a distancia, contando com o apoio dos pares

~ para sua aprovacao.

Pelo exposto, conto com o apoio dos nobres parlamentares na aprovagao

183714.

da medida que se reveste de interesse publico na formagao de profissionais da saude e

farmacéuticos de qualidade para o municipio de Sao Paulo com o ensino presencial.

Viaduto Jacarei, 100 - 10° andar — Sala 1014 — Sao Paulo/SP
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A Procuradoria — Setor de Pesquisa e Assessoria de Analise Prévia das Proposituras.

Efetuada a autuagéo, encaminho os presentes autos para prosseguimento.
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CAMARA MUNICIPAL DE

SAO PAULO

PROCURADORIA

SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

!

PL 0328/18
Realizada a pesquisa legislativa, a respeito do assunto foi localizado:

- Constituicao Federal,

- Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educa¢ao nacional — especialmente art. 80 e 87;

- Lei Federal n® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacgao;

- Decreto Federal n°. 5.622, de 19 de dezembro de 2005, regulamenta o art. 80 da Lei
n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (LDB);

- Decreto Federal n.° 5.773, de 09 de maio de 2006, dispde sobre o exercicio das
funcdes de regulagdo, supervisdo e avaliagao de instituicbes de educagéo superior e
cursos superiores de graduagao e sequenciais no sistema federal de ensino;

- Decretdo Federal n° 6.303, de 12 de dezembro de 2007, altera dispositivos dos
Decretos nos 5.622, de 19 de dezembro de 2005, que estabelece as diretrizes e bases
da educacao nacional, e 5.773, de 9 de maio de 2006, que dispde sobre o exercicio
das funcbes de regulagdo, supervisido e avaliagdo de instituicdes de educacao
superior e cursos superiores de graduacdo e sequenciais no sistema federal de
ensino;

- Decreto Federal n° 9.057, de 25 de maio de 2017, que regulamenta o art. 80 da Lei
n®9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e bases da
educagdo nacional; .

183714.

- Decreto Federal n° 9.235, de 15 de dezembro de 2017, que dispbe sobre o exercicio
das funcgdes de regulacdo, supervisdo e avaliacdo das instituicbes de educacgao
superior e dos cursos superiores de graduacao e de pés-graduacgao no sistema federal
de ensino.

- Portaria Normativa ME n°® 11, de 20 de junho de 2017 Estabelece normas para o
credenciamento de instituicbes e a oferta de cursos superiores a distancia, em
conformidade com o Decreto no 9.057, de 25 de maio de 2017;

- Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 10.429, de 24 de fevereiro de 1988, que dispde sobre a criacdo do
Conselho Municipal de Educacao.

Pal4cio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  Sao Paulo-SP CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 _www.camara.sp.gov.br
pesquisa
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- Lei Municipal n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprova o Plano Municipal
de Educacao de Sao Paulo;

- Lei Municipal n® 16.421 - Introduz altera¢des nos arts. 4°, 5° e 9° da Lei n° 14.666, de
10 de janeiro de 2008, que criou o Conselho Municipal de Acompanhamento e
Controle Social do Fundo de Manutengao e Desenvolvimento da Educagéo Basica e
de Valorizagao dos Profissionais da Educagao - Conselho do FUNDEB.

Lei Municipal n® 16.213, de 17 de junho de 2015, que dispbe sobre a criacao e
funcionamento do Conselho de Representantes dos Conselhos de Escola - CRECE,
inclui o inciso XIV no art. 118 da Lei n® 14. 660/07, e da outras provndencvas

- Lei Municipal n® 16.867, de 15 de fevereiro de 2018, que institui como Politica
Publica o Programa GEPAD — Programa de prevengéo ao uso indevido-de drogas-nas: - - .~
escolas do municipio de Sao Paulo, e da outras providéncias, :

A Comissao de Constituicdo, Justica e Legislacao Panicipativa,~-confofme des}iacho do .
Sr. Presidente de fls. 09.

S?ule 20.de.agosto de 2018.
Juliana\Trindade von T Eberlin

Proouradora Legislativa
OAB/SP 232.414 )

-
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PARECER N° /600 /ZO % DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA SOBRE PROJETO DE LEI N° 0328/18.

Trata-se de projeto de lei, de iniciativa da nobre Vereadora Edir Sales, que proibe ensino a
distancia na area da saude e da outras providéncias.

De acordo com a justificativa, cursos na area da saude requerem aprofundamento de
conhecimentos tedricos e técnicos que podem ser prejudicados pela metodologia aplicada a
modalidade de ensino a distancia.

Sob o aspecto estritamente juridico, a propositura reine condi¢cbes para prosseguir em
tramitacao.

No que tange ao aspecto fbrmal, a propositura encontra fundamento no art. 37, caput, da Lei
Orgéanica de Sao Paulo, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos cidadaos.

Em relacdo a matéria versada no projeto de lei, consoante o disposto no art. 30, |, da
Constituicdo Federal, compete aos Municipios legislar sobre assuntos de interesse local,
dispositivo com idéntica redagao no art. 13, |, da Lei Orgéanica Municipal. Ademais, o art.
206, VII, da Lei Maior e o art. 3°, Xi, da Lei Federal 9.394/96 enunciam como principio do
ensino a garantia de padriao de qualidade, cabendo ao Poder Publico observa-la no
exercicio do dever de promover o acesso a educagao.

Com efeito, os avangos da sociedade tém exigido que o individuo se mantenha
constantemente atualizado para desenvolver suas atividades cotidianas, sejam elas
pessoais ou laborais. Se, por um lado, o ensino a distancia permite o acesso as informagdes
sem as barreiras de tempo e de espacgo, por outro, ha praticas que requerem intenso
aprendizado presencial, como aulas de laboratério, analises de materiais biolégicos em
laminas, manipulagdo de insumos quimicos e organicos, anatomia humana, entre outros.
Assim, incumbe ao Poder Publico zelar pela qualidade do ensino e, por conseguinte, da
formacéo de profissionais que atuardo no mercado, mormente na saude da populagao.

A preocupacéo com o tipo de profissionais que desempenharao atividades tao importantes
revela a relacdo da regulagdo do ensino com a competéncia material que a Constituicao
Federal confere a todos os entes federativos, inclusive Municipios, para a defesa da saude
(art. 24, XIi, 196 e seguintes). A Lei Organica do Municipio, na mesma toada, traz ao Poder
Municipal a competéncia relativa @ promogdo do acesso universal e igual a saude e
preceitos especificos concernentes a agdes e servigos dirigidos a assegurar a saude de
todos (arts. 7°, Vil, 212 e seguintes).

RELATORIO N¢ 16

Palacio Anchieta  Viaduto Jacarei, 100  S&o Paulo-SP  CEP 01319-900 fone (11) 3396-4000 www.camara.sp.qov.br
pl0328-18 | ’
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Registre-se, ainda, que a propositura alinha-se ao disposto no art. 81 da Lei Organica do
Municipio, que elenca os principios que devem nortear a Administragdo Publica, em todos
0S ramos.

Dessa forma, € manifesto, pois, o0 interesse publico a ser tutelado sob o fundamento do
latente interesse local.

Para ser aprovada, a propositura depende de voto favoravel da maioria absoluta dos
membros desta Casa, nos termos do art. 40, § 3°, XII, da Lei Organica do Municipio.

Ante o exposto, somos PELA LEGALIDADE, na forma do Substitutivo a seguir,
apresentado apenas para adequar a proposta aos ditames da Lei Complementar Federal
95/98:

e ‘\-'~:'_4.-:.‘. S
-'33‘ i}‘f&m 4 A X NCEN

SUBSTILQILVO N° = . DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTIGA

E, LEG SEACAOIPARTI CHECUYAIA) PROJETO DE LEI N° 0328/18.
VLT A 22 DISCUSSAD

UFEV. 09 Prpibe a"reallzagao de cursos de ensino & distancia na
' - arga da saude e da outras providéncias

ACama a  Mun) ip I de SaoT’aulo DECRETA:

P DN w@” S
Art. 1° Fica vedado no Municipio de S&o Paulo qualquer curso na modalidade ensino &

distancia na rede publica e privada, seja em cursos técnicos, de graduacido ou de pos-
graduacao, na area da saude.

183714.

Art. 2° O descumprimento desta Lei implicara multa no valor de R$ 50.000,00 (cinquenta mil
reais) por dia, a partir da autuacao. :

Paragrafo unico. Se o infrator for reincidente, as sangdes consistirdo, cumulativamente, em:
| — valor triplicado da multa;

Il — cassacgao de alvara de funcionamento; e
Il - interdicao do estabelecimento.
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Art. 3° As despesas decorrentes da execucdo desta lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias préprias, suplementadas se necessario. ‘

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao, revogadas as disposi¢cées em
contrario.

Sala da Comiss&o de Constituicdo, Justica e Leffslagdo Participativa, em 3 / 0 / 204%

AURELI MURA

ANDRE SANTOS
CAIO MIRANDA ,
/ V

CELSO JATENE
ﬁ;‘DRA TABEU

Relator

183714.
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Senhor Presidente,

Requéiro seja concedida a coautoria do PL 328/2018 (Proibe a
realizacao de cursos a distancia de ensino na area da saude e
da outras providéncias) aos Vereadores as) signatarios do
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presente requerimento:

Y

De acordo,

T/1 - [20600 - &b3ST - G102/20/02 - 408

Vereadora Edir Sales

183714.
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PARECER CONJU\I% N° 84 IZOAq DAS COMISSOES REUNIDAS DE EDUCAGAO, CULTURA E
ESPORTES E SAUDE, PROMOGAO SOCIAL, TRABALHO E MULHER E DE FINAN(}AS E
ORCAMENTO SOBRE O PROJETO DE LEI N° 328/2018

De autoria da nobre Vereadora Edir Sales o} presente projeto de lei proibe a realizagao de cursos a
distancia de ensino na area da salde e d& outras provndenaas

A Comissado de Constituicdo, Justica e Leglslag:ao Partncnpatlva exarou parecer pela legalidade com
substitutivo.

A Comissé&o de Educagéo, Cultura e Esportes, no émbito de sua competéncia, entende que o presente
projeto é meritorio e deve prosperar, eis que visa garantir a qualidade na promocao de cursos na area
de saude. Nesse sentido, favoravel é o parecer deste pleno, nos termos do substitutivo da
Comissao de Constituigdo, Justica e Legislagao Participativa.

| A Comissdo de Saude, Promogdo Social, Trabalho e Mulher, no ambito de sua competéncia, entende
| que a propositura deve prosperar, pois trata-se de criar mecanismos para que ndo ocorram abusos na
| oferta-de cursos de saude. Nesse sentido, favoravel é o parecer, nos termos do substitutivo da
Comissio de Constituicao, Justica e Legislagao Participativa.

Quanto ao aspecto financeiro, a Comiss&o de Financas e Orcamento nada tem a opor, tendo em vista
que a matéria ndo ofende os dispositivos da lei orgamentaria, bem como esta condizente com os
referendos legais de conduta fiscal. Portanto, o parecer é favoravel, nos termos do substitutivo da
Comisséao de Constitui¢ao, Justica e Legislacao Participativa.

Sala das Comissées Reunidas, Z?’/O?_IZO/IQ .

COMISSAO DE EDUCAGAO, CULTURA E ESPORTES

: EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

CLAUDINHO DE SOUZA ' TONINHO VESPOLI
GILSON NASCIMENTO BETO DO SOCIAL

JAIR TATTO ELISEU GABRIEL

COMISSAO DE SAUDE, PROMOGAQ SOCIAL, TRABALHO E MULHER

183714.

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

EDIR SALES

RELKTORIO NS 100/2049

Matéria PL 328/2018. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

PL 328-18 Pagina 1/]



autuado par ANDRE BITENCOURT LOPES em 01/04/2019 16:23:33.

X et .t , fls. 15
: i
e sty L6 ;

CAMARA MUNICIPAL DE! #06 yAag :

SAO PAULO;

ADRIANA RAMALHO

ISAC FELIX
RODRIGO GOULART

FERNANDO HOLIDAY

SONWCINE

PAULO FRANGE

r&;u; h}émmwt':f’:}, wewd
| dats, aoouimes ﬁtas} rgrCatni ]
sob no{(s) e;

) A

e ra —n APEHAISAT —

PL 328-18 Pagina 2/1

Matéria PL 328/2018. Documento digitalizado e autenticado por ANDRE BITENCOURT LOPES. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?pID:

183714.



autuad&gﬂ{ él\l\'!]lgHE PI"ENC%F?; &;ﬁg&em 01/04/2019 16:23:33.

) B no_ 325 de fls. 16
CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO A= SESSAO: 172-SE
SECRETARIA DE REGISTRO PARLAMENTAR E REVISAO - SGP.4 Marci DATA: 27/02/2019
NOTAS TAQUIGRAFICAS SEM REVISAO FINAL RFW FL:32DE 78

- “PL 328/2018, da Vereadora EDIR SALES (PSD), NATALINI (PV). Proibe a
realizagéo de cursos a distancia de ensino na area da satde e da outras providéncias. FASE
DA DISCUSSAOQ: 12. Aprovagdo mediante voto favoravel da maioria absoluta dos membros da

Camara. HA SUBSTITUTIVO DA COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E LEG.

PARTICIPATIVA.”

O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Ha sobre a meéa parecer, que

sera lido.
- E lido o seguinte: (Parecer ao PL 328/2018)
(..)

(o) .SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — A votos o Substitutivo da
Comissdo de Constituicdo, Justica e Legislacdo Participativa ao PL 328/2018. Os Srs.
Vereadores favoraveis permanecam como estdo; os contrarios, ou aqueles que desejarem

- verificagdo nominal de votagdo, manifestem-se agora.

i \ { {

183714."

. O SR. PRESIDENTE (Eduardo Tuma - PSDB) — Registrem-se os votos contrarios
dos nobres Vereadores Caio Miranda Carneiro, Soninha Francine, Eduardo Matarazzo Suplicy,

Fernando Holiday e Janaina Lima. Aprovado em primeira discussao, volta em segunda.
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