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SETOR DE PESQUISA, ASSESSORIA E ANALISE PREVIA

PL 0532/18
Realizada a pesquisa, a respeito do assunto foi localizado o seguinte:

- Constituicdo Federal;

- Lei Federal n° 8.080, de 19 de setembro de 1990, que dispde sobre as condigcdes
para a promocao, protecido e recuperacgao da saude, a organizacao e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias;

- Lei Federal n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, que estabelece as diretrizes e
bases da educacao nacional,

- Lei Federal n°® 13.005, de 25 de junho de 2014, que aprova o Plano Nacional de
Educacao;

- Lei Federal n° 13.257, de 08 de marco de 2016, que dispde sobre as politicas
publicas para a primeira infancia e altera a Lei no 8.069, de 13 de julho de 1990
(Estatuto da Crianca e do Adolescente), o Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de
1941 (Cdédigo de Processo Penal), a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, a Lei no 11.770, de 9 de
setembro de 2008, e a Lei no 12.662, de 5 de junho de 2012.

- Lei Federal n ° 13.716, de 24 de setembro de 2018, que altera a Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional), para
assegurar atendimento educacional ao aluno da educagéo basica internado para
tratamento de saude em regime hospitalar ou domiciliar por tempo prolongado

183616.

- Resolucdo CNE/CEB n° 2 de 11 de setembro de 2001, que institui Diretrizes para a
Educacdo Especial na Educacgédo Basica;

- Parecer CEB n° 17/2001, assunto: Diretrizes Nacionais para a Educacao Especial
Basica;

- Portaria Conjunta MS n° 17, de 21 de junho de 2018, que aprova o Protocolo Clinico
e Diretrizes Terapéuticas da Epilepsia;

- Nota Técnica Conjunta n°® 02/2015/MEC/SECADI/DPEE — SEB/DICEI — Orientagbes .
para o Atendimento Educacional Especializado na Educacao Infantil

- Lei Complementar Estadual n°® 791, de 9 de margo de 1995, que estabelece o Codigo
de Saude no Estado; ,

- Lei Organica do Municipio de Séo Paulo, especialmente arts. 200 a 211 (Educacéo);
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- Lei Municipal n°® 10.429, de 24 de fevereiro de 1988, que dlspoe sobre a criagéo do
Conselho Municipal de Educacao.

- Lei Municipal n® 14.413, de 31 de maio de 2007, que dispée sobre os direitos dos
usuarios dos servigcos e das acdes de saude no Municipio, e da outras providéncias,
alterada pela Lei Municipal n® 15.281, de 9 de setembro de 2010;

- Lei Municipal n® 16.271, de 17 de setembro de 2015, que aprova o Plano Municipal
de Educacédo de Sao Paulo; '

- Decreto Municipal n® 52.342, de 26 de maio de 2011, que institui o Programa Ampliar
nas unidades educacionais da Rede Municipal de Ensino;

- Decreto Municipal n°® 54.452, de 10 de outubro de 2010, que institui, na Secretaria
Municipal de Educagédo, o programa de Reorganizagdo Curricular e Administrativa,
Ampliacdo e Fortalecimento da Rede Municipal de Ensino — Mais Educagdo Sao
Paulo;

- Decreto Municipal n° 57.379, de 10 de outubro de 2016, que dispde sobre a Institui,
no ambito da Secretaria Municipal de Educagao, a Politica Paulistana de Educacao
Especial, na Perspectiva da Educacgao Inclusiva.

- PL 532/18, que autoriza o Poder Executivo Municipal a criar programa de .
atendimento as pessoas com epilepsia e da outras providéncias.

- PL 692/03, que autoriza o Poder Executivo Municipal a estabelecer diretrizes para a
Politica Publica Municipal de Protecao, Inclusdo e Acompanhamento Educacional dos
alunos com Epilepsia na Rede Municipal de Educacéo da Cidade de Sao Paulo e da -
outras providéncias.

183616.

A Comissao de Constituicao, Justica e Legislagdo Participativa, conforme despacho do
Sr. Presidente de fls.05

Sao Paulo, 30 de outubro de 2018.

Juliana Tri dade von Tz{;rlm

Procuradora Legislativa
OAB/SP 232.414
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Ministério da Salde
Secretaria de Atengdo a Saude

PORTARIA CONJUNTA N° 17, DE 21 DE JUNHO DE 2018
Aprova o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas da
Epilepsia.

O SECRETARIO DE ATENGCAO A SAUDE e o SECRETARIO DE CIENCIA, TECNOLOGIA E INSUMOS
ESTRATEGICOS, no uso das atribuicoes,

Considerando a necessidade de se atualizarem parametros sobre a epilepsia no Brasil e diretrizes nacionais para
diagnostico, tratamento e acompanhamento dos individuos com esta doenca;

. Considerando que os protocolos clinicos e diretrizes terapéuticas sdo resultado de consenso técnico-cientificos
sado formuiados dentro de rigorosos parametros de qualidade e precisdo de indicagao;

ferida

Considerando os relatérios de recomendacdo no248 de Fevereiro de 2017, no281 de Julho de 2017, no290 &
Julho de 2017 e n° 353 de Fevereiro de 2018 e o Registro de Deliberagdo n® 329/2018 e o Relatério de Recomendag
n°347 de Novembro de 2017 da Comissdo Nacional de Incorporacédo de Tecnologias no SUS (CONITEC), a atualizacdt
da busca e avaliacéo da literatura; e

Considerando a avaliagcdo técnica do Departamento de Gestdo e Incorporagdo de Tecnologias em Sau
(DGITS/SCTIE/MS), do Departamento de Assisténcia Farmacéutica e Insumos Estratégicos (DAF/SCTIE/MS) e
Departamento de Atengdo Especializada e Tematica (DAET/SAS/MS), resolvem:

Art. 1° Fica aprovado o Protocolo Clinico e Diretrizes Terapéuticas - Epilepsia.

RPTTO. Sua vagde@e podeepe

Paragrafo unico. O Protocolo objeto deste artigo, que contém o conceito geral da epilepsia, critérios
diagnostico, critérios de inclusdo e de excluséo, tratamento e mecanismos de regulagéo, controle e avaliagdo, disponiyel
no sitio http://portalms.saude.gov.br/protocolos-e-diretrizes, € de carater nacional e deve ser utilizado pelas Secretarigs
de Saude dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios na regulagéo do acesso assistencial, autorizagao, reg|strc55e

ressarcimento dos procedimentos correspondentes. g
- -l
Art. 2° E obrigatdria a cientificagcdo do paciente, ou de seu responséavel legal, dos potenciais riscos e efeltgsg
laterais relacionados ao uso de procedimento ou medicamento preconizados para o tratamento da epilepsia. 8 b
Z7
<
Art. 3° Os gestores Estaduais, Distrital e Municipais do SUS, conforme a sua competéncia e pactuagdes, dever. g)%_
estruturar a rede assistencial, definir os servigos referenciais e estabelecer os fluxos para o atendimento dos mdwndqgs‘:g
com essa doenga em todas as etapas descritas no Anexo desta Portaria. 5 é
[}
=
Art. 4° Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo. § §
o
Art. 5° Fica revogada a Portaria n° 1.319/SAS/MS, de 25 de novembro de 2013, publicada no Diario Oficial §as

Unido n° 230, de 27 de novembro de 2013, se¢do 1, paginas 138 a143.
- FRANCISCO DE ASSIS FIGUEIREDO
Secretario de Aten¢do a Saude
MARCO ANTONIO DE ARAUJO FIREMAN

Secretario de Ciéncia, Tecnologia e Insumos Estratégicos

-

Salde Legis - Sistema de Legislagdo da Satde
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MINISTERIO DA EDUCAGAO
Secretaria de Educagio Continuada, Alfabetizagfo, Diversidade e Incluséo.
Diretoria de Politicas de Educacfio Especial
Secretaria de Educago Bésica
Diretoria de Curriculos e Educagfo Integral
Esplanada dos Ministérios, Bloco “L”.
CEP: 70047-900 — Brasilia, Distrito Federal, Brasil.

NOTA TECNICA CONJUNTA N° 02/2015/MEC/SECADVDPEE — SEB/DICEI

Data: 04 de agosto de 2015
Assunto: Orientagdes para a organizagiio e oferta do Atendimento Educacional
Especializado na Educagio Infantil )

1 - O direito das criangas a educagio

O direito das criangas & educagfio ampara-se na Constituigio da Repiblica
Federativa do Brasil, de 1988, que garante o acesso e a permanéncia n;1 escola regular a
todos os brasileiros e brasileiras, sem discriminagéo.

A Constituigdo inovou o ordenamento juridico ao assegurar o acesso & educagéo
infantil, em creches e pré-escolas, &s criangas na faixa etéria de 0 a 05 anos de idade, como
dever de Estado, evidenciando de forma inequivoca o carédter educativo dessas instituigdes.
Ressaltando esse direito, a Emenda Constitucional n° 59, de 11 de novembro de 2009, deu
nova redagfio aos incisos I e VII, do art. 208 da Constituigéo, prevendo a obrigatoriedade da
educagdio bésica a partir dos quatro aos dezessete anos de idade. Com isso, a matricula na
educagdo infantil, primeira etapa da educagdo bésica, tornou-se obrigatéria a partir dos
quatro anos de idade, na pré-escola.

No mesmo sentido, o Estatuto da Crianga ¢ do Adolescente — ECA reafirma as
conquistas constitucionais supracitadas e, no Art. 53, inciso V, assegura as criangas o
acesso & escola piblica mais proxima de sua residéncia. A Lei de Diretrizes ¢ Bases da
Educagio Nacional — LDB, instituida pela Lei n® 9394, de 20 de dezembro de 1996, destina
a educagio infantil uma segfio especifica explicitando-a como primeira etapa da Educagéo
Bésica e, no Art. 89, das Disposices Transitérias, determina que creches e pré-escolas
integrem os respectivos sistemas de ensino.

O Artigo 7°, da Convenggio sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia —

h < 1
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CDPD, da Organizagio das Nagdes Unidas — ONU/2006, afirma que os Estados-Partes
tomaro as medidas necessirias para assegurar as criangas com deficiéncia o pleno
exercicio de todos os direitos humanos e liberdades fundamentais, em igualdade de
oportunidade com as demais criangas. No Artigo 24, os Estados-Partes reconhecem o
direito das pessoas com deficiéncia 4 educagio que somente se efetiva em sistemas
educacionais inclusivos, em todos os niveis, etapas e modalidades de ensino, assegurando-
lhes as condig¢Bes necessérias para o atendimento de suas especificidades.

A mudanga trazida por esses preceitos legais rompe com uma historia de
segregagfo, assistencialismo e filantropia, ancorando uma nova concepgio educacional das
criangas com deficiéncia, além de conferir novo papel ao Estado.

Nessa perspectiva, a Cimara de Educagfio Béasica — CEB do Conselho Nacional de
Educagiio — CNE elaborou a Resolugdo CNE/CEB n°® 5/2009, que estabelece Diretrizes
Curriculares Nacionais para a Educacg#io Infantil —- DCNE]I, reforgando esta nova concepgéo
da Educacéio Infantil, conforme Parecer CEB/CNE n° 20/2009, que determina:

“O atendimento em creches e pré-escolas como um direito social das
criangas se concretiza na Constituicdo de 1988, com o reconhecimento
da Educagdo Infantil como dever do Estado com a Educacdo, (...). A
partir desse novo ordenamento legal, creches e pré-escolas passaram a
construir nova identidade na busca de superagdo de posicdes
antagonicas e fragmentadas, sejam elas assistencialistas ou pautadas em
uma perspectiva preparatdria a etapas posteriores de escolarizagdo.”.

Portanto, as creches e pré-escolas constituem estabelecimentos educacionais,
ptiblicos ou privados, que educam as criangas de 0 a 5 anos de idade, por meio da
implementagio de proposta pedagégica previamente elaborada e desenvolvida por
professores habilitados. Dessa maneira, o centro do planejamento curricular € a crianga que,
nas interagdes, relagdes e préticas cotidianas vivenciadas, constréi-se continuamente,
brinca, imagina, aprende, observa, experimenta, questiona ¢ estabelece sentidos sobre a
natureza e a sociedade, produzindo cultura (Resolugdo CEB/CNE n° 5/2009).

O acesso, a permanéncia e a participagio das criangas com deficiéncia de zero a trés
anos de idade na creche e dos quatro aos cinco anos na pré-escola séo imprescindiveis para

a consolidagio do sistema educacional inclusivo. Desde a primeiﬁl)etapa da Educagéo

=58 DU
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Bésica, essas criangas tém a oportunidade de compartithar espagos comuns de interagfo, de
brincadeiras, de fantasias, de trocas sociais e de comunicagfo, assegurando seu
desenvolvimento integral e promovendo a ampliaciio de potencialidades e autonomia e,
sobretudo, produzindo sentido ao que aprendem por meio das atividades proprias de
criangas desta faixa etéria.

O curriculo da educagfio infantil & concebido como um conjunto de praticas que
buscam articular as experiéncias e os saberes das criangas com os conhecimentos que
fazem parte do patrimdnio cultural, artistico, ambiental, cientifico e tecnol6gico, de modo a
promover o desenvolvimento integral de criangas de zero a cinco anos de idade. As préticas
pedagdgicas que compdem a proposta curricular da educago infantil devem ter como eixos
norteadores as interacBes e as brincadeiras, garantindo experiéncias que promovam o
relacionamento e a interago das criangas.

O brinquedo e a brincadeira sdo constitutivos da infincia. A brincadeira € para a
crianga um dos principais meios de expresséo que possibilitam a investigagio e a
aprendizagem sobre as pessoas e o mundo. Valorizar o brincar significa oferecer espagos e
brinquedos que favoregam a brincadeira como atividade que deve ocupar o maior espago de
tempo na infincia. A aquisi¢io de brinquedos e playgrounds para uso das criangas na
Educagdo Infantil € estratégia de implementagio das DCNEL

Quando as criangas sdo instigadas a resolver problemas por meio do brincar, podem

produzir formas de conhecer e pensar mais complexas, combinando e criando novos

183616.

esquemas, possibilitando novas formas de compreender e interpretar 0 mundo que a cerca.

Como as criangas sem deficiéncia, as criangas com deficiéncia também aprendem, se
tiverem oportunidade de interagir e se desafiar. Em ambientes inclusivos, ricos e
estimulantes, todas as criangas sfo fortemente beneficiadas em seu processo de
desenvolvimento.

Com base nesses pressupostos, as instituig8es de educago infantil, tanto as piiblicas
quanto as privadas, comunitérias, filantrépicas e confessionais s#o estabelecimentos
educacionais pertencentes aos respectivos sistemas de ensino. Commw qualquer setor
institucionalizado, a gestdo da educagdo infantil conta, entre outros fatores, com a
legislagsio como forma de organizar-se para atender a objetivos e finalidades préprios.

De acordo com a Politica Nacional de Educagdo Espe i\l na Perspectiva da ﬂ)}\/

i
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Educagfio Inclusiva (MEC, 2008), a Educagio Especial caracteriza-se como uma
modalidade de ensino transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, sendo
responsével pela organizagfio de servigos, recursos e estratégias de acessibilidade, com a
finalidade de eliminar as barreiras que possam dificultar ou obstar o pleno acesso das
pessoas com deficiéncia A educagdo. Prevé o Atendimento Educacional Especializado —
AEE como um servico que “identifica, elabora e organiza recursos pedagégicos e de
acessibilidade, que eliminem as barreiras para a plena participagio dos estudantes,
considerando suas necessidades especificas”.

O AEE na educagfio infantil é fundamental para que as criangas, desde os seus
primeiros anos de vida, usufruam da acessibilidade fisica e pedagdgica aos brinquedos, aos
mobilidrios, s comunicacdes e informacdes, utilizando-se da Tecnologia Assistiva como
uma 4rea que agrega recursos e estratégias de acessibilidade.

Considerando que a educagdio constitui direito humano incondicional e inaliendvel,
¢ fundamental assegurar s criangas com deficiéncia o acesso 4 educagfio infantil inclusiva,
bem como ao atendimento educacional especializado, nas redes piiblicas e privadas de
ensino, conforme preconiza o Plano Nacional de Educagfio - PNE, que passou a vigorar
com a promulgacéo da Lei n° 13.005/2014,

II - A institucionalizacio e a operacionalizagio do Atendimento Educacional
Especializado.

Toda creche e pré-escola devem ser inclusivas. Caso contrério, néo cumprem seu
papel social e nfio garantem os direitos fundamentais de todas as criangas. O
desenvolvimento inclusivo da educagfio infantil consiste em um dos pilares da qualidade
educacional. Esta construgiio explicita-se no Projeto Politico Pedagégico — PPP das
instituigBes escolares, que deve prever, também, o Atendimento Educacional Especializado,
assim como os demais servigos da educagdio especial, conforme estabelece a Resolugio
CNE/CEB, n° 04/2009.

Desse modo, tanto o AEE, como os demais servigos oferecidos pela creche ou pré-
escola, passam a ser institucionalizados, organizados com o conhecimento € a participagéo
de toda a equipe pedagégica.

Cabe ao professor do AEE, identificar necessidades e habilidades de cada crianga

por meio de um estudo de caso, a partir do qual sdo propostas formas de eliminag#o das
-

\
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barreiras existentes no ambiente.

A partir do estudo de caso, o professor do AEE elabora o plano de atendimento
educacional especializado que define o tipo de atendimento & crianga; identifica os recursos
de acessibilidade necessdrios; produz e adequa materiais e brinquedos; seleciona os
recursos de Tecnologia Assistiva a serem utilizados; acompanha o uso dos recursos no
cotidiano da educagfo infantil, verificando sua funcionalidade e aplicabilidade; analisa o
mobilidrio; orienta professores e as familias quanto aos recursos de acessibilidade a serem
utilizados e o tipo de atendimento destinado & crianga. O professor do AEE, também se
articula com as demais 4reas de politicas setoriais, visando ao fortalecimento de uma rede
intersetorial de apoio ao desenvolvimento integral da crianga. .

O atendimento &s criangas com deficiéncia é feito no contexto da instituigdo
educacional, que requer a atuagdo do professor do AEE nos diferentes ambientes, tais
como: bergario, sol4rio, parquinho, sala de recreagfo, refeitdrio, entre oufros, onde as
atividades comuns a todas as criangas s#o adequadas &s suas necessidades especificas.

Cumpre destacar que o AEE nfio substitui as atividades curriculares préprias da
educagfio infantil, devendo proporcionar a plena participagio da crianga com Ideficiéncia,
em todos os espacos e tempos desta etapa da educagfio bésica.

A organizagio do AEE depende da articulagfio entre o professor de referéncia da
turma e o professor do AEE que observam e discutem as necessidades e habilidades das

criangas com base no contexto educacional.

183616.

A principal atribuigio do professor do AEE na educagfo infantil € identificar

barreiras e implementar préticas e recursos que possam eliminé-las, a ﬁr? de promover ou
ampliar a participagdo da crianga com deficiéncia em todos os espagos e atividades
propostos no cotidiano escolat.
I11 - Outros servicos da educacfio especial

Quando necesséario, devem ser disponibilizados, no &mbito da educagéio infantil,
servigos de ensino, tradugdo e interpretagdio da Lingua Brasileira de Sinais — LIBRAS, de
guia intérprete e de apoio as atividades de locomog8o, mobilidade, alimentagfo e cuidados
especificos das criangas com deficiéncia, nos termos da Resolugio CNE/CEB, n° 4/2009.

A disponibilizagdo desses servigos na educagfo infantil justiﬁca—ser\quando a

necessidade especifica da crianga com deficiéncia néio for atendida no conte:ﬁcageral dos /\k&/

=%
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cuidados dispensados a todas as criangas.
1V - Consideracdes. finais

Indubitavelmente, os novos marcos legais, politicos e pedagégicos da educagdo
brasileira, a mudanca da concepgio de deficiéncia, a consolidagdo do direito da pessoa com
deficiéncia 2 educagiio e a redefinigio da educagfio especial, em consonéncia com 0s
preceitos da educagdo inclusiva, tornando-se modalidade que assegura acessibilidade,
constituem os principais fatores que impulsionam importantes transformagGes nas préticas
pedagbgicas, visando garantir o direito & educagdo das pessoas com deficiéncia, desde a
Educagio Infantil.

Sabendo que a recusa de matricula e o ndo atendimento das especificidades das
criangas com deficiéncia ferem o dispositivo constitucional que assegura o direito 2
educagiio, recomenda-se a matricula prioritria e antecipada das criancas com deficiéncia,
bem como a articulagiio entre as 4reas da educagfo infantil e da educagdo especial, com a

finalidade de promover a adog#o das medidas necessdrias a consecucéo da meta de inclusgo
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PARECER CNE/CEB 17/2001 - HOMOLOGADO
Despacho do Ministro em15/8/2001, publicado no Diario Oficial da Unido de 17/8/2001, Se 50 1, p. 46.

8/
V4

CONSELHO NACIONAL DE EDUCACAO

INTERESSADO: . UF:
Conselho Nacional de Educa¢do — Camara de Educagdo Bésica DF
ASSUNTO:

Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo Bésica

RELATORES: ‘

Kuno Paulo Rhoden e Sylvia Figueiredo Gouvéa

PROCESSO N.*:

23001-000184/2001-92 ~

PARECER N.”: COLEGIADO: APROVADO EM:
17/2001 CEB 03.07.2001

I - RELATORIO

A edi¢do de Diretrizes Nacionais envolve estudos abrangentes relativos a
matéria que, no caso, ¢ a Educagdo Especial. Muitas interrogagdes-voltam-se para a pesquisa
sobre o assunto; sua necessidade, sua incidéncia no ambito da Educa¢do ¢ do Ensino, como
atendimento a clientela constituida de portadores de deficiéncias detectaveis nas mais diversas
areas educacionais, politicas e sociais.

Como base para o presente relatorio e decorrente producdo de parecer foram
utilizadas, além de ampla bibliografia, diversos estudos oferecidos & Camara da Educacdo
Basica do Conselho Nacional de Educagdo, entre outros, os provenientes do Forum dos
Conselhos Estaduais de Educacfio, do Conselho Nacional de Secretarios Estaduais de
Educagdo e, com énfase, os estudos e trabalhos realizados pela Secretaria de Educagdo
Especial do Ministério da Educagio.

Dentre os principais documentos que formaram o substrato documental do
parecer sobre a Educagdo Especial citam-se:

183616.

1- “Proposta de Inclusdo de Itens ou Disciplina acerca dos Portadores de
Necessidades Especiais nos curriculos dos cursos de 1° € 2° graus” (sic.)

2- Outros estudos:

a) “Desafios para a Educagdo Especial frente a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacdo Nacional”; 7

b) “Formagao de Professores para a Educacdo Inclusiva”;

¢) “Recomendag¢des aos Sistemas de Ensino™; e,

d) “Referenciais para a Educacdo Especial”.
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O Presente Parecer ¢ resultado do conjunto de estudos provenientes das bases,
onde o fendmeno ¢ vivido e trabalhado.

De modo particular, foi o documento “Recomendagdes aos Sistemas de
Ensino” que configurou a necessidade e a urgéncia da elaboracdo de normas, pelos sistemas
de ensino e educagdo, para o atendimento da significativa populagdo que apresenta
necessidades educacionais especiais.

A elaboragdo de projeto preliminar de Diretrizes Nacionais para a Educagio
Especial na Educagdo Basica havia sido discutida por diversas vezes, no dmbito da Cdmara de
Educacdo Baésica do Conselho Nacional de Educacdo, para a qual foi enviado o documento
“Referenciais para a Educagdo Especial”. Apds esses estudos preliminares, a Camara de
Educagdo Biésica decidiu retomar os trabalhos, sugerindo que esse documento fosse
encaminhado aos sistemas de ensino de todo o Brasil, de modo que suas orientagdes pudessem
contribuir para a normatizagdo dos servigos previstos nos Artigos 58, 59 e 60, do Capitulo V,
da Lei de Diretrizes e Bases da Educagio Nacional - LDBEN.

Isto posto, tem agora a Camara de Educacdo Baésica os elementos
indispenséveis para analisar, discutir e sintetizar o conjunto de estudos oferecidos pelas
diversas instdncias educacionais mencionadas. Com o material assim disposto, tornou-se
possivel, atendendo aos “Referenciais para a Educagdo Especial”l, elaborar o texto proprio
para a edi¢do das Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagio Basica, em dois
grandes temas:

a) TEMA I: A Organiza¢do dos Sistemas de Ensino para o Atendimento ao Aluno que
Apresenta Necessidades Educacionais Especiais; e
b) TEMA II: A Formagio do Professor.

O tema II, por ser parte da competéncia da Camara de Educagdo Superior do
Conselho Nacional de Educagdo (CES/CNE), foi encaminhado aquela Camara encarregada de
elaborar as diretrizes para a formagao de professores.

1 - A ORGANIZACAO DOS SISTEMAS DE ENSINO PARA O ATENDIMENTO AO
ALUNO QUE APRESENTA NECESSIDADES EDUCACIONAIS ESPECIAIS

! Com base nos “Referenciais para a Educa¢do Especial”, devem ser feitas nesta introdugdo algumas
recomendagdes aos sistemas de ensino e educagio:

1. Implantar a educagdo especial em todas as etapas da educagdo basica;

2. Prover a rede publica dos meios necessdrios e suficientes para essa modalidade;

3. Estabelecer politicas efetivas e adequadas a implantagdo da educagdo especial;

4. Orientar acerca de flexibilizagdes/adaptagdes dos curriculos escolares;

5. Orientar acerca da avaliagdo pedagégica e do fluxo escolar de alunos com necessidades educacionais especiais;
6. Estabelecer agdes conjuntas com as instituigoes de educagdo superior para a formac¢do adequada de

protessores;

~

. Prever condicdes para o atendimento extraordindrio em classes especiais ou em escolas especiais;

oo

. Fazer cumprir o Decreto Federal n° 2.208/97, no tocante a educagdo profissional de alunos com necessidades
educacionais especiais [posteriormente, o Conselho Nacional de Educagdo aprovou o Parecer CNE/CEB no.
16/99 e a Resolu¢do CNECEB no. 4/99);

9. Estabelecer normas para o atendimento aos superdotados; e

10. Atentar para a observincia de todas as normas de educagdo especial.
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1 - Fundamentos ’

A Educagdo Especial, como modalidade da educagdo escolar, organiza-se de
modo a considerar uma aproximagdo sucessiva dos pressupostos e da pratica pedagdgica
social da educagdo inclusiva, a fim de cumprir os seguintes dispositivos legais e politico-
filosoficos:

1.1 - Constituicdo Federal, Titulo VIII, da ORDEM SOCIAL.:

= Artigo 208:

[T — Atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia, preferencialmente
na rede regular de ensino; .

IV - § 1°- O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito ¢ direito publico e subjetivo.

V — Acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa ¢ da criagdo artistica, segundo a
capacidade de cada um;

= Art. 227:

IT - § 1° - Criagdo de programas de prevengdo e atendimento especializado para os portadores
de deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como de integra¢do social do adolescente
portador de deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho ¢ a convivéncia, e a facilitagdo
do acesso aos bens e servigos coletivos, com a eliminagdo de preconceitos ¢ obstaculos
arquitetonicos.

§ 2° - A lei dispora normas de construgdo dos logradouros ¢ dos edificios de uso publico e de
fabricagdo de veiculos de transporte coletivo, a fim de garantir acesso adequado as pessoas
portadoras de deficiéncia.

1.2 - Lein®. 10.172/01. Aprova o Plano Nacional de Educagdo e dé outras providéncias.

O Plano Nacional de Educagio estabelece vinte e sete objetivos e metas para a
educagdo das pessoas com necessidades educacionais especiais. Sinteticamente, essas metas
tratam:

* do desenvolvimento de programas educacionais em todos 0s municipios — inclusive em
parceria com as areas de saude e assisténcia social — visando a ampliacdo da oferta de
atendimento desde a educagdo infantil até a qualifica¢do profissional dos alunos;

= das agOes preventivas nas dreas visual e auditiva até a generalizacdo do atendimento aos
alunos na educacdo infantil e no ensino fundamental;

= do atendimento extraordinario em classes e escolas especiais ao atendimento preferencial
na rede regular de ensino; e o

» da educagdo continuada dos professores que estdo em exercicio a formag¢do em institui¢des
de ensino superior.

183616.

1.3 - Lei n°. 853/89. Dispde sobre o apoio as pessoas com deficiéncias, sua integragdo social,
assegurando o pleno exercicio de seus direitos individuais e sociais.

1.4 - Lein®. 8.069/90. Dispde sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente.
O Estatuto da Crianga e do Adolescente, entre outras determinagdes, estabelece,
no § 1° do Artigo 2% ”
= “A crianga e o adolescente portadores de deficiéncias receberdo atendimento
especializado.”
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O ordenamento do Artigo 5° é contundente:
“Nenhuma crianga ou adolescente serd objeto de qualquer forma de negligéncia,
discriminagdo, violéncia, crueldade e opressdo, punido na forma da lei qualquer atentado,
por agdo ou omissdo, aos seus direitos fundamentais.”

1.5 - Lei n°. 9.394/96. Estabelece as diretrizes e bases da educa¢io nacional.

Art. 4° TII — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
preferencialmente na rede regular de ensino.

Art. 58. Entende-se por educagdo especial, para os efeitos desta lei, a modalidade de
educagdo escolar, oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para educandos
portadores de necessidades especiais”.

§ 1° Haverd, quando necessario, servigos de apoio especializado, na escola regular, para
atender as peculiaridades da clientela de educagdo especial.

§ 2° O atendimento educacional sera feito em classes, escolas ou servigos especializados,
sempre que, em fungdo das condigdes especificas dos alunos, ndo for possivel a sua
integragdo nas classes comuns de ensino regular.

§ 3° A oferta de educagdo especial, dever constitucional do Estado, tem inicio na faixa
etaria de zero a seis anos, durante a educag¢do infantil.

Art. 59. Os sistemas de ensino assegurardo aos educandos com necessidades especiais:

[ — curriculos, métodos, técnicas, recursos educativos e organizagdo especificos, para
atender as suas necessidades;

IT - terminalidade especifica para aqueles que ndo puderem atingir o nivel exigido para a
conclusdo do ensino fundamental, em virtude de suas deficiéncias, e aceleragdo para
concluir em menor tempo o programa escolar para os superdotados;

III' — professores com especializagio adequada em nivel médio ou superior, para
atendimento especializado, bem como professores do ensino regular capacitados para a
integracdo desses educandos nas classes comuns;

IV — educacdo especial para o trabalho, visando a sua efetiva integragdo na vida em
sociedade, inclusive condi¢des adequadas para os que ndo revelarem capacidade de
inserc¢do no trabalho competitivo, mediante articulagdo com os 6rgdos oficiais afins, bem
como para aqueles que apresentam uma habilidade superior nas areas artistica, intelectual
ou psicomotora;

V — acesso igualitdrio aos beneficios dos programas sociais suplementares disponiveis
para o respectivo nivel do ensino regular.

Art. 60. Os orgdos normativos dos sistemas de ensino estabelecerdo critérios de
caracterizagdo das institui¢des privadas sem fins lucrativos, especializadas e com atuagido
exclusiva em educagdo especial, para fins de apoio técnico e financeiro pelo Poder
Publico.

Parigrafo Unico. O Poder Publico adotard, como alternativa preferencial, a ampliacdo do
atendimento aos educandos com necessidades especiais na propria rede publica regular de
ensino, independentemente do apoio as institui¢des previstas neste artigo.”

1.6 - Decreto n°. 3.298/99. Regulamenta a Lei no. 7.853/89, que dispde sobre a Politica
Nacional para a Integragdo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as normas de
protecdo e da outras providéncias.

3
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1.7 - Portaria MEC n°. 1.679/99. Dispde sobre os requisitos de acessibiliddde a pessoas
portadoras de deficiéncias para instruir processos de autorizagdo ¢ de reconhecimento de
cursos e de credenciamento de institui¢Ges.

1.8 - Lei n° 10.098/00. Estabelece normas gerais e critérios basicos para promocdo da
acessibilidade das pessoas portadoras de deficiéncia ou com mobilidade reduzida e d4 outras
providéncias.

1.9 - Declaracdo Mundial de Educacdo para Todos e Declaracdo de Salamanca.

O Brasil fez opc¢do pela construgdo de um sistema educacional inclusivo ao
concordar com a Declaragdo Mundial de Educacdo para Todos, firmada em Jomtien, na
Tailandia, em 1990, e ao mostrar consonancia com os postulados produzidos em Salamanca
(Espanha, 1994) na Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educacionais Especiais: Acesso
¢ Qualidade. .

Desse documento, ressaltamos alguns trechos que criam as justificativas para as

linhas de propostas que sdo apresentadas neste texto’:

= “todas as criangas, de ambos os sexos, tém direito fundamental a educacgdo e que a ela deva
ser dada a oportunidade de obter ¢ manter nivel aceitavel de conhecimento”;

= “cada crianga tem caracteristicas, interesses, capacidades e necessidades de aprendizagem
que lhe sdo préprios”;

= “os sistemas educativos devem ser projetados e os programas aplicados de modo que
tenham em vista toda gama dessas diferentes caracteristicas e necessidades”;

= “as pessoas com necessidades educacionais especiais devem ter acesso as escolas comuns
que deverdo integra-las numa pedagogia centralizada na crianga, capaz de atender a essas
necessidades”;

= “adotar com for¢a de lei ou como politica, o principio da educagio integrada que permita a
matricula de todas as criangas em escolas comuns, a menos que haja razdes convincentes
para o contrario”;

= “.. Toda pessoa com deficiéncia tem o direito de manifestar seus desejos quanto a sua
educagdo, na medida de sua capacidade de estar certa disso. Os_pais tém o direito inerente
de serem consultados sobre a forma de educagdo que melhor se ajuste as necessidades,
circunstancias e aspiragdes de seus filhos” [Nesse aspecto ultimo, por acréscimo nosso, os
pais ndo podem incorrer em lesdo ao direito subjetivo a educagdo obrigatdria, garantido
no texto constitucional];

=  “As politicas educacionais deverdo levar em conta as diferengas individuais e as diversas
situagdes. Deve ser levada em consideragdo, por exemplo, a importancia da lingua de
sinais como meio de comunicagdo para os surdos, € ser assegurado a todos os surdos
acesso ao ensino da lingua de sinais de seu pais. Face as necessidades especificas de
comunica¢do de surdos e de surdos-cegos, seria mais convemriente que a educacdo lhes
fosse ministrada em escolas especiais ou em classes ou unidades especiais nas escolas
comuns”’;

183616.

* . O documento ira se referir a "necessidades educativas especiais" como "necessidades educacionais especiais", adotando a
proposta de Mazzotta (1998), de substituir "educativa" por "educacional". Do mesmo modo, considerando que a tradugdo do
documento original de Salamanca deve ser adaptada 4 terminologia educacional brasileira, tomamos a liberdade de alterar as expressdes
“integrada” ou “integradora” por “inclusiva”, assim como adequamos as referéncias as etapas da educagdo basica (“primdrio e secundario”
por “fundamental ¢ médio™). ¥
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“... desenvolver uma pedagogia centralizada na crianga, capaz de educar com sucesso
todos 0os meninos e meninas, inclusive os que sofrem de deficiéncias graves. O mérito
dessas escolas ndo estd s6 na capacidade de dispensar educagdo de qualidade a todas as
criangas; com sua cria¢do, di-se um passo muito importante para tentar mudar atitudes de
discriminagdo, criar comunidades que acolham a todos...”;

“ que todas as criangas, sempre que possivel, possam aprender juntas,
independentemente de suas dificuldades e diferengas... as criangas com necessidades
educacionais especiais devem receber todo apoio adicional necessario para garantir uma
educagdo eficaz”. “... devera ser dispensado apoio continuo, desde a ajuda minima nas
classes comuns até a aplicagdo de programas suplementares de apoio pedagdgico na
escola, ampliando-os, quando necessario, para receber a ajuda de professores
especializados e de pessoal de apoio externo”;

“... A escolarizagdo de criancas em escolas especiais — ou classes especiais na escola
regular — deveria ser uma exce¢do, s6 recomendavel naqueles casos, pouco freqiientes, nos
quais se demonstre que a educagdo nas classes comuns ndo pode satisfazer as necessidades
educativas ou sociais da crianga, ou quando necessario para o bem estar da crianga...” “...
nos casos excepcionais, em que seja necessario escolarizar criangas em escolas especiais,
ndo é necessario que sua educagdo seja completamente isolada”.

“Deverdo ser tomadas as medidas necessdrias para conseguir a mesma politica integradora
de jovens e adultos com necessidades especiais, no ensino secunddrio e superior, assim
como nos programas de formagdo profissional”;

“assegurar que, num contexto de mudanga sistematica, os programas de formac¢do do
professorado, tanto inicial como continua, estejam voltados para atender as necessidades
educacionais especiais nas escolas...”;

“Os programas de formagao inicial deverdo incutir em todos os professores da educagio
bdsica uma orientagdo positiva sobre a deficiéncia que permita entender o que se pode
conseguir nas escolas com servigos locais de apoio. Os conhecimentos e as aptiddes
requeridos sdo basicamente os mesmos de uma boa pedagogia, isto é, a capacidade de
avaliar as necessidades especiais, de adaptar o conteudo do programa de estudos, de
recorrer a ajuda da tecnologia, de individualizar os procedimentos pedagdgicos para
atender a um maior numero de aptiddes... Atengdo especial deverd ser dispensada a
preparagdo de todos os professores para que exergam sua autonomia e apliquem suas
competéncias na adaptac¢do dos programas de estudos e da pedagogia, a fim de atender as
necessidades dos alunos e para que colaborem com os especialistas € com os pais”;

“A capacitacdo de professores especializados devera ser reexaminada com vista a lhes
permitir o trabalho em diferentes contextos € o desempenho de um papel-chave nos
programas relativos as necessidades educacionais especiais. Seu nicleo comum deve ser
um método geral que abranja todos os tipos de deficiéncias, antes de se especializar numa
ou vdrias categorias particulares de deficiéncia”;

“o0 acolhimento, pelas escolas, de todas as criangas, independentemente de suas condi¢des
fisicas, intelectuais, sociais, emocionais, lingiiisticas ou outras (necessidades educativas
especiais);

“uma pedagogia centralizada na crianga, respeitando tanto a dignidade como as diferengas
de todos os alunos”;

“uma atencdo especial as necessidades de alunos com defici€ncias graves ou multiplas, ja
que se assume terem eles os mesmos direitos, que os demais membros da comunidade, de
virem a ser adultos que desfrutem de um maximo de independéncia. Sua educagdo, assim,
deverd ser orientada nesse sentido, na medida de suas capacidades”;

6
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= “os programas de estudos devem ser adaptados as necessidades das criangas e ndo o
contrdrio, sendo que as que apresentarem necessidades educativas especiais devem receber
apoio adicional no programa regular de estudos, ao invés de seguir um programa de
estudos diferente”;

= “os administradores locais e os diretores de estabelecimentos escolares devem ser
convidados a criar procedimentos mais flexiveis de gestdio, a remanejar os recursos
pedagogicos, diversificar as opgdes educativas, estabelecer relagdes com pais e a
comunidade”;

= “o corpo docente, e ndo cada professor, devera partilhar a responsabilidade do ensino
ministrado a criangas com necessidades especiais”;

= “as escolas comuns, com essa orientagdo integradora, representam o meio mais eficaz de
combater atitudes discriminatorias, de criar comunidades acolhedoras, construir uma
sociedade integradora e dar educagdo para todos; além disso, proporcionam uma educagio
efetiva a maioria das criancas e melhoram a eficiéncia e, certamente, a relagdo custo—
beneficio de todo o sistema educativo”;

= “A inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais; em classes comuns, exige
que a escola regular se organize de forma a oferecer possibilidades objetivas de
aprendizagem, a todos os alunos, especialmente aqueles portadores de deficiéncias”.

Esses dispositivos legais e politico-filosoficos possibilitam estabelecer o
horizonte das politicas educacionais, de modo que se assegure a igualdade de oportunidades e
a valorizagdo da diversidade no processo educativo. Nesse sentido, tais dispositivos devem
converter-se em um compromisso ético-politico de todos, nas diferentes esferas de poder, € em
responsabilidades bem definidas para sua operacionaliza¢do na realidade escolar.

2. A politica educacional

Percorrendo os periodos da historia universal, desde os mais remotos tempos,
evidenciam-se teorias e praticas sociais segregadoras, inclusive quanto ao acesso ao saber.
Poucos podiam participar dos espacos sociais nos quais se transmitiam e se criavam
conhecimentos. A pedagogia da exclusdo tem origens remotas, condizentes com 0 modo como
estdo sendo construidas as condi¢des de existéncia da humanidade’em determinado momento
historico.
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Os individuos com deficiéncias, vistos como “doentes” e incapazes, sempre
estiveram em situagdo de maior desvantagem, ocupando, no imaginario coletivo, a posi¢do de
alvos da caridade popular e da assisténcia social, e ndo de sujeitos de direitos sociais, entre os
quais se inclui o direito a educacdo. Ainda hoje, constata-se a dificuldade de aceitagdo do
diferente no seio familiar e social, principalmente do portador de deficiéncias multiplas e
graves, que na escolarizagdo apresenta dificuldades acentuadas de aprendizagem.

Além desse grupo, determinados segmentos da-.comunidade permanecem
igualmente discriminados e & margem do sistema educacional. E o caso dos superdotados,
portadores de altas habilidades, “brilhantes” e talentosos que, devido a necessidades e
motivagdes especificas — incluindo a ndo aceitagdo da rigidez curricular e de aspectos do
cotidiano escolar — s3o tidos por muitos como trabalhosos e indisciplinados, deixando de
receber os servigos especiais de que necessitam, como por exemplo o enriquecimento e
aprofundamento curricular. Assim, esses alunos muitas vezes abandonam o sistema
educacional, inclusive por dificuldades de relacionamento.
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Outro grupo que é comumente excluido do sistema educacional é composto por
alunos que apresentam dificuldades de adaptagdo escolar por manifestagdes condutuais
peculiares de sindromes e de quadros psicolégicos, neurolégicos ou psiquidtricos que
ocasionam atrasos no desenvolvimento, dificuldades acentuadas de aprendizagem e prejuizo
no relacionamento social.

Certamente, cada aluno vai requerer diferentes estratégias pedagodgicas, que
lhes possibilitem o acesso a heranga cultural, ao conhecimento socialmente construido e a vida
produtiva, condi¢des essenciais para a inclusdo social e o pleno exercicio da cidadania.
Entretanto, devemos conceber essas estratégias ndo como medidas compensatdrias e pontuais,
e sim como parte de um projeto educativo e social de carater emancipatoério e global.

A construgdo de uma sociedade inclusiva é um processo de fundamental
importdncia para o desenvolvimento e a manuteng¢do de um Estado democratico. Entende-se
por inclusdo a garantia, a todos, do acesso continuo ao espago comum da vida em sociedade,
sociedade essa que deve estar orientada por relagdes de acolhimento a diversidade humana, de
aceitacdo das diferencas individuais, de esfor¢o coletivo na equipara¢do de oportunidades de
desenvolvimento, com qualidade, em todas as dimensdes da vida.

Como parte integrante desse processo e contribuicdo essencial para a
determinagdo de seus rumos, encontra-se a inclusdo educacional.

Um longo caminho foi percorrido entre a exclusdo e a inclusdo escolar e social.
Até recentemente, a teoria e a pratica dominantes relativas ao atendimento as necessidades
educacionais especiais de criangas, jovens e adultos, definiam a organizag¢do de escolas e de

classes especiais, separando essa populagdo dos demais alunos. Nem sempre, mas em muitos

casos, a escola especial desenvolvia-se em regime residencial e, conseqiientemente, a crianga,
o adolescente ¢ o jovem eram afastados da familia e da sociedade. Esse procedimento
conduzia, invariavelmente, a um aprofundamento maior do preconceito.

Essa tendéncia, que ja foi senso comum no passado, reforcava ndo s6 a
segregacdo de individuos, mas também os preconceitos sobre as pessoas que fugiam do padrao
de “normalidade”, agravando-se pela irresponsabilidade dos sistemas de ensino para com essa
parcela da populagdo, assim como pelas omissdes e/ou insuficiéncia de informagdes acerca
desse alunado nos cursos de formagdo de professores. Na tentativa de eliminar os preconceitos
e de integrar os alunos portadores de deficiéncias nas escolas comuns do ensino regular, surgiu
0 movimento de integragdo escolar.

Esse movimento caracterizou-se, de inicio, pela utilizacdo das classes
especiais (integra¢do parcial) na “prepara¢do” do aluno para a “integragdo total” na classe
comum. Ocorria, com freqliéncia, o encaminhamento indevido de alunos para as classes
especiais e, conseqilientemente, a rotulagdo a que eram submetidos.

O aluno, nesse processo, tinha que se adequar a escola, que se mantinha
inalterada. A integracdo total na classe comum sé era permitida para aqueles alunos que
conseguissem acompanhar o curriculo ali desenvolvido. Tal processo, no entanto, impedia que
a maioria das criangas, jovens ¢ adultos com necessidades especiais alcangassem os niveis
mais elevados de ensino. Eles engrossavam, dessa forma, a lista dos excluidos do sistema
educacional.

Na era atual, batizada como a era dos direitos, pensa-se diferentemente acerca
das necessidades educacionais de alunos. A ruptura com a ideologia da exclusdo
proporcionou a implantagdo da politica de inclusdo, que vem sendo debatida e exercitada em
varios paises, entre eles o Brasil. Hoje, a legislagdo brasileira posiciona-se pelo atendimento
dos alunos com necessidades educacionais especiais preferencialmente em classes comuns das
escolas, em todos os niveis, etapas € modalidades de educagdo e ensino.
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A educagdo tem hoje, portanto, um grande desafio: garantir ,A(/),facesso aos
conteudos basicos que a escolarizagdo deve proporcionar a todos os individuos — inclusive
aqueles com necessidades educacionais especiais, particularmente alunos que apresentam altas
habilidades, precocidade, superdotacdo; condutas tipicas de sindromes/quadros psicoldgicos,
neurologicos ou psiquidtricos; portadores de deficiéncias, ou seja, alunos que apresentam
significativas diferengas fisicas, sensoriais ou intelectuais, decorrentes de fatores genéticos,
inatos ou ambientais, de carater temporario ou permanente € que, em interagdo dindmica com
fatores socioambientais, resultam em necessidades muito diferenciadas da maioria das
pessoas’. i

Ao longo dessa trajetoria, verificou-se a necessidade de se reestruturar os
sistemas de ensino, que devem organizar-se para dar respostas as necessidades educacionais
de todos os alunos. O caminho foi longo, mas aos poucos estd surgindo uma nova
mentalidade, cujos resultados deverdo ser alcangados pelo esforgo de todos, no
reconhecimento dos direitos dos cidaddos. O principal direito refere-se a preservagdo da
dignidade e a busca da identidade como cidadéos. Esse direito pode ser alcangado por meio da
implementagdo da politica nacional de educagdo especial. Existe uma divida social a ser
resgatada. +

Vem a propésito a tese defendida no estudo e Parecer da Cémara de
Educacdo Basica (CEB/CNE) sobre a fungdo reparadora na Educagdo de Jovens e Adultos
(EJA) que, do seu relator Prof. Carlos Roberto Jamil Cury, mereceu um capitulo especial. Sem
duvida alguma, um grande numero de alunos com necessidades educacionais especiais podera
recuperar o tempo perdido por meio dos cursos dessa modalidade:

“Desse modo, a fun¢do reparadora da EJA, no limite, significa ndo s a
entrada no circuito do direito civil pela restauragdo de um direito negado: o direito a uma
escola de qualidade, mas também o reconhecimento daquela igualdade ontolégica de todos e
qualquer ser humano. Desta negagdo, evidente na historia brasileira, resulta uma perda: o
acesso a um bem real, social e simbolicamente importante. Logo, ndo se deve confundir a
nogdo de reparagdo com a de suprimento”.

Falando da Fungdo Equalizadora, o mesmo Parecer especifica:

“A igualdade e a desigualdade continuam a ter relagdo imediata ou mediata
com o trabalho. Mas seja para o trabalho, seja para.a multiformidade de inser¢des socio —
politico — culturais , aqueles que se virem privados do saber bdsico, dos conhecimentos
aplicados e das atualizagdes requeridas, podem se ver excluidos das antigas e novas
oportunidades do mercado de trabalho e vulnerdveis a novas fornias de desigualdades. Se as
multiplas modalidades de trabalho informal, o subemprego, o desemprego estrutural, as
mudangas no processo de produgdo e o aumento do setor de servigos geram uma grande
instabilidade e inseguranga para todos os que estdo na vida ativa e quanto mais para os que

se véem desprovidos de bens tdo bdsicos, como a escrita e a leitura.” (Parecer n° 11/2000-
CEB/CNE.).
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Certamente, essas fungdes descritas e definidas no Parecer que institui as
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Educagdo de Jovens e Adultos podem, sem prejuizo,
qualificar as Diretrizes Nacionais para a Educa¢do Especial na Educagdo Baésica,
principalmente porque muitos alunos que apresentam necessidades educacionais especiais
também se incluem nessa modalidade de educagio.

3. Principios

? Conselho de Educagdo do Estado de Sdo Paulo.
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Matéria tdo complexa como a do direito a educagdo das pessoas que apresentam
necessidades educacionais especiais requer fundamentagao nos seguintes principios:
= g preservagdo da dignidade humana;

» g busca da identidade, e
® 0 exercicio da cidadania.

Se historicamente sdo conhecidas as praticas que levaram, inclusive, a
extingdo e a exclusio social de seres humanos considerados ndo produtivos, ¢ urgente que tais
praticas sejam definitivamente banidas da sociedade humana. E bani-las ndo significa apenas
ndo pratica-las. Exige a adogdo de praticas fundamentadas nos principios da dignidade e dos
direitos humanos. Nada terd sido feito se, no exercicio da educagdo e da formacdo da
personalidade humana, o esforgo permanecer vinculado a uma atitude de comiseragdo, como
se os alunos com necessidades educacionais especiais fossem dignos de piedade.

A dignidade humana ndo permite que se faca esse tipo de discriminagdo. Ao
contrario, exige que os direitos de igualdade de oportunidades sejam respeitados. O respeito a
dignidade da qual estd revestido todo ser humano impde-se, portanto, como base e valor
fundamental de todo estudo e agdes praticas direcionadas ao atendimento dos alunos que
apresentam necessidades especiais, independentemente da forma em que tal necessidade se
manifesta.

A vida humana ganha uma riqueza se é construida e experimentada tomando
como referéncia o principio da dignidade. Segundo esse principio, toda e qualquer pessoa €
digna e merecedora do respeito de seus semelhantes e tem o direito a boas condigdes de vida e
a oportunidade de realizar seus projetos.

Juntamente com o valor fundamental da dignidade, impde-se o da busca da
identidade. Trata-se de um caminho nunca suficientemente acabado. Todo cidaddo deve,
primeiro, tentar encontrar uma identidade inconfundivelmente sua. Para simbolizar a
sociedade humana, podemos utilizar a forma de um prisma, em que cada face representa uma
parte da realidade. Assim, é possivel que, para encontrar sua identidade especifica, cada
cidaddo precise encontrar-se como pessoa, familiarizar-se consigo mesmo, até que, finalmente,
tenha uma identidade, um rosto humanamente respeitado.

Essa reflexdo favorece o encontro das possibilidades, das capacidades de que
cada um ¢é dotado, facilitando a verdadeira inclusdo. A interdependéncia de cada face desse
prisma possibilitara a abertura do individuo para com o outro, decorrente da aceitagdo da
condi¢do humana. Aproximando-se, assim, as duas realidades — a sua e a do outro — visualiza-
se a possibilidade de interagdo e extensdo de si mesmo.

Em nossa sociedade, ainda ha momentos de séria rejeicdo ao outro, ao
diferente, impedindo-o de sentir-se, de perceber-se e de respeitar-se como pessoa. A educagio,
ao adotar a diretriz inclusiva no exercicio de seu papel socializador e pedagodgico, busca
estabelecer relagdes pessoais e sociais de solidariedade, sem mascaras, refletindo um dos
topicos mais importantes para a humanidade, uma das maiores conquistas de
dimensionamento "ad intra" e "ad extra" do ser e da abertura para 0 mundo e para o outro.
Essa abertura, solidaria e sem preconceitos, podera fazer com que todos percebam-se como
dignos e iguais na vida social.

A democracia, nos termos em que ¢é definida pelo Artigo I da Constitui¢do
Federal, estabelece as bases para viabilizar a igualdade de oportunidades, e também um modo
de sociabilidade que permite a expressdo das diferengas, a expressdo de conflitos, em uma
palavra, a pluralidade. Portanto, no desdobramento do que se chama de conjunto central de
valores, devem valer a liberdade, a tolerincia, a sabedoria de conviver com o diferente, tanto

10

Matéria PL 532/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERNA.DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferi.'u
=183616

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gaspgrolia#m £9/03/2019 14.09:51.
Proc. N° 01-532 / I1R1®7

;fBruno Lucchetta
' RF11.455

~——

/ /
do ponto de vista de valores quanto de costumes, crengas religiosas, expres;fées artisticas,
capacidades ¢ limitagdes. !/

A atitude de preconceito estd na dire¢do oposta do que se requer para a
existéncia de uma sociedade democratica e plural. As relagdes entre os individuos devem estar
sustentadas por atitudes de respeito mutuo. O respeito traduz-se pela valorizagdo de cada
individuo em sua singularidade, nas caracteristicas que o constituem. O respeito ganha um
significado mais amplo quando se realiza como respeito mutuo: ao dever de respeitar o outro,
articula-se o direito de ser respeitado. O respeito mutuo tem sua significagdo ampliada no
conceito de solidariedade.

A consciéncia do direito de constituir uma identidade propria e do
reconhecimento da identidade do outro traduz-se no direito a igualdade e no respeito as
diferencas, assegurando oportunidades diferenciadas (eqiiidade), tantas quantas forem
necessdrias, com vistas a busca da igualdade. O principio da eqiiidade reconhece a diferenca e
a necessidade de haver condic¢des diferenciadas para o processo educacional.

Como exemplo dessa afirmativa, pode-se registrar o direito a igualdade de
oportunidades de acesso ao curriculo escolar. Se cada crianca ou jovem brasileiro com
necessidades educacionais especiais tiver acesso ao conjunto de conhecimentos socialmente
elaborados e reconhecidos como necessarios para o exercicio da cidadania, estaremos dando
um passo decisivo para a constitui¢do de uma sociedade mais justa e solidaria.

A forma pela qual cada aluno terd acesso ao curriculo distingue-se pela
singularidade. O cego, por exemplo, por meio do sistema Braille; o surdo, por meio da lingua
de sinais e da lingua portuguesa; o paralisado cerebral, por meio da informética, entre outras
técnicas.

O convivio escolar permite a efetivagdo das relagdes de respeito, identidade ¢
dignidade. Assim, ¢ sensato pensar que as regras que organizam a convivéncia social de forma
justa, respeitosa, solidaria tém grandes chances de ai serem seguidas.

A inclusdo escolar constitui uma proposta que representa valores simbdlicos
importantes, condizentes com a igualdade de direitos e de oportunidades educacionais para
todos, mas encontra ainda sérias resisténcias. Estas se manifestam, principalmente, contra a
idéia de que todos devem ter acesso garantido a escola comum. A dignidade, os direitos
individuais e coletivos garantidos pela Constituicdo Federal impdem as autoridades e a
sociedade brasileira a obrigatoriedade de efetivar essa politica, como um direito publico
subjetivo, para o qual os recursos humanos e materiais devem ser canalizados, atingindo,
necessariamente, toda a educagio basica. .

O propdsito exige agdes praticas e viaveis, que tenham como fundamento uma
politica especifica, em ambito nacional, orientada para a inclusdo dos servigos de educagio
especial na educagdo regular. Operacionalizar a inclusdo escolar — de modo que todos os
alunos, independentemente de classe, raga, género, sexo, caracteristicas individuais ou
necessidades educacionais especiais, possam aprender juntos em uma escola de qualidade — ¢é
o grande desafio a ser enfrentado, numa clara demonstracdo de respeito a diferenca ¢
compromisso com a promog¢ao dos direitos humanos.
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4. Construindo a inclusiio na drea educacional

Por educagdo especial, modalidade de educagdo escolar — conforme
especificado na LDBEN e no recente Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999, Artigo 24,
§ 1° — entende-se um processo educacional definidlo em uma proposta pedagogica,
assegurando um conjunto de recursos e servicos educacionais especiais, organizados
institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos, substituir os
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servicos educacionais comuns’, de modo a garantir a educacdo escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades
educacionais especiais, em todos os niveis, etapas ¢ modalidades da educagdo (Mazzotta,
1998).

A educagdo especial, portanto, insere-se nos diferentes niveis da educagdo
escolar: Educagdo Basica — abrangendo educacdo infantil, educagdo fundamental e ensino
médio — e Educagdo Superior, bem como na interagdo com as demais modalidades da
educacdo escolar, como a educagdo de jovens e adultos, a educagdo profissional e a educagio
indigena.

A politica de inclusdo de alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais na rede regular de ensino ndo consiste apenas na permanéncia fisica desses alunos
Jjunto aos demais educandos, mas representa a ousadia de rever concepgdes e paradigmas, bem
como desenvolver o potencial dessas pessoas, respeitando suas diferengas e atendendo suas
necessidades.

O respeito ¢ a valorizagdo da diversidade dos alunos exigem que a escola defina
sua responsabilidade no estabelecimento de relagdes que possibilitem a criagdo de espagos
inclusivos, bem como procure superar a produgdo, pela propria escola, de necessidades
especiais.

A proposigdo dessas politicas deve centrar seu foco de discussdo na fungdo
social da escola. E no projeto pedagdgico que a escola se posiciona em relagdo a seu
compromisso com uma educacdo de qualidade para todos os seus alunos. Assim, a escola deve
assumir o papel de propiciar agdes que favoregam determinados tipos de interagdes sociais,
definindo, em seu curriculo, uma opg¢do por préaticas heterogéneas e inclusivas. De
conformidade com o Artigo 13 da LDBEN, em seus incisos I e II, ressalta-se o necessario
protagonismo dos professores no processo de construcdo coletiva do projeto pedagogico.

Dessa forma, ndo ¢é o aluno que se amolda ou se adapta a escola, mas ¢ ela que,
consciente de sua fungdo, coloca-se a disposigdo do aluno, tornando-se um espago inclusivo.
Nesse contexto, a educagdo especial ¢ concebida para possibilitar que o aluno com
necessidades educacionais especiais atinja os objetivos da educagdo geral.

O planejamento e¢ a melhoria consistentes e continuos da estrutura e
funcionamento dos sistemas de ensino, com vistas a uma qualificag¢do crescente do processo
pedagogico para a educacdo na diversidade, implicam a¢des de diferente natureza:

4.1 - No ambito politico

Os sistemas escolares deverdo assegurar a matricula de todo e qualquer aluno,
organizando-se para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais
nas classes comuns. Isto requer agdes em todas as instdncias, concernentes a garantia de vagas
no ensino regular para a diversidade dos alunos, independentemente das necessidades
especiais que apresentem; a elaboragdo de projetos pedagogicos que se orientem pela politica
de inclusdo e pelo compromisso com a educagdo escolar desses alunos; o provimento, nos

* Este Parecer adota as seguintes acepgdes para os termos assinalados:

a) Apoiar: “prestar auxilio ao professor e ao aluno no processo de ensino e aprendizagem, tanto nas classes
comuns quanto em salas de recursos”; complementar: “completar o curriculo para viabilizar o acesso a base
nacional comum”; suplementar: “ampliar, aprofundar ou enriquecer a base nacional comum”. Essas formas de
atuacdo visam assegurar resposta educativa de qualidade as necessidades educacionais especiais dos alunos nos
servigos educacionais comuns.

b) Substituir: “colocar em lugar de”. Compreende o atendimento educacional especializado realizado em classes

especiais, escolas especiais, classes hospitalares e atendimento domiciliar.
12
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sistemas locais de ensino, dos necessdrios recursos pedagogicos especiais, para apoio aos
programas educativos e agdes destinadas & capacitagio de recursos humanos para atender as
demandas desses alunos.

Essa politica inclusiva exige intensificacdo quantitativa e qualitativa na
formacdo de recursos humanos e garantia de recursos financeiros e servicos de apoio
pedagdgico publicos e privados especializados para assegurar o desenvolvimento educacional
dos alunos.

Considerando as especificidades regionais e culturais que caracterizam o
complexo contexto educacional brasileiro, bem como o conjunto de necessidades educacionais
especiais presentes em cada unidade escolar, hd que se enfatizar a necessidade de que decisdes
sejam tomadas local e/ou regionalmente, tendo por pardmetros as leis e diretrizes pertinentes a
educacdo brasileira, além da legislacdo especifica da area.

E importante que a descentralizagdio do poder, manifestada na politica de
colaboragdo entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios seja efetivamente exercitada
no Pais, tanto no que se refere ao debate de idéias, como ao processo de tomada de decisoes
acerca de como devem se estruturar os sistemas educacionais ¢ de quais procedimentos de
controle social serdo desenvolvidos.

Tornar realidade a educagio inclusiva, por sua vez, ndo se efetuara por decreto,
sem que se avaliem as reais condigdes que possibilitem a inclusdo planejada, gradativa e
continua de alunos com necessidades educacionais especiais nos sistemas de ensino. Deve ser
gradativa, por ser necessdrio que tanto a educagdo especial como o ensino regular possam ir se
adequando a nova realidade educacional, construindo politicas, praticas institucionais e
pedagodgicas que garantam o incremento da qualidade do ensino, que envolve alunos com ou
sem necessidades educacionais especiais.

Para que se avance nessa dire¢do, € essencial que os sistemas de ensino
busquem conhecer a demanda real de atendimento a alunos com necessidades educacionais
especiais, mediante a criagdo de sistemas de informagdo — que,”além do conhecimento da
demanda, possibilitem a identificagdo, andlise, divulgacdo e intercimbio de experiéncias
educacionais inclusivas — ¢ o estabelecimento de interface com os 6rgdos governamentais
responsaveis pelo Censo Escolar e pelo Censo Demografico, para atender a todas as varidveis
implicitas a qualidade do processo formativo desses alunos.
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4.2 - No Ambito técnico-cientifico

A formagdo dos professores® para o ensino na diversidade, bem como para o
desenvolvimento de trabalho de equipe sdo essenciais para a efetivagdo da inclusdo.

Tal tema, no entanto, por ser da competéncia da Camara de Educac¢do Superior
do Conselho Nacional de Educagdo (CES/CNE), foi encaminhado para a comissdo bicameral
encarregada de elaborar as diretrizes para a formagdo de professores.

Cabe enfatizar que o inciso III do artigo 59 da LDBEN refere-se a dois perfis de
professores para atuar com alunos que apresentam necessidades educacionais especiais: o
professor da classe comum capacitado e o professor especializado em educacdo especial.

Sao considerados professores capacitados para atuar em classes comuns com
alunos que apresentam necessidades educacionais especiais, aqueles que comprovem que, em

‘A fundamentagdo legal e conceitual que preside a formagdo: a) do professor dos professores; b) do professor generalista,
(com orientagio explicita para o atendimento, em classe comum, de discentes com necessidades especiais); ¢) do professor
para educagio especial (para o atendimento as diferentes necessidades educacionais especiais) é estudo proprio da Educagio
Superior. Portanto, essa matéria estd sendo tratada por Comissdo Bicameral do Conselho Nacional de Educagdo, encarregada

das Diretrizes Nacionais para Formagio de Professores.
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sua formagdo, de nivel médio ou superior, foram incluidos contetidos ou disciplinas sobre
educacdo especial e desenvolvidas competéncias para:

I — perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos;
II - flexibilizar a agdo pedagdgica nas diferentes areas de conhecimento;
IIT - avaliar continuamente a eficacia do processo educativo;

IV - atuar em equipe, inclusive com professores especializados em educagédo
especial.

Sdo considerados professores especializados em educagdo especial aqueles que
desenvolveram competéncias para identificar as necessidades educacionais especiais, definir e
implementar respostas educativas a essas necessidades, apoiar o professor da classe comum,
atuar nos processos de desenvolvimento e aprendizagem dos alunos, desenvolvendo
estratégias de flexibilizagdo, adapta¢do curricular e praticas pedagdgicas alternativas, entre
outras, € que possam comprovar:

a) formagdo em cursos de licenciatura em educacgdo especial ou em uma de suas areas,
preferencialmente de modo concomitante e associado a licenciatura para educagio infantil ou
para os anos iniciais do ensino fundamental; e

b) complementacdo de estudos ou pds-graduagdo em 4reas especificas da educagdo especial,
posterior & licenciatura nas diferentes areas de conhecimento, para atuagdo nos anos finais do
ensino fundamental e no ensino médio.

Aos professores que ja estio exercendo o magistério devem ser oferecidas
oportunidades de formagdo continuada, inclusive em nivel de especializagio, pelas instincias
educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios.

Cabe a todos, principalmente aos setores de pesquisa, as Universidades, o
desenvolvimento de estudos na busca dos melhores recursos para auxiliar/ampliar a
capacidade das pessoas com necessidades educacionais especiais de se comunicar, de se
locomover e de participar de maneira cada vez mais auténoma do meio educacional, da vida
produtiva e da vida social, exercendo assim, de maneira plena, a sua cidadania. Estudos e
pesquisas sobre inovagdes na pratica pedagogica e desenvolvimento e aplicagdo de novas
tecnologias ao processo educativo, por exemplo, sdo de grande relevancia para o avango das
préticas inclusivas, assim como atividades de extensdo junto as comunidades escolares.

4.3 - No ambito pedagogico

Todos os alunos, em determinado momento de sua vida escolar, podem
apresentar necessidades educacionais, e seus professores, em geral, conhecem diferentes
estratégias para dar respostas a elas. No entanto, existem necessidades educacionais que
requerem, da escola, uma série de recursos e apoios de carater mais especializado, que
proporcionem ao aluno meios para acesso ao curriculo. Essas sdo as chamadas necessidades
educacionais especiais.
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Como se vé, trata-se de um conceito amplo: em vez d¢ focalizar a
deficiéncia da pessoa, enfatiza o ensino ¢ a escola, bem como as formas e‘/condi(;(”)es de
aprendizagem; em vez de procurar, no aluno, a origem de um problema, define-se pelo tipo de
resposta educativa e de recursos e apoios que a escola deve proporcionar-lhe para que obtenha
sucesso escolar; por fim, em vez de pressupor que o aluno deva ajustar-se a padrdes de
“normalidade™ para aprender, aponta para a escola o desafio de ajustar-se para atender a

diversidade de seus alunos.

Um projeto pedagogico que inclua os educandos com necessidades
educacionais especiais devera seguir as mesmas diretrizes ja tragadas pelo Conselho Nacional
de Educac¢ido para a educacdo infantil, o ensino fundamental, o ensino médio, a educagdo
profissional de nivel técnico, a educagdo de jovens e adultos e a educagdo escolar indigena.
Entretanto, esse projeto devera atender ao principio da flexibilizacdo, para que o acesso ao
curriculo seja adequado as condigdes dos discentes, respeitando seu caminhar proprio e

' favorecendo seu progresso escolar. '

No decorrer do processo educativo, devera ser realizada uma avaliagdo
pedagogica dos alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, objetivando
identificar barreiras que estejam impedindo ou dificultando o processo educativo em suas
multiplas dimensdes.

Essa avaliagdo deverd levar em consideragdo todas as varidveis: as que incidem
na aprendizagem: as de cunho individual; as que incidem no ensino, como as condi¢des da
escola e da pratica docente; as que inspiram diretrizes gerais da educagdo, bem como as
relagdes que se estabelecem entre todas elas.

Sob esse enfoque, ao contrario do modelo clinico®, tradicional e classificatorio,
a énfase deverd recair no desenvolvimento ¢ na aprendizagem do aluno, bem como na
melhoria da institui¢do escolar, onde a avaliagdo é entendida como processo permanente de
analise das varidveis que interferem no processo de ensino e aprendizagem, para identificar
potencialidades e necessidades educacionais dos alunos e as condigdes da escola para
responder a essas necessidades. Para sua realizagdo, devera ser formada, no dmbito da propria
escola, uma equipe de avaliagdo que conte com a participagdo de todos os profissionais que
acompanhem o aluno.

Nesse caso, quando os recursos existentes na propria escola mostrarem-se

‘ insuficientes para melhor compreender as necessidades educacionais dos alunos ¢ identificar
os apoios indispensaveis, a escola podera recorrer a uma equipe multiprofissional’. A
composicdo dessa equipe pode abranger profissionais de uma determinada institui¢do ou
profissionais de instituicdes diferentes. Cabe aos gestores educacionais buscar essa equipe
multiprofissional em outra escola do sistema educacional ou na comunidade, o que se pode
concretizar por meio de parcerias e convénios entre a Secretaria de Educacdo e outros 6rgios,
governamentais ou nao.

A partir dessa avaliacdo e das observagdes feitas pela equipe escolar, legitima-
se a criacdo dos servicos de apoio pedagdgico especializado para atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos, ocasido em que o “especial” da educagio se manifesta.

Para aqueles alunos que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem
ou dificuldades de comunica¢io e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos, demandem

183616.

% Abordagem médica e psicologica, que se detinha no que pretensamente “faltava™ aos educandos. Implicava um
diagnéstico clinico, para avaliar as caracteristicas e dificuldades manifestadas pelos alunos, objetivando constatar
se deviam, ou ndo, ser encaminhados as classes especiais ou escolas especiais ou ainda as classes comuns do
ensino regular.
" Médicos, psicologos, fonoaudidlogos, fisioterapeutas, terapeutas ocupacionais, assistentes sociais e outros.
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ajuda e apoio intenso e continuo e cujas necessidades especiais ndo puderem ser atendidas em
classes comuns, os sistemas de ensino poderdo organizar, extraordinariamente, classes
especiais, nas quais serd realizado o atendimento em carater transitorio.

Os alunos que apresentem necessidades educacionais especiais € requeiram
atencdo individualizada nas atividades da vida auténoma e social, recursos, ajudas e apoios
intensos e continuos, bem como adaptagdes curriculares tdo significativas que a escola comum
ndo tenha conseguido prover, podem ser atendidos, em cardter extraordindrio, em escolas
especiais, publicas ou privadas, atendimento esse complementado, sempre que necessario e de
maneira articulada, por servigos das areas de Saude, Trabalho e Assisténcia Social.

E nesse contexto de idéias que a escola deve identificar a melhor forma de
atender as necessidades educacionais de seus alunos, em seu processo de aprender. Assim,
cabe a cada unidade escolar diagnosticar sua realidade educacional e¢ implementar as
alternativas de servigos e a sistematica de funcionamento de tais servigos, preferencialmente
no ambito da prdpria escola, para favorecer o sucesso escolar de todos os seus alunos. Nesse
processo, hd que se considerar as alternativas ja existentes e utilizadas pela comunidade
escolar, que se tém mostrado eficazes, tais como salas de recursos, salas de apoio pedagogico,
servigos de itinerancia em suas diferentes possibilidades de realizagdo (itinerdncia intra e
interescolar), como também investir na criagdo de novas alternativas, sempre fundamentadas
no conjunto de necessidades educacionais especiais encontradas no contexto da unidade
escolar, como por exemplo a modalidade de apoio alocado na classe comum, sob a forma de
professores e/ou profissionais especializados, com os recursos e materiais adequados.

Da mesma forma, ha que se estabelecer um relacionamento profissional com os
servigos especializados disponiveis na comunidade, tais como aqueles oferecidos pelas escolas
especiais, centros ou nucleos educacionais especializados, institui¢des publicas e privadas de
atuacdo na drea da educagdo especial. Importante, também, é a integracdo dos servigos
educacionais com os das areas de Saude, Trabalho e Assisténcia Social, garantindo a
totalidade do processo formativo e o atendimento adequado ao desenvolvimento integral do
cidadio.

4.4 - No Ambito administrativo

Para responder aos desafios que se apresentam, € necessario que os sistemas de
ensino constituam e fagam funcionar um setor responsavel pela educacio especial, dotado de
recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e déem sustentagdo ao processo de
construcdo da educagio inclusiva.

E imprescindivel planejar a existéncia de um canal oficial e formal de
comunicagio, de estudo, de tomada de decisdes e de coordenagdo dos processos referentes as
mudangas na estruturacdo dos servigos, na gestdo e na pratica pedagogica para a inclusdo de
alunos com necessidades educacionais especiais.

Para o éxito das mudangas propostas, é importante que os gestores educacionais
e escolares assegurem a acessibilidade aos alunos que apresentem necessidades educacionais
especiais, mediante a elimina¢do de barreiras arquitetonicas urbanisticas, na edificagdo —
incluindo instala¢des, equipamentos e mobilidrio — e nos transportes escolares, bem como de
barreiras nas comunicagdes.

Para o atendimento dos padroes minimos estabelecidos com respeito a
acessibilidade, deve ser realizada a adaptagdo das escolas existentes e condicionada a
autorizagdo de construcdo e funcionamento de novas escolas ao preenchimento dos requisitos
de infra-estrutura definidos.
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Com relagdo ao processo educativo de alunos que apresenterﬁ condigdes de
comunica¢do ¢ sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos, deve ser garantida a
acessibilidade aos contetidos curriculares mediante a utilizagdo do sistema Braille, da lingua
de sinais e de demais linguagens e cdodigos aplicéveis, sem prejuizo do aprendizado da lingua
portuguesa, facultando-se aos surdos ¢ a suas familias a op¢do pela abordagem pedagdgica que
julgarem adequada. Para assegurar a acessibilidade, os sistemas de ensino devem prover as
escolas dos recursos humanos e materiais necessarios.

Além disso, deve ser afirmado e ampliado o compromisso politico com a
educagdo inclusiva — por meio de estratégias de comunicacdo ¢ de atividades comunitarias,
entre outras — para, desse modo:

a) fomentar atitudes pro-ativas das familias, alunos, professores e da comunidade escolar em
geral;

b) superar os obstaculos da ignorancia, do medo e do preconceito;

c) divulgar os servicos e recursos educacionais existentes;

d) difundir experiéncias bem sucedidas de educagdo inclusiva;

e) estimular o trabalho voluntério no apoio a inclusdo escolar.

E também importante que a esse processo se sucedam a¢des de amplo alcance,
tais como a reorganiza¢do administrativa, técnica e financeira dos sistemas educacionais e a
melhoria das condi¢des de trabalho docente.

O quadro a seguir ilustra como se deve entender e ofertar os servigos de
educacio especial, como parte integrante do sistema educacional brasileiro, em todos os niveis
de educagdo ¢ ensino: -

SISTEMA EDUCACIONAL
EDECAEAY g SUPERIOR
=

-~ > , o
o ENSINO = MEDIO 5
(= (2]
T (=) ]
E = "
e ENSINO = FUNDAMENTAL
o (=
> =
) R =y
= EDUCACAO INFANTIL
=

2 - OPERACIONALIZACAO PELOS SISTEMAS DE ENSINO

Para eliminar a cultura de exclusdo escolar e efetivar os propositos € as agoes
referentes a educagdo de alunos com necessidades educacionais especiais, torna-se necessario
utilizar uma linguagem consensual, que, com base noés novos paradigmas, passa a utilizar os
conceitos na seguinte acep¢ao:
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1. Educa¢do Especial: Modalidade da educagdo escolar; processo educacional definido em
uma proposta pedagogica, assegurando um conjunto de recursos e servi¢os educacionais
especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em
alguns casos, substituir os servi¢os educacionais comuns, de modo a garantir a educagio
escolar e promover o desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam
necessidades educacionais especiais, em todas as etapas e modalidades da educagio basica.

2. Educandos que apresentam necessidades educacionais especiais sdo aqueles que, durante o
processo educacional, demonstram:

2.1.  dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de
desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades curriculares,
compreendidas em dois grupos:

2.1.1. aquelas ndo vinculadas a uma causa orgénica especifica;

2.1.2. aquelas relacionadas a condigdes, disfungdes, limitagdes ou deficiéncias.

2.2.dificuldades de comunicagio e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos, demandando
adaptagdes de acesso ao curriculo, com utilizagdo de linguagens e codigos aplicaveis;

2.3. altas habilidades/superdotagio, grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente os conceitos, os procedimentos e as atitudes e que, por terem condi¢des de
aprofundar e enriquecer esses contedos, devem receber desafios suplementares em classe
comum, em sala de recursos ou em outros espacos definidos pelos sistemas de ensino,
inclusive para concluir, em menor tempo, a série ou etapa escolar.

3. Inclusdo: Representando um avango em relagdo ao movimento de integra¢do escolar, que
pressupunha o ajustamento da pessoa com deficiéncia para sua participagdo no processo
educativo desenvolvido nas escolas comuns, a inclusdo postula uma reestruturagio do
sistema educacional, ou seja, uma mudanga estrutural no ensino regular, cujo objetivo é
fazer com que a escola se torne inclusiva®, um espago democratico e competente para
trabalhar com todos os educandos, sem distin¢do de raga, classe, género ou caracteristicas
pessoais, baseando-se no principio de que a diversidade deve ndo s6 ser aceita como
desejada.

Os desafios propostos visam a uma perspectiva relacional entre a modalidade
da educagdo especial e as etapas da educagdo basica, garantindo o real papel da educagio
como processo educativo do aluno e apontando para o novo “fazer pedagdgico”.

Tal compreensdo permite entender a educacdo especial numa perspectiva de
insercdo social ampla, historicamente diferenciada de todos os paradigmas até entdo
exercitados como modelos formativos, técnicos e limitados de simples atendimento. Trata-se,
portanto, de uma educag@o escolar que, em suas especificidades ¢ em todos os momentos,
deve estar voltada para a pratica da cidadania, em uma instituicdo escolar dindmica, que

¥ O conceito de escola inclusiva implica uma nova postura da escola comum, que propde no projeto pedagogico — no
curriculo, na metodologia de ensino, na avaliagdo e na atitude dos educadores — agdes que favoregam a interagdo social e sua
opgdo por priticas heterogéneas. A escola capacita seus professores, prepara-se, organiza-se e adapta-se para oferecer
educacio de qualidade para todos, inclusive para os educandos que apresentam necessidades especiais. Inclusdo, portanto, ndo
significa simplesmente matricular todos os educandos com necessidades educacionais especiais na classe comum, ignorando
suas necessidades especificas, mas significa dar ao professor e a escola o suporte necessario a sua agio pedagogica.
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valorize e respeite as diferengas dos alunos. O aluno € sujeito em seu proces b de conhecer,
aprender, reconhecer e construir a sua propria cultura.

Ao fazer a leitura do significado e do sentido da educagdo especial, neste novo
momento, faz-se necessario resumir onde ela deve ocorrer, a quem se destina, como se realiza
e como se da a escolarizagdo do aluno, entre outros temas, balizando o seu préprio movimento
como uma modalidade de educagédo escolar.

Todo esse exercicio de realizar uma nova leitura sobre a educagio do cidadio
que apresenta necessidades educacionais especiais visa subsidiar ¢ implementar a LDBEN,
baseado tanto no pressuposto constitucional — que determina “A educagdo, direito de todos e
dever do Estado e da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho” — como nas interfaces necessirias e bésicas propostas no
Capitulo V da propria LDBEN, com a totalidade dos seus dispositivos preconizados. Para
compreender tais propositos, torna-se necessario retomar as indagagdes ja mencionadas:

v

1. O “locus” dos servigos de educacgdo especial

A educagdo especial deve ocorrer em todas as instituigdes escolares que
oferecam os niveis, etapas e modalidades da educagdo escolar previstos na LDBEN, de modo
a propiciar o pleno desenvolvimento das potencialidades sensoriais, afetivas e intelectuais do
aluno, mediante um projeto pedagogico que contemple, além das orientagdes comuns —
cumprimento dos 200 dias letivos, horas aula, meios para recuperacao e atendimento do aluno,
avaliagdo e certificagdo, articulagdo com as familias e a comunidade — um conjunto de outros
elementos que permitam definir objetivos, conteidos e procedimentos relativos a propria
dindmica escolar.

Assim sendo, a educagdo especial deve ocorrer nas escolas publicas e privadas
da rede regular de ensino, com base nos principios da escola inclusiva. Essas escolas, portanto,
além do acesso a matricula, devem assegurar as condi¢des para o sucesso escolar de todos os
alunos.

Extraordinariamente, os servigos de educagdo especial podem ser oferecidos em
classes especiais, escolas especiais, classes hospitalares € em ambiente domiciliar.

Os sistemas publicos de ensino poderdo estabelecer convénios ou parcerias com
escolas ou servigos publicos ou privados, de modo a garantir o atendimento as necessidades
educacionais especiais de seus alunos, responsabilizando-se pela identificacdo, analise,
avaliagdo da qualidade e da idoneidade, bem como pelo credenciamento das instituigdes que
venham a realizar esse atendimento, observados os principios da educagdo inclusiva.

Para a defini¢do das a¢Ges pedagdgicas, a escola deve prever e prover, em suas
prioridades, os recursos humanos e materiais necessarios a educagdo na diversidade.

E nesse contexto que a escola deve assegurar uma resposta educativa adequada
as necessidades educacionais de todos os seus alunos, em seu processo de aprender, buscando
implantar os servicos de apoio pedagogico especializadg necessarios, oferecidos
preferencialmente no ambito da propria escola.

E importante salientar o que se entende por servico de apoio pedagdgico
especializado: sdo os servigos educacionais diversificados oferecidos pela escola comum para
responder as necessidades educacionais especiais do educando. Tais servigos podem ser
desenvolvidos:

a) nas classes comuns, mediante atuacdo de professor da educagdo especial, de professores
intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis e de outros profissionais; itinerancia intra e
interinstitucional e outros apoios necessarios a aprendizagem, a locomogdo e a
comunicagio; -

183616.
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b) em salas de recursos, nas quais o professor da educagédo especial realiza a complementagdo
e¢/ou suplementagdo curricular, utilizando equipamentos e materiais especificos.
Caracterizam-se como servi¢os especializados aqueles realizados por meio de
parceria entre as areas de educacdo, saude, assisténcia social e trabalho.

2. Alunos atendidos pela educacao especial

O Artigo 2°. da LDBEN, que trata dos principios ¢ fins da educagdo brasileira,
garante: “A educagdo, dever da familia e do Estado, inspirada nos principios de liberdade e
nos ideais de solidariedade humana, tem por finalidade o pleno desenvolvimento do
educando, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificacdo para o trabalho.”

Consoante esse postulado, o projeto pedagdgico da escola viabiliza-se por meio
de uma pratica pedagdgica que tenha como principio norteador a promogio do
desenvolvimento da aprendizagem de todos os educandos, inclusive daqueles que apresentem
necessidades educacionais especiais.

Tradicionalmente, a educagdo especial tem sido concebida como destinada
apenas ao atendimento de alunos que apresentam deficiéncias (mental, visual, auditiva,
fisica/motora e multiplas); condutas tipicas de sindromes e quadros psicoldgicos, neuroldgicos
ou psiquidtricos, bem como de alunos que apresentam altas habilidades/superdotagio.

Hoje, com a adog¢do do conceito de necessidades educacionais especiais,
afirma-se o compromisso com uma nova abordagem, que tem como horizonte a Inclusio.

Dentro dessa visdo, a a¢do da educagao especial amplia-se, passando a abranger
ndo apenas as dificuldades de aprendizagem relacionadas a condigdes, disfungdes, limitagdes e
deficiéncias, mas também aquelas n3o vinculadas a uma causa orgénica especifica,
considerando que, por dificuldades cognitivas, psicomotoras e de comportamento, alunos sao
freqiientemente negligenciados ou mesmo excluidos dos apoios escolares.

O quadro das dificuldades de aprendizagem absorve uma diversidade de
necessidades educacionais, destacadamente aquelas associadas a: dificuldades especificas de
aprendizagem, como a dislexia e disfungdes correlatas; problemas de atengdo, perceptivos,
emocionais, de memoria, cognitivos, psicolingiiisticos, psicomotores, motores, de
comportamento; e ainda a fatores ecoldgicos e socioecondmicos, como as privagdes de carater
sociocultural e nutricional.

Assim, entende-se que todo e qualquer aluno pode apresentar, ao longo de sua
aprendizagem, alguma necessidade educacional especial, temporaria ou permanente, vinculada
ou ndo aos grupos ja mencionados, agora reorganizados em consondncia com essa nova
abordagem:

1. Educandos que apresentam dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no
processo de desenvolvimento que dificultem o acompanhamento das atividades
curriculares, compreendidas em dois grupos:

1.1. aquelas ndo vinculadas a uma causa organica especifica;
1.2. aquelas relacionadas a condi¢des, disfungdes, limitagdes ou deficiéncias;

2. Dificuldades de comunicagdo e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos,
particularmente alunos que apresentam surdez, cegueira, surdo-cegueira ou disturbios
acentuados de linguagem, para os quais devem ser adotadas formas diferenciadas de
ensino e adaptacdes de acesso ao curriculo, com utilizagdo de linguagens e codigos
aplicaveis, assegurando-se os recursos humanos e materiais necessarios;
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2.1.  Em face das condigdes especificas associadas a surdez, é importante q1/1e os sistemas de
ensino se organizem de forma que haja escolas em condigdes de oferecer aos alunos
surdos o ensino em lingua brasileira de sinais e em lingua portuguesa e, aos surdos-
cegos, o ensino em lingua de sinais digital, tadoma e outras técnicas, bem como
escolas com propostas de ensino e aprendizagem diferentes, facultando-se a esses
alunos ¢ a suas familias a opgdo pela abordagem pedagogica que julgarem adequada;

2.2.  Em face das condi¢des especificas associadas a cegueira e a visdo subnormal, os
sistemas de ensino devem prover aos alunos cegos o material didatico, inclusive
provas, ¢ o livro didatico em Braille e, aos alunos com visdo subnormal (baixa visdo),
os auxilios opticos necessarios, bem como material didatico, livro didatico e provas em
caracteres ampliados;

3. altas habilidades/superdotagdo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente 0s conceitos, os procedimentos e as atitudes e que, por terem condi¢des de
aprofundar e enriquecer esses contetudos, devem receber desafios suplementares em classe
comum, em sala de recursos ou em outros espacos definidos pelos sistemas de ensino,
inclusive para concluir, em menor tempo, a série ou etapa escolar.

Dessa forma, a educagdo especial — agora concebida como o conjunto de
conhecimentos, tecnologias, recursos humanos ¢ materiais didaticos que devem atuar na
relagio pedagdgica para assegurar resposta educativa de qualidade as necessidades
educacionais especiais — continuara atendendo, com énfase, os grupos citados inicialmente.
Entretanto, em consondncia com a nova abordagem, devera vincular suas agdes cada vez mais
a qualidade da relagdo pedagdgica e ndo apenas a um publico-alvo delimitado, de modo que a
atengdo especial se faga presente para todos os educandos que, em qualquer etapa ou
modalidade da educagdo basica, dela necessitarem para o seu sucesso escolar.

3. Implantacio e implementacio dos servicos de educacdo especial

Os principios gerais da educagdo das pessoas com necessidades educacionais
especiais foram delineados pela LDBEN, tendo como eixo norteador a elaboragido do projeto
pedagdgico da escola, que incorpora essa modalidade de educagdo-escolar em articulagdo com
a familia e a comunidade. Esse projeto, fruto da participagdo dos diferentes atores da
comunidade escolar, deve incorporar a atengdo de qualidade a diversidade dos alunos, em suas
necessidades educacionais comuns e especiais, como um vetor da estrutura, funcionamento e
pratica pedagdgica da escola.

Nesse sentido, deve ser garantida uma ampla discussdo que contemple ndo so
os elementos enunciados anteriormente, mas também os pais, os professores e outros
segmentos da comunidade escolar, explicitando uma competéncia institucional voltada a
diversidade e as especificidades dessa comunidade, considerando que o aluno é o centro do
processo pedagdgico. i

; Além disso, recomenda-se as escolas e aos sistemas de ensino a constitui¢do de
parcerias com institui¢des de ensino superior para a realizagdo de pesquisas € estudos de caso
relativos ao processo de ensino e aprendizagem de alunos com necessidades educacionais
especiais, visando ao aperfeicoamento desse processo educativo.

183616.

4. Organizacao do atendimento na rede regular de ensino
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A escola regular de qualquer nivel ou modalidade de ensino, ao viabilizar a
inclusdo de alunos com necessidades especiais, deverd promover a organizagdo de classes
comuns ¢ de servigos de apoio pedagdgico especializado. Extraordinariamente, podera
promover a organizag¢do de classes especiais, para atendimento em carater transitorio.

4.1 — Na organizacdo das classes comuns, faz-se necessario prever:

a) professores das classes comuns e da educagdo especial capacitados e especializados,
respectivamente, para o atendimento as necessidades educacionais especiais dos alunos;

b) distribui¢do dos alunos com necessidades educacionais especiais pelas vérias classes do
ano escolar em que forem classificados, de modo que essas classes comuns se beneficiem
das diferencas e ampliem positivamente as experiéncias de todos os alunos, dentro do
principio de educar para a diversidade;

c) flexibilizagdes e adaptagdes curriculares, que considerem o significado pratico e
instrumental dos contetidos basicos, metodologias de ensino e recursos didaticos
diferenciados e processos de avaliagdo adequados ao desenvolvimento dos alunos que
apresentam necessidades educacionais especiais, em consondncia com o projeto pedagdgico
da escola, respeitada a freqiiéncia obrigatoria;

d) servigos de apoio pedagogico especializado, realizado:

= na classe comum, mediante atua¢do de professor da educacdo especial, de professores
intérpretes das linguagens e cdodigos aplicaveis, como a lingua de sinais € o sistema
Braille, e de outros profissionais, como psicdlogos ¢ fonoaudidlogos, por exemplo;
itinerdncia intra e interinstitucional e outros apoios necessdrios a aprendizagem, a
locomog@o ¢ a comunicagio;

* em salas de recursos, nas quais o professor da educacdo especial realiza a
complementacdo e/ou suplementagdo curricular, utilizando equipamentos e materiais
especificos.

e) avaliagdo pedagodgica no processo de ensino e aprendizagem, inclusive para a identificagdo
das necessidades educacionais especiais ¢ a eventual indicagdo dos apoios pedagdgicos
adequados;

f) temporalidade flexivel do ano letivo, para atender as necessidades educacionais especiais
de alunos com deficiéncia mental ou graves deficiéncias multiplas, de forma que possam
concluir em tempo maior o curriculo previsto para a série/etapa escolar, principalmente
nos anos finais do ensino fundamental, conforme estabelecido por normas dos sistemas de
ensino, procurando-se evitar grande defasagem idade/série;

g) condi¢des para reflexdo, agdo e elaboragdo tedérica da educagdo inclusiva, com
protagonismo dos professores, articulando experiéncia e conhecimento com as
necessidades/possibilidades surgidas na relacdo pedagdgica, inclusive por meio de
colaboragdo com instituigdes de ensino superior e de pesquisa;

h) uma rede de apoio interinstitucional que envolva profissionais das dreas de Saude,
Assisténcia Social e Trabalho, sempre que necessério para o seu sucesso na aprendizagem,
¢ que seja disponibilizada por meio de convénios com organizacdes publicas ou privadas
daquelas éreas;
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i) sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem cooperativa em sala de
aula; trabalho de equipe na escola e constituicdo de redes de apoio, com a participa¢do da
familia no processo educativo, bem como de outros agentes e recursos da comunidade.

j) atividades que favore¢am o aprofundamento e o enriquecimento de aspetos curriculares
aos alunos que apresentam superdota¢do, de forma que sejam desenvolvidas suas
potencialidades, permitindo ao aluno superdotado concluir em menor tempo a educagdo
basica, nos termos do Artigo 24, V, “c”, da LDBEN.

Para atendimento educacional aos superdotados, € necessario:

a) organizar os procedimentos de avaliagdo pedagdgica e psicologica de alunos com
caracteristicas de superdotagdo;

b) prever a possibilidade de matricula do aluno em série compativel com seu desempenho
escolar, levando em conta, igualmente, sua maturidade socioemocional;

c) cumprir a legislagdo no que se refere:
= ao atendimento suplementar para aprofundar e/ou enriquecer o curriculo;
= 3 aceleragdo/avango, regulamentados pelos respectivos sistemas de ensino, permitindo,

inclusive, a conclusdo da Educagio Bésica em menor tempo;
= a0 registro do procedimento adotado em ata da escola e no dossié do aluno;

d) incluir, no historico escolar, as especificacdes cabiveis; )

e) incluir o atendimento educacional ao superdotado nos projetos pedagogicos e regimentos

escolares, inclusive por meio de convénios com instituicdes de ensino superior € outros

segmentos da comunidade.

Recomenda-se as escolas de Educagdo Baésica a constituigdo de parcerias com
instituigdes de ensino superior com vistas a identificagdo de alunos que apresentem altas
habilidades/superdotagio, para fins de apoio ao prosseguimento de estudos no ensino médio e
ao desenvolvimento de estudos na educagdo superior, inclusive mediante a oferta de bolsas de
estudo, destinando-se tal apoio prioritariamente aqueles alunos que pertengam aos estratos
sociais de baixa renda.

4.2 - Os servigos de apoio pedagdgico especializado ocorrem no espago escolar e envolvem

protfessores com diferentes fungdes:

a) Classes comuns: servigo que se¢ efetiva por meio do trabalho de equipe, abrangendo
professores da classe comum e da educacdo especial, para o atendimento as necessidades
educacionais especiais dos alunos durante o processo de ensino e aprendizagem. Pode
contar com a colaboragio de outros profissionais, como psicologos escolares, por exemplo.

b) Salas de recursos: servigo de natureza pedagégica, conduzido por professor especializado,
que suplementa (no caso dos superdotados) e complementa (para os demais alunos) o
atendimento educacional realizado em classes comuns da rede regular de ensino. Esse
servi¢o realiza-se em escolas, em local dotado de equipamentos e recursos pedagdgicos
adequados as necessidades educacionais especiais dos alunos, podendo estender-se a
alunos de escolas proximas, nas quais ainda ndo exista esse atendimento. Pode ser
realizado individualmente ou em pequenos grupos, para alunos que apresentem
necessidades educacionais especiais semelhantes, em hordrio diferente daquele em que
freqlientam a classe comum. -

¢) Itinerdncia: servigo de orientagdo e supervisdo pedagogica desenvolvida por professores
especializados que fazem visitas periddicas as escolas para trabalhar com os alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais € com seus respectivos professores de
classe comum da rede regular de ensino.

d) Professores-intérpretes: sdo profissionais especializados para apoiar alunos surdos, surdos-
cegos e outros que apresentem sérios comprometimentos de comunicagdo e sinalizag¢do.

183616.
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Todos os professores de educacdo especial € os que atuam em classes comuns
deverdo ter formagdo para as respectivas fungdes, principalmente os que atuam em servigos de
apoio pedagogico especializado.

A inclusdo de alunos com necessidades educacionais especiais em classes
comuns do ensino regular, como meta das politicas de educagdo, exige interagdo constante
entre professor da classe comum e os dos servigos de apoio pedagogico especializado, sob
pena de alguns educandos ndo atingirem rendimento escolar satisfatorio.

A interacdo torna-se absolutamente necessaria quando se trata, por exemplo, da
educagdo dos surdos, considerando que lhes é facultado efetivar sua educagdo por meio da
lingua portuguesa e da lingua brasileira de sinais, depois de manifestada a op¢ao dos pais e sua
propria opinido. Recomenda-se que o professor, para atuar com esses alunos em sala de aula
da educagdo infantil e dos anos iniciais do ensino fundamental, tenha complementagio de
estudos sobre o ensino de linguas: lingua portuguesa e lingua brasileira de sinais. Recomenda-
se também que o professor, para atuar com alunos surdos em sala de recursos, principalmente
a partir da 5* série do ensino fundamental, tenha, além do curso de Letras e Lingiiistica,
complementagdo de estudos ou cursos de pds-graduagdo sobre o ensino de linguas: lingua
portuguesa e lingua brasileira de sinais.

Os servigos de apoio pedagodgico especializado, ou outras alternativas
encontradas pela escola, devem ser organizados e garantidos nos projetos pedagdgicos e
regimentos escolares, desde que devidamente regulamentados pelos competentes Conselhos de
Educacio.

O atendimento educacional especializado pode ocorrer fora de espago escolar,
sendo, nesses casos, certificada a freqiiéncia do aluno mediante relatério do professor que o
atende:

a) Classe hospitalar: servigo destinado a prover, mediante atendimento especializado, a
educagdo escolar a alunos impossibilitados de freqiientar as aulas em razido de tratamento
de satude que implique internagdo hospitalar ou atendimento ambulatorial.

b) Ambiente domiciliar: servigo destinado a viabilizar, mediante atendimento especializado,
a educagdo escolar de alunos que estejam impossibilitados de freqiientar as aulas em razio
de tratamento de saude que implique permanéncia prolongada em domicilio.

Os objetivos das classes hospitalares e do atendimento em ambiente
domiciliar sdo: dar continuidade ao processo de desenvolvimento e ao processo de
aprendizagem de alunos matriculados em escolas da Educagdo Basica, contribuindo para seu
retorno e reintegracdo ao grupo escolar; e desenvolver curriculo flexibilizado com criangas,
Jovens e adultos ndo matriculados no sistema educacional local, facilitando seu posterior
acesso a escola regular.

4.3 — A classe especial e sua organizagio:

As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais, cuja
organiza¢do fundamente-se no Capitulo II da LDBEN, nas diretrizes curriculares nacionais
para a Educagdo Baésica, bem como nos referenciais e parimetros curriculares nacionais, para
atendimento, em carater transitorio, a alunos que apresentem dificuldades acentuadas de
aprendizagem ou condi¢des de comunicagio e sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos e
demandem ajudas e apoios intensos e continuos.

Aos alunos atendidos em classes especiais devem ter assegurados:
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a) professores especializados em educagio especial; -

b) organizagdo de classes por necessidades educacionais especiais apresentadas, sem agrupar
alunos com diferentes tipos de deficiéncias;

c) equipamentos e materiais especificos;
d) adaptagdes de acesso ao curriculo ¢ adaptagdes nos elementos curriculares;
e) atividades da vida auténoma e social no turno inverso, quando necessario.

Classe especial ¢ uma sala de aula, em escola de ensino regular, em espaco
fisico e modulacdo adequada. Nesse tipo de sala, o professor da educacdo especial utiliza
métodos, técnicas, procedimentos didaticos e recursos pedagogicos especializados e, quando

‘ necessario, equipamentos e materiais didaticos especificos, conforme série/ciclo/etapa da
educacdo bésica, para que o aluno tenha acesso ao curriculo da base nacional comum.

A classe especial pode ser organizada para atendimento as necessidades
educacionais especiais de alunos cegos, de alunos surdos, de alunos que apresentam condutas
tipicas de sindromes e quadros psicoldgicos, neuroldgicos ou psiquidtricos € de alunos que
apresentam casos graves de deficiéncia mental ou multipla. Pode ser utilizada principalmente
nas localidades onde ndo ha oferta de escolas especiais; quando se detectar, nesses alunos,
grande defasagem idade/série; quando faltarem, ao aluno, experiéncias escolares anteriores,
dificultando o desenvolvimento do curriculo em classe comum.

Ndo se deve compor uma classe especial com alunos que apresentam
dificuldades de aprendizagem ndo vinculadas a uma causa organica especifica, tampouco se
deve agrupar alunos com necessidades especiais relacionadas a diferentes deficiéncias. Assim
sendo, ndo se recomenda colocar, numa mesma classe especial, alunos cegos e surdos, por
exemplo. Para esses dois grupos de alunos, em particular, recomenda-se o atendimento
educacional em classe especial durante o processo de alfabetizacdo, quando ndo foram
beneficiados com a educagdo infantil. Tal processo abrange, para os cegos, o dominio do
sistema Braille, e para os surdos, a aquisi¢do da lingua de sinais e a aprendizagem da lingua

183616.

portuguesa.

' O professor da educagdo especial, nessa classe, deve desenvolver o curriculo
com a flexibilidade necessdria as condi¢des dos alunos e, no turno inverso, quando necessario,
deve desenvolver outras atividades, tais como atividades da vida auténoma e social (para
alunos com deficiéncia mental, por exemplo); orientagdo e mobilidade (para alunos cegos e
surdos-cegos); desenvolvimento de linguagem: lingua portuguesa e lingua brasileira de sinais
(para alunos surdos); atividades de informatica, etc.

Essa classe devera configurar a etapa, ciclo ou modalidade da educagdo basica
em que o aluno se encontra — educagdo infantil, ensino fundamental, educagdo de jovens e
adultos — promovendo avaliagio continua do seu desempenho — com a equipe escolar e pais —
e proporcionando, sempre que possivel, atividades conjuntas com os demais alunos das classes
comuns. .

E importante que, a partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno e das
condigdes para o atendimento inclusivo, a equipe pedagdgica da escola e a familia decidam
conjuntamente, com base em avaliagdo pedagdgica, quanto ao seu retorno a classe comum.

5 — Organizacio do atendimento em escola especial
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A educagdo escolar de alunos que apresentam necessidades educacionais
especiais e que requeiram aten¢do individualizada nas atividades da vida autbnoma e social,
bem como ajudas e apoios intensos e continuos e flexibilizagdes e adaptagdes curriculares tao
significativas que a escola comum néo tenha conseguido prover — pode efetivar-se em escolas
especiais, assegurando-se que o curriculo escolar observe as diretrizes curriculares nacionais
para as etapas e modalidades da Educagdo Basica e que os alunos recebam os apoios de que
necessitam. E importante que esse atendimento, sempre que necessério, seja complementado
por servigos das areas de Satde, Trabalho e Assisténcia Social.

A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno, a equipe pedagdgica da
escola especial e a familia devem decidir conjuntamente quanto a transferéncia do aluno para
escola da rede regular de ensino, com base em avaliagdo pedagdgica e na indicagdo, por parte
do setor responsavel pela educagdo especial do sistema de ensino, de escolas regulares em
condi¢des de realizar seu atendimento educacional.

Para uma educacdo escolar de qualidade nas escolas especiais, ¢ fundamental
prover € promover em sua organizagao:

L. matricula e atendimento educacional especializado nas etapas ¢ modalidades da
Educacdo Basica previstas em lei e no seu regimento escolar;

I1. encaminhamento de alunos para a educagdo regular, inclusive para a educagdo de
jovens e adultos;

III.  parcerias com escolas das redes regulares publicas ou privadas de educagdo
profissional,

IV.  conclusdo e certificagdo de educagdo escolar, incluindo terminalidade especifica, para
alunos com deficiéncia mental e multipla;

V. professores especializados e equipe técnica de apoio;

VI, flexibilizagdo e adaptagdo do curriculo previsto na LDBEN, nos Referenciais e nos
Pardmetros Curriculares Nacionais.

As escolas especiais publicas e privadas obedecem as mesmas exigéncias na
criagdo e no funcionamento:

a) sdo iguais nas finalidades, embora diferentes na ordem administrativa ¢ na origem dos
recursos;
b) necessitam de credenciamento e/ou autorizagdo para o seu funcionamento.

As escolas da rede privada, sem fins lucrativos, que necessitam pleitear apoio
técnico e financeiro dos 6rgdos governamentais devem credenciar-se para tal; as escolas da
rede privada, com fins lucrativos, assim como as anteriormente citadas, devem ter o
acompanhamento e a avaliagdo do 6rgdo gestor ¢ cumprir as determinagdes dos Conselhos de
Educagdo similares as previstas para as demais escolas.

No ambito dos sistemas de ensino, cabe aos Conselhos de Educagdo legislar
sobre a matéria, observadas as normas e diretrizes nacionais.

6 — Etapas da escolarizacio de alunos com necessidades especiais em qualquer espacgo
escolar

Conforme estabelecido nos dispositivos legais da educagdo brasileira, o
processo escolar tem inicio na educagdo infantil, que se realiza na faixa etaria de zero a seis
anos — em creches e em turmas de pré-escola — permitindo a identifica¢do das necessidades
educacionais especiais ¢ a estimulagdo do desenvolvimento integral do aluno, bem como a
intervencdo para atenuar possibilidades de atraso de desenvolvimento, decorrentes ou ndo de
fatores genéticos, organicos e/ou ambientais.

O atendimento educacional oferecido pela educagdo infantil pode contribuir
significativamente para o sucesso escolar desses educandos. Para tanto, é importante prover a
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escola que realiza esse etapa da educagdo basica de recursos tecnologlcos ¢ humanos
adequados a diversidade das demandas.

Do mesmo modo, ¢ indispensavel a integracdo dos servigos educacionais com
os das dreas de Saude e Assisténcia Social, garantindo a totalidade do processo formativo e o
atendimento adequado ao desenvolvimento integral do educando. E importante mencionar que
o fato de uma crianga necessitar de apoio especializado nido deve constituir motivo para
dificultar seu acesso e freqiiéncia as creches e as turmas de pré-escola da educagédo regular.

Apds a educagdo infantil — ou seja, a partir dos sete anos de idade — a
escolarizagdo do aluno que apresenta necessidades educacionais especiais deve processar-se
nos mesmos niveis, etapas e modalidades de educagdo e ensino que os demais educandos, ou
seja, no ensino fundamental, no ensino médio, na educagdo profissional, na educagdo de
jovens e adultos e na educagdo superior. Essa educagdo é suplementada e complementada
quando se utilizam os servigos de apoio pedagogico especializado.

7 — Curriculo

O curriculo a ser desenvolvido € o das diretrizes curriculares nacionais para as
diferentes etapas ¢ modalidades da Educa¢do Basica: educag¢do infantil, educagdo
fundamental, ensino médio, educacdo de jovens e adultos e educagio profissional.

A escolarizacdo formal, principalmente na educagdo infantil e/ou nos anos
iniciais do ensino fundamental, transforma o curriculo escolar em-um processo constante de
revisdo e adequagdo. Os métodos e técnicas, recursos educativos e organizagdes especificas
da pratica pedagdgica, por sua vez, tornam-se elementos que permeiam os conteudos.

O curriculo, em qualquer processo de escolarizacdo, transforma-se na sintese
basica da educagdo. Isto nos possibilita afirmar que a busca da constru¢do curricular deve ser
entendida como aquela garantida na propria LDBEN, complementada, quando necessario,
com atividades que possibilitem ao aluno que apresenta necessidades educacionais especiais
ter acesso ao ensino, a cultura, ao exercicio da cidadania e a inser¢do social produtiva.

O Artigo 5° da LDBEN preceitua: “o acesso ao ensino fundamental é direito
publico subjetivo, podendo qualquer cidaddo, grupo de cidaddos, associagdo comunitdria,
organizagio sindical, entidade de classe ou outra legalmente constituida e, ainda, o Ministério
Publico, acionar o Poder Publico para exigi-lo”.

Os curriculos devem ter uma base nacional comum, conforme determinam os
Artigos 26, 27 e 32 da LDBEN, a ser suplementada ou complementada por uma parte
diversificada, exigida, inclusive, pelas caracteristicas dos alunos.

As dificuldades de aprendizagem na escola apresentam-se como um continuo,
compreendendo desde situagdes mais simples e/ou transitorias — que podem ser resolvidas
espontaneamente no curso do trabalho pedagodgico — até situagdes mais complexas e/ou
permanentes — que requerem o uso de recursos ou técnicas especiais para que seja viabilizado
0 acesso ao curriculo por parte do educando. Atender a esse continuo de dificuldades requer
respostas educativas adequadas, que abrangem graduais e progressivas adapta¢des de acesso
ao curriculo, bem como adaptag¢des de seus elementos.

Em casos muito singulares, em que o educando com graves comprometimentos
mentais e/ou multiplos ndo possa beneficiar-se do curriculo da base nacional comum, devera
ser proporcionado um curriculo funcional para atender as necessidades praticas da vida.

O curriculo funcional, tanto na educagdo infantil como nos anos iniciais do
ensino fundamental, distingue-se pelo cardter pragmatico das atividades previstas nos
pargrafos 1°, 2° 3° e 4° do Artigo 26 e no Artigo 32 da LDBEN e pelas adaptagdes
curriculares muito significativas.

Tanto o curriculo como a avaliagdo devem ser funcionais, buscando meios tteis

183616.
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¢ praticos para favorecer: o desenvolvimento das competéncias sociais; O acesso ao
conhecimento, a cultura e as formas de trabalho valorizadas pela comunidade; ¢ a inclusdo do
aluno na sociedade.

8 — Terminalidade especifica

No atendimento a alunos cujas necessidades educacionais especiais estdo
associadas a grave deficiéncia mental ou multipla, a necessidade de apoios e ajudas intensos €
continuos, bem como de adaptagdes curriculares significativas, ndo deve significar uma
escolariza¢do sem horizonte definido, seja em termos de tempo ou em termos de competéncias
e habilidades desenvolvidas. As escolas, portanto, devem adotar procedimentos de avaliagdo
pedagogica, certiticagdo e encaminhamento para alternativas educacionais que concorram para
ampliar as possibilidades de inclusdo social e produtiva dessa pessoa.

Quando os alunos com necessidades educacionais especiais, ainda que com 0s
apoios e adaptagdes necessarios, ndo alcangarem os resultados de escolarizagdo previstos no
Artigo 32, I da LDBEN: “o desenvolvimento da capacidade de aprender, tendo como meios
basicos o pleno dominio da leitura, da escrita ¢ do calculo” — ¢ uma vez esgotadas as
possibilidades apontadas nos Artigos 24, 26 ¢ 32 da LDBEN — as escolas devem fornecer-lhes
uma certificagdo de conclusdo de escolaridade, denominada terminalidade especifica.

Terminalidade especifica é uma certificacdo de conclusdo de escolaridade —
fundamentada em avaliagdo pedagdgica — com histérico escolar que apresente, de forma
descritiva, as habilidades e competéncias atingidas pelos educandos com grave deficiéncia
mental ou miltipla. E o caso dos alunos cujas necessidades educacionais especiais ndo lhes
posssibilitaram alcangar o nivel de conhecimento exigido para a conclusdo do ensino
fundamental, respeitada a legislagdo existente, ¢ de acordo com o regimento € o projeto
pedagogico da escola.

O teor da referida certificacio de escolaridade deve possibilitar novas
alternativas educacionais, tais como 0 encaminhamento para cursos de educacdo de jovens e
adultos ¢ de educacdo profissional, bem como a inser¢do no mundo do trabalho, seja ele
competitivo ou protegido.

Cabe aos respectivos sistemas de ensino normatizar sobre a idade-limite para a
conclusdo do ensino fundamental.

9 — A educacao profissional do aluno com necessidades educacionais especiais
A educagio profissional é um direito do aluno com necessidades educacionais
especiais e visa 4 sua integragdo produtiva e cidadd na vida em sociedade. Deve efetivar-se
nos cursos oferecidos pelas redes regulares de ensino piblicas ou pela rede regular de ensino
privada, por meio de adequagdes e apoios em relagdo aos programas de educacdo profissional
e preparagdo para o trabalho, de forma que seja viabilizado o acesso das pessoas com
necessidades educacionais especiais aos cursos de nivel basico, técnico e tecnoldgico, bem
como a transi¢do para o mercado de trabalho.
Essas adequagdes e apoios — que representam a colaboragdo da educagido
especial para uma educagdo profissional inclusiva — efetivam-se por meio de:
a) flexibiliza¢des e adaptagdes dos recursos instrucionais: material pedagogico, equipamento,
curriculo ¢ outros;
b) capacita¢do de recursos humanos: professores, instrutores e profissionais especializados;
¢) eliminagdo de barreiras atitudinais, arquitetonicas, curriculares e de comunicagdo e
sinalizagdo, entre outras;
d) encaminhamento para o mundo do trabalho e acompanhamento de egressos.
As escolas das redes de educagdo profissional podem realizar parcerias com
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escolas especiais, publicas ou privadas, tanto para construir competéncias necessarias a
inclusdo de alunos em seus cursos quanto para prestar assisténcia técnica e conyalidar cursos
profissionalizantes realizados por essas escolas especiais. ’,

Além disso, na perspectiva de contribuir para um processo de inclusdo social, as
escolas das redes de educagdo profissional poderdo avaliar e certificar competéncias laborais
de pessoas com necessidades especiais ndo matriculadas em seus cursos, encaminhando-as, a
partir desses procedimentos, para o mundo do trabalho.

A educagdo profissional do aluno com necessidades educacionais especiais
pode realizar-se em escolas especiais, publicas ou privadas, quando esgotados os recursos da
rede regular na provisdo de resposta educativa adequada as necessidades educacionais
especiais € quando o aluno demandar apoios e ajudas intensos e continuos para seu acesso ao
curriculo. Nesse caso, podem ser oferecidos servigos de oficinas pré-profissionais ou oficinas
profissionalizantes, de carater protegido ou néo. -

Os Artigos 3° € 4°, do Decreto n°® 2.208/97, contemplam a inclusdo de pessoas
em cursos de educacdo profissional de nivel basico independentemente de escolaridade prévia,
além dos cursos de nivel técnico e tecnoldgico. Assim, alunos com necessidades especiais
também podem ser beneficiados, qualificando-se para o exercicio de fungdes demandadas pelo
mundo do trabalho.

II-VOTO DOS RELATORES
A organizagdo da educag¢do especial adquire, portanto, seus contornos
legitimos. O que passou faz parte do processo de amadurecimento da sociedade brasileira.
Agora ¢ preciso por em pratica, corajosamente, a compreensdo que foi alcangada pela
comunidade sobre a importancia que deve ser dada a este segmento da sociedade brasileira.
Com a edigdo deste Parecer e das Diretrizes que o integram, este Colegiado esta
oferecendo ao Brasil e aos alunos que apresentam necessidades educacionais especiais um
caminho e os meios legais necessarios para a superagdo do grave problema educacional, social
e humano que os envolve.
‘ Igualdade de oportunidades e valorizagido da diversidade no processo educativo
¢ nas relagdes sociais sdo direitos dessas criangas, jovens e adultos. Tornar a escola e a
sociedade inclusivas é uma tarefa de todos.

183616.

Brasilia, 03 de julho de 2001
Conselheiro Kuno Paulo Rhoden- Relator

Conselheira Sylvia Figueiredo Gouvéa- Relatora

III - DECISAO DA CAMARA

A Camara de Educagdo Basica aprova por unanimidade o voto dos relatores.

Sala de sessdes, em 03 de julho de 2001.
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RESOLUCAO CNE/CEB N° 2, DE 11 DE SETEMBRO DE 2001 .(*)/

Institui Diretrizes Nacionais para a Educagdo Especial na Educagdo Basica.

O Presidente da Camara de Educagdo Basica do Conselho Nacional de Educagdo, de conformidade
com o disposto no Art. 9°, § 1°, alinea “c”, da Lei 4.024, de 20 de dezembro de 1961, com a redagdo dada
pela Lei 9.131, de 25 de novembro de 1995, nos Capitulos I, II e III do Titulp V e nos Artigos 58 a 60 da
Lei 9.394, de 20 de dezembro de 1996, ¢ com fundamento no Parecer CNE/CEB 17/2001, homologado
pelo Senhor Ministro de Estado da Educacdo em 15 de agosto de 2001,

RESOLVE:

Art. 1° A presente Resolugdo institui as Diretrizes Nacionais para a educag¢do de alunos que
apresentem necessidades educacionais especiais, na Educagdo Basica, em todas as suas etapas e
modalidades.

Paragrafo tinico. O atendimento escolar desses alunos terd inicio na educacdo infantil, nas creches e
pré-escolas, assegurando-lhes os servicos de educagdo especial sempre que se evidencie, mediante
avaliagio e interagio com a familia e a comunidade, a necessidade de atendimento educacional
especializado.

Art 2° Os sistemas de ensino devem matricular todos os alunos, cabendo as escolas organizar-se
para o atendimento aos educandos com necessidades educacionais especiais, assegurando as condi¢des
necessarias para uma educacdo de qualidade para todos.

Paragrafo unico. Os sistemas de ensino devem conhecer a demanda real de atendimento a alunos
com necessidades educacionais especiais, mediante a criagdo de sistemas de informagdo e o
estabelecimento de interface com os 6rgdos governamentais responsaveis pelo Censo Escolar e pelo
Censo Demografico, para atender a todas as varidveis implicitas a qualidade do processo formativo desses
alunos.

Art. 3° Por educagdo especial, modalidade da educagdo escolar, entende-se um processo
educacional definido por uma proposta pedagdgica que assegure recursos € servigos educacionais
especiais, organizados institucionalmente para apoiar, complementar, suplementar e, em alguns casos,
substituir os servicos educacionais comuns, de modo a garantir a educa¢do escolar e promover o
desenvolvimento das potencialidades dos educandos que apresentam necessidades educacionais especiais,
em todas as etapas e modalidades da educacio basica.

Paragrafo Gnico. Os sistemas de ensino devem constituir ¢ fazer funcionar um setor responsavel
pela educagdo especial, dotado de recursos humanos, materiais e financeiros que viabilizem e déem
sustentacdo ao processo de constru¢do da educagio inclusiva.

Art. 4° Como modalidade da Educacdo Basica, a educa¢do especial considerard as situacdes
singulares, os perfis dos estudantes, as caracteristicas bio-psicossociais dos alunos e suas faixas etdrias e
se pautard em principios éticos, politicos e estéticos de modo a assegurar:

I - a dignidade humana e a observéncia do direito de cada aluno de realizar seus projetos de estudo,
de trabalho e de inser¢do na vida social;

Il - a busca da identidade prépria de cada educando, o reconhecimento e a valorizagdo das suas
diferengas ¢ potencialidades, bem como de suas necessidades educacionais especiais no processo de
ensino e aprendizagem, como base para a constituigdo e ampliagdo de valores, atitudes, conhecimentos,
habilidades e competéncias;

III - o desenvolvimento para o exercicio da cidadania, da capacidade de participag@o social, politica
€ econdmica e sua amplia¢do, mediante o cumprimento de seus deveres e o usufruto de seus direitos.

183616.

*)CONSELHO NACIONAL DE EDUCAGAO. Cimara de Educagio Bésica. Resolugio CNE/CEB 2/2001. Didrio Oficial da Unido,
Brasilia, 14 de setembro de 2001. Segédo E, p. 39-40.

Matéria PL 532/2018. Documento digitalizado e autenticado por FERNANDO DE LIMA GASPAROTTO. Sua validade pode ser conferida em

https://splegisconsulta.saopaulo.sp.leg.br/Home/AbrirDocumento?plD



autuado por Fernando de Lima Gasparotto em 29/03/2019 14:09:51.

fls. 50

B
Q
“—
c
o
o
3
Q
"
[}
°
o
=3
[}
o
©
=2
®
>
(]
=
(2]
(]
[t
=
o
o
<
o
(]
<
(O]
<
=
-
Ll
(=]
Z
o
w
IS
E
o
o
o
o
©
2
=]
c
[}
-
3
©
o
o
o
©
N
s
=
=
T
o
-
c
Q
£
=}
o
o
(a]
-]
-
(=]
N
N
N
[5¢]
n
=
o
8
B
0
-
(1]
=

Art. 5° Consideramrse educandos com necessidades educacionais especiais os que, durante o
processo educacional, apresentarem:

I - dificuldades acentuadas de aprendizagem ou limitagdes no processo de desenvolvimento que
dificultem o acompanhamento das atividades curriculares, compreendidas em dois grupos:

a) aquelas ndo vinculadas a uma causa orgénica especifica;

b) aquelas relacionadas a condigdes, disfungdes, limitagdes ou deficiéncias;

IT — dificuldades de comunicagdo e sinalizagido diferenciadas dos demais alunos, demandando a
utilizagdo de linguagens e cdodigos aplicaveis;

Il - altas habilidades/superdotagdo, grande facilidade de aprendizagem que os leve a dominar
rapidamente conceitos, procedimentos e atitudes.

Art. 6 Para a identificagdo das necessidades educacionais especiais dos alunos € a tomada de
decisdes quanto ao atendimento necessario, a escola deve realizar, com assessoramento técnico, avaliagdo
do aluno no processo de ensino e aprendizagem, contando, para tal, com:

I - a experiéncia de seu corpo docente, seus diretores, coordenadores, orientadores e supervisores
educacionais;

I - o setor responsavel pela educagio especial do respectivo sistema;

III - a colaboragdo da familia e a cooperagdo dos servigos de Satude, Assisténcia Social, Trabalho,
Justi¢a e Esporte, bem como do Ministério Publico, quando necessario.

Art. 7° O atendimento aos alunos com necessidades educacionais especiais deve ser realizado em
classes comuns do ensino regular, em qualquer etapa ou modalidade da Educagdo Basica.

Art. 8 As escolas da rede regular de ensino devem prever e prover na organizagdo de suas classes
comuns:

I - professores das classes comuns e da educa¢do especial capacitados e especializados,
respectivamente, para o atendimento as necessidades educacionais dos alunos;

IT - distribuicdo dos alunos com necessidades educacionais especiais pelas varias classes do ano
escolar em que forem classificados, de modo que essas classes comuns se beneficiem das diferencas e
ampliem positivamente as experiéncias de todos os alunos, dentro do principio de educar para a
diversidade;

III — flexibilizagdes e adaptagdes curriculares que considerem o significado pratico e instrumental
dos contetdos basicos, metodologias de ensino e recursos didaticos diferenciados e processos de
avalia¢do adequados ao desenvolvimento dos alunos que apresentam necessidades educacionais especiais,
em consondncia com o projeto pedagdgico da escola, respeitada a freqiiéncia obrigatoria;

IV —servigos de apoio pedagogico especializado, realizado, nas classes comuns, mediante:

a) atuacdo colaborativa de professor especializado em educagdo especial;

b) atuagdo de professores-intérpretes das linguagens e codigos aplicaveis;

¢) atuacdo de professores e outros profissionais itinerantes intra ¢ interinstitucionalmente;

d) disponibiliza¢do de outros apoios necessarios a aprendizagem, a locomogdo e & comunicagio.

V — servigcos de apoio pedagdgico especializado em salas de recursos, nas quais o professor
especializado em educagdo especial realize a complementagdo ou suplementagdo curricular, utilizando
procedimentos, equipamentos e materiais especificos;

VI — condigdes para reflexdo e elaboragdo tedrica da educagdo inclusiva, com protagonismo dos
professores, articulando experiéncia e conhecimento com as necessidades/possibilidades surgidas na
relacdo pedagogica, inclusive por meio de colaboragdo com instituigdes de ensino superior ¢ de pesquisa;

VII — sustentabilidade do processo inclusivo, mediante aprendizagem cooperativa em sala de aula,
trabalho de equipe na escola e constituicdo de redes de apoio, com a participa¢do da familia no processo
educativo, bem como de outros agentes e recursos da comunidade;

VIII - temporalidade flexivel do ano letivo, para atender as necessidades educacionais especiais de
alunos com deficiéncia mental ou com graves deficiéncias miltiplas, de forma que possam concluir em
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tempo maior o curriculo previsto para a série/etapa escolar, principalmente nos anos figais do ensino
fundamental, conforme estabelecido por normas dos sistemas de ensino, procurando-s¢ evitar grande
defasagem idade/série;

[X — atividades que favoregam, ao aluno que apresente altas habilidades/superdotagdo, o
aprofundamento e enriquecimento de aspectos curriculares, mediante desafios suplementares nas classes
comuns, em sala de recursos ou em outros espacos definidos pelos sistemas de ensino, inclusive para
conclusio, em menor tempo, da série ou etapa escolar, nos termos do Artigo 24, V, “c”, da Lei 9.394/96.

Art. 9° As escolas podem criar, extraordinariamente, classes especiais, cuja organizagdo
fundamente-se no Capitulo 1T da LDBEN, nas diretrizes curriculares nacionais para a Educagio Bésica,
bem como nos referenciais e pardmetros curriculares nacionais, para atendimento, em carater transitorio,
a alunos que apresentem dificuldades acentuadas de aprendizagem ou condig¢des de comunicagio €
sinalizagdo diferenciadas dos demais alunos e demandem ajudas e apoios intensos e continuos.

§ 1° Nas classes especiais, o professor deve desenvolver o curriculo, mediante adaptagdes, e,
quando necessario, atividades da vida auténoma ¢ social no turno inverso.

§ 2° A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno e das condigdes para o atendimento
inclusivo, a equipe pedagdgica da escola ¢ a familia devem decidir conjuntamente, com base em
avalia¢do pedagodgica, quanto ao seu retorno a classe comum. .

Art. 10. Os alunos que apresentem necessidades educacionais especiais € requeiram atengdo
individualizada nas atividades da vida auténoma e social, recursos, ajudas ¢ apoios intensos e continuos,
bem como adaptagdes curriculares tdo significativas que a escola comum ndo consiga prover, podem ser
atendidos, em cardter extraordindrio, em escolas especiais, publicas ou privadas, atendimento esse
complementado, sempre que necessario e de maneira articulada, por servicos das areas de Saude,
Trabalho e Assisténcia Social.

§ 1° As escolas especiais, publicas e privadas, devem cumprir as exigéncias legais similares as de
qualquer escola quanto ao seu processo de credenciamento e autorizagdo de funcionamento de cursos e
posterior reconhecimento.

§ 2° Nas escolas especiais, os curriculos devem ajustar-se as condigdes do educando e ao disposto
no Capitulo II da LDBEN.

§ 3° A partir do desenvolvimento apresentado pelo aluno, a equipe pedagdgica da escola especial e
a familia devem decidir conjuntamente quanto a transferéncia do aluno para escola da rede regular de
ensino, com base em avaliagdo pedagogica e na indicagdo, por parte do setor responsavel pela educagdo
especial do sistema de ensino, de escolas regulares em condigdo de realizar seu atendimento educacional.

Art. 11. Recomenda-se as escolas e aos sistemas de ensino a constituicdo de parcerias com
institui¢des de ensino superior para a realizagdo de pesquisas e estudos de caso relativos ao processo de
ensino e aprendizagem de alunos com necessidades educacionais especiais, visando ao aperfeigoamento
desse processo educativo.

Art. 12. Os sistemas de ensino, nos termos da Lei 10.098/2000 e da Lei 10.172/2001, devem
assegurar a acessibilidade aos alunos que apresentem necessidades educacionais especiais, mediante a
eliminagdo de barreiras arquitetonicas urbanisticas, na edificagdo — incluindo instalagdes, equipamentos €
mobilidrio — e nos transportes escolares, bem como de barreiras nas comunicagdes, provendo as escolas
dos recursos humanos e materiais necessarios. i

§ 1° Para atender aos padrdes minimos estabelecidos com respeito a acessibilidade, deve ser
realizada a adaptagdo das escolas existentes e condicionada a autoriza¢do de construgdo e funcionamento
de novas escolas ao preenchimento dos requisitos de infra-estrutura definidos.

§ 2° Deve ser assegurada, no processo educativo de alunos que apresentam dificuldades de
comunicagdo e sinalizacdo diferenciadas dos demais educandos, a acessibilidade aos conteudos
curriculares, mediante a utilizagdo de linguagens e codigos aplicaveis, como o sistema Braille ¢ a lingua
de sinais, sem prejuizo do aprendizado da lingua portuguesa, facultando-lhes e as suas familias a opgao
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pela abordagem pedagégica que julgarem adequada, ouvidos os profissionais especializados em cada
caso.

Art. 13. Os sistemas de ensino, mediante agdo integrada com os sistemas de satide, devem organizar
o atendimento educacional especializado a alunos impossibilitados de freqiientar as aulas em razdo de
tratamento de saide que implique internagdo hospitalar, atendimento ambulatorial ou permanéncia
prolongada em domicilio.

§ 1° As classes hospitalares e o atendimento em ambiente domiciliar devem dar continuidade ao
processo de desenvolvimento e ao processo de aprendizagem de alunos matriculados em escolas da
Educag¢do Basica, contribuindo para seu retorno e reintegragdo ao grupo escolar, e desenvolver curriculo
flexibilizado com criangas, jovens e adultos ndo matriculados no sistema educacional local, facilitando
seu posterior acesso a escola regular.

§ 2° Nos casos de que trata este Artigo, a certificagdo de freqiiéncia deve ser realizada com base no
relatério elaborado pelo professor especializado que atende o aluno.

Art. 14. Os sistemas publicos de ensino serdo responsaveis pela identificagdo, analise, avaliagdo da
qualidade e da idoneidade, bem como pelo credenciamento de escolas ou servigos, publicos ou privados,
com o0s quais estabelecerdo convénios ou parcerias para garantir o atendimento as necessidades
educacionais especiais de seus alunos, observados os principios da educagdo inclusiva.

Art. 15. A organizagdo e a operacionalizagdo dos curriculos escolares sdo de competéncia e
responsabilidade dos estabelecimentos de ensino, devendo constar de seus projetos pedagdgicos as
disposigdes necessarias para o atendimento as necessidades educacionais especiais de alunos, respeitadas,
além das diretrizes curriculares nacionais de todas as etapas e modalidades da Educagio Basica, as
normas dos respectivos sistemas de ensino.

Art. 16. E facultado as instituigdes de ensino, esgotadas as possibilidades pontuadas nos Artigos 24
¢ 26 da LDBEN, viabilizar ao aluno com grave deficiéncia mental ou multipla, que ndo apresentar
resultados de escolariza¢do previstos no Inciso I do Artigo 32 da mesma Lei, terminalidade especifica do
ensino fundamental, por meio da certificagdo de conclusdo de escolaridade, com histérico escolar que
apresente, de forma descritiva, as competéncias desenvolvidas pelo educando, bem como o
encaminhamento devido para a educagio de jovens e adultos e para a educagio profissional.

Art. 17. Em consondncia com os principios da educag¢do inclusiva, as escolas das redes regulares de
educagdo profissional, publicas e privadas, devem atender alunos que apresentem necessidades
educacionais especiais, mediante a promogdo das condi¢des de acessibilidade, a capacitagdo de recursos
humanos, a flexibilizagdo ¢ adaptagdo do curriculo € o encaminhamento para o trabalho, contando, para
tal, com a colaboragdo do setor responsavel pela educagio especial do respectivo sistema de ensino.

§ 1° As escolas de educagdo profissional podem realizar parcerias com escolas especiais, pliblicas
ou privadas, tanto para construir competéncias necessdrias a inclusdo de alunos em seus cursos quanto
para prestar assisténcia técnica e convalidar cursos profissionalizantes realizados por essas escolas
especiais.

§ 2° As escolas das redes de educagio profissional podem avaliar e certificar competéncias laborais
de pessoas com necessidades especiais ndo matriculadas em seus cursos, encaminhando-as, a partir desses
procedimentos, para o0 mundo do trabalho.

Art. 18. Cabe aos sistemas de ensino estabelecer normas para o funcionamento de suas escolas, a
fim de que essas tenham as suficientes condigbes para elaborar seu projeto pedagdgico € possam contar
com professores capacitados e especializados, conforme previsto no Artigo 59 da LDBEN e com base nas
Diretrizes Curriculares Nacionais para a Formagdo de Docentes da Educagio Infantil e dos Anos Iniciais
do Ensino Fundamental, em nivel médio, na modalidade Normal, e nas Diretrizes Curriculares Nacionais
para a Formagdo de Professores da Educagdo Basica, em nivel superior, curso de licenciatura de
graduagdo plena.
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§ 1° Sdo considerados professores capacitados para atuar em classes comun:l’ com alunos que
apresentam necessidades educacionais especiais aqueles que comprovem que, em sua formagio, de nivel
médio ou superior, foram incluidos conteudos sobre educagao especial adequados ao desenvolvimento de
competéncias e valores para:

I — perceber as necessidades educacionais especiais dos alunos e valorizar a educagdo inclusiva;

II - flexibilizar a a¢do pedagodgica nas diferentes areas de conhecimento de modo adequado as
necessidades especiais de aprendizagem;

IIT - avaliar continuamente a eficicia do processo educativo para o atendimento de necessidades
educacionais especiais;

IV - atuar em equipe, inclusive com professores especializados em educagdo especial.

§ 2° Sdo considerados professores especializados em educa¢do especial aqueles que desenvolveram
competéncias para identificar as necessidades educacionais especiais para definir, implementar, liderar e
apoiar a implementagdo de estratégias de flexibilizagdo, adaptag¢do curricular, procedimentos didaticos
pedagoégicos e praticas alternativas, adequados ao atendimentos das mesmas, bem como trabalhar em
equipe, assistindo o professor de classe comum nas praticas que sdo necessarias para promover a inclusdo

‘ dos alunos com necessidades educacionais especiais.

§ 3° Os professores especializados em educagio especial deverdo comprovar:

I - formacdo em cursos de licenciatura em educagdo especial eu em uma de suas dreas,
preferencialmente de modo concomitante ¢ associado a licenciatura para educagdo infantil ou para os
anos iniciais do ensino fundamental;

IT - complementagdo de estudos ou pds-graduacdo em dareas especificas da educagdo especial,
posterior a licenciatura nas diferentes areas de conhecimento, para atua¢do nos anos finais do ensino
fundamental e no ensino médio;

§ 4° Aos professores que ja estdo exercendo o magistério devem ser oferecidas oportunidades de
formagdo continuada, inclusive em nivel de especializac¢do, pelas instancias educacionais da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. ‘ "

Art. 19. As diretrizes curriculares nacionais de todas as etapas e modalidades da Educagdo Basica
estendemrse para a educagdo especial, assim como estas Diretrizes Nacionais para a Educagido Especial
estendentse para todas as etapas e modalidades da Educagio Basica.

Art. 20. No processo de implantacdo destas Diretrizes pelos sistemas de ensino, caberd as ins tancias
educacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, em regime de colaboragio, o
estabelecimento de referenciais, normas complementares e politicas educacionais.

. Art. 21. A implementacdo das presentes Diretrizes Nacionais para a Educa¢do Especial na
Educagcdo Bdsica serd obrigatéria a partir de 2002, sendo facultativa no periodo de transi¢do
compreendido entre a publicagdo desta Resolugdo e o dia 31 de dezembro de 2001.

Art. 22. Esta Resolu¢do entra em vigor na data de sua publicagdo e revoga as disposi¢des em
contrario.
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FRANCISCO APARECIDO CORDAO
Presidente da Camara de Educacdo Basica
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CAMARA MUNICIPAL DE Vinislus Moreirardo Hascimento
pl0532-18
PARECER N° .110/2014 DA COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E

LEGISLAGAO PARTICIPATIVA SOBRE O PROJETO DE LEI N° 0532/18.

Trata-se de projeto de lei, de autoria do Nobre Vereador Gilberto Natalini, que autoriza o
Poder Executivo Municipal a estabelecer diretrizes para a politica municipal de protecao,
inclusdo e acompanhamento educacional dos alunos com epilepsia nha Rede Municipal de
Educacao da Cidade de Sao Paulo, e da outras providéncias.

Segundo o projeto, o poder publico devera instituir diretrizes para garantir que todo o aluno
receba atendimento adequado visando enfrentar os problemas oriundos da limitacdo
ocasionada pela doenga, promovendo a cidadania e a inclusdo social.

A justificativa da proposta esclarece que ambiente escolar acessivel sem restricées
indevidas é fundamental para o desenvolvimento racional e emocional do ser humano,
especialmente da crianga acometida pela enfermidade.

O projeto possui condicdes de prosseguir em sua tramitacdo, eis que apresentado no
regular exercicio da competéncia legislativa desta Casa, consoante sera demonstrado.

No que tange ao aspecto formal, a propositura encontra fundamento no artigo 37, caput, da
Lei Organica Paulistana, segundo o qual a iniciativa das leis cabe a qualquer membro ou
Comissao Permanente da Camara Municipal, ao Prefeito e aos Cidadaos.

Por outro lado, tem-se que é competéncia legislativa concorrente da Unido, dos Estados e
do Distrito Federal legislar sobre educagdo e também dos Municipios, no ambito do
interesse local, de forma a suplementar a legislagcdo federal e estadual (art. 24, incisos IX
c/c art. 30, incisos | e Il da CF/88).

Por interesse local, segundo Dirley da Cunha, entende-se, ndo aquele interesse exclusivo
do Municipio, mas seu interesse predominante, que o afete de modo mais direto e imediato.
(In, Curso de Direito Constitucional, 22 Ed., Salvador: Juspodivm, 2008, p. 841.)

183616.

Ademais, conforme dispde o art. 200, caput, da Lei Organica do Municipio, a educagao com
base nos principios estabelecidos na Constituicdo da Republica, na Constituicdo Estadual e
na Lei Organica, e inspirada nos sentimentos de igualdade, liberdade e solidariedade, sera
responsabilidade do Municipio de Sao Paulo, que a organizara como sistema destinado a
universalizagado do ensino fundamental e da educacéo infantil.

E de se ressaltar que a promogado da educacdo & imperativo constitucional a ser observado
pelo Poder Publico na consecugao de politicas publicas, consoante se depreende dos
artigos 205 a 214 da Constituicdo Federal.

A proposito, vale transcrever dispositivo constitucional que bem elucida a relevancia do
tema:

“Art. 205. A educagéo, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaboragdo da sociedade, visando ao
pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagado para o trabalho.”

RELATORIO N¢ 4bF[2019
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Por seu turno, a Lei Organica Paulistana preconiza:

“Art. 7° E dever do Poder Municipal, em cooperagdo com a Unido, o
Estado e com outros Municipios, assegurar a todos o exercicio dos direitos
individuais, coletivos, difusos e sociais estabelecidos pela Constituigdo da
Republica e pela Constituigdo Estadual, e daqueles inerentes as condigbes
de vida na cidade, inseridos nas competéncias municipais especificas, em
especial no que respeita a:

(...)

VI - ensino fundamental e educagao infantil.”

O projeto, ademais, estd em estrita sintonia com a Lei n° 9.394/96, que estabelece as
diretrizes e bases da educagao nacional, e assim reza:

“‘Art. 26. Os curriculos da educagéo infantil, do ensino fundamental e do ensino
médio devem ter base nacional comum, a ser complementada, em cada sistema
de ensino e em cada estabelecimento escolar, por uma parte diversificada,
exigida pelas caracteristicas regionais e locais da sociedade, da cultura, da
economia e dos educandos.”

Por tratar de matéria que dispde sobre a atencédo relativa a crianga e ao adolescente,
deverdo ser convocadas pelo menos 2 (duas) audiéncias publicas durante a tramitacdo da
proposta.

No mais, a aprovacdo da proposta se submete a disciplina do artigo 40, § 3°, inciso XlI, da
Lei Organica do Municipio, dependendo de voto favoravel da maioria absoluta dos membros
da Camara.

Ante o exposto, somos pela LEGALIDADE.
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